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 تقديــرالشـــكر و ال
 

أشدددددددر  ال قددددددد   الصدددددددلام  ال دددددددلا  يقددددددد   ،  ضدددددددق رب العدددددددللمتو يقددددددد     ت ددددددد  الحمددددددد    

ددددد دددددت نل نبتددددد   قددددد   ال ددددددل   لمدددددل    الحددددد  بددددددللح   ال دددددل   يقدددددد   ب  نلصددددددر  محمدددددد  المدددددل   لمددددددل اس 

  عددددددلل  صددددددق  ا المصددددددسم  محمدددددد   ددددددراس  الم دددددد  ت   يقدددددد  ألدددددد  حدددددد   دددددد ر   م  دددددد ار  الع ددددددت  

 .  قتمل يقت    ق 

أو    إلا لا ت دددددعنا ن دددددب المضددددد    قددددد أو أ   يقددددد بعددددد  أو أدمقدددددذ  را ددددد ا  ددددد     نددددد  ل امدددددل        

كدددددلا  لدددددد  مدددددو  دددددل    دددددا   ددددد ر ر دددددلل ا  ددددد   أأ ددددد    مددددد   بللشدددددد  الددددد    دددددا يقتددددد  ح دددددرا   ال

 الآو.

   مضدددددقل   الددددد د  ر محمدددد  يقدددددا الشددددبلسلذلأ ددددد ل  الملضددددل   دددد   بللشددددددر  العر ددددلوالب اتددددد  أ ددددا   

 لمددددل أ لا  مددددو ريلتدددد   مددددل أبدددد ا  مددددو  قدددد  ر تدددد   مددددو أ لا  مشددددد را  بلفشددددرا  يقدددد   دددد   الر ددددلل  

أمدددددلما  ر ب  شدددددكت    عدددددل و م قدددددل  مدددددو   كت دددددلذ يقمتددددد   تمددددد   ان  دددددل اذ بندددددل م أضدددددل ذ 

  الر لل .البحث  دلنذ  ا ا  يقمتل  أيلننا يق  إنكل      

ي ددددد  أ ددددد    دددددا كلمعددددد  الشدددددر  ا   دددددس ال دددددا للشددددددر  الإندددددل  إلددددد  يمدددددل م دقتددددد  الحب أ  كددددد  دمدددددل

مدددددددن   ا  ددددددد ل   أ دددددددل بللددددددد در ن  دددددددلب إلددددددد  حرم دددددددل الكدددددددلمعا  أ دددددددل   ا ا  لضددددددد  دل ددددددد  بل 

الددددد د  ر يبددددد  الكبدددددلر البتدددددل ا  ا  ددددد ل  الددددد د  ر نددددد ار العنبددددددا  ا  ددددد ل  الددددد د  ر محمددددد  الكبددددد ر 

الددددد تو ن قدددددذ مدددددو معدددددر     العقمتددددد   دددددلا  مددددد م ال را ددددد   ت دددددل  ا  ددددد ل  الددددد د  ر  دددددقت  الح لمقددددد  

رشدددددل    حإددددد  ا ح ددددد   صدددددقذ إلددددد  مدددددل أندددددل يقتددددد  ال دددددا ددددددلو ل دددددل ا إدددددر ا دبدددددر  دددددا  ددددد كت ا  ال

 ، الآو

 مددددل  مندددددل  دددددا م ضددددد ى الشددددددر  تكدددددب ألا نن ددددد  أو ن  كددددد  بللشددددددر الك تددددد  إلددددد  دل ددددد  مددددد  ما 

 من  دددددبا مد بدددددلذ دقتددددد  ال دددددلن و  دددددا كلمعددددد  بعددددد ا   مد بددددد  دقتددددد  الح ددددد    دددددا كلمعددددد  الن دددددرتو 



 ه

 

دقتددددد  الح ددددد    دددددا الكلمعددددد  ا ر نتددددد   ا   ددددس  مد بددددد  مد بدددد  دقتددددد  الح ددددد    دددددا كلمعددددد  الشدددددر  

 ددددد  ال  دددد تلاذ  دددد م ا لددددا مددددو العدددد و العقدددد   اف ددددلامت   مد بدددد  شدددد ملو الدددد تو  مد بدددد  كلمعدددد  

  أ أ  ا  أو ت      كمتعل . البحث،لم اصق  

أرضددددددد   شدددددددعب   الحضدددددددلراذ رض الرا ددددددد تو أإلددددددد  بقددددددد   العدددددددرا   لعر دددددددلولمضددددددد   الدمدددددددل أ  ددددددد   ب

 المدددد و مددددو المحددددو  بدإتددددر ي دددد  يددددلن  يقدددد  مدددد ار  الدددد    ، تدددد ذ   عقمددددذ ريددددرينشددددأذ    الدددد  

 قددددد  إبدددددذ إرا  ددددد  لقحتدددددلم  ا ددددد سلي   ل  ددددد ت  الدمدددددل اذ  دددددا م أنددددد  أإلا  ، الصدددددع بلذ الحدددددر ب 

يقدددددد  ددددددد   لإددددددلنا الممقددددددد  ا ر نتدددددد  ال لشددددددمت م نددددددلو إلدددددد  بقدددددد   ادمددددددل أ  دددددد   بدددددد ا ر اف العقدددددد  ،

   تر ددددل. ستددددب يسل  ددددل  اح ضددددن نل بدددد    لال ددددا ال  دددد تلاذ ال ددددا  دددد مذ التنددددل فدمددددل   را دددد نل   

 . ا  لامت ا ر و  كمت  البلا  العربت  ا  حم  ا  العرا   حم  

م ندددددلو إلددددد  ا  دددددل  م ا  لضددددد  الددددد تو  ا  ددددد ا يقددددد   دددددرا م  ددددد   اف   ع دددددت  الشددددددرب  ددددد   أ تدددددرا  أ 

أمدددددلا  أو تدددددد و م ضددددد ى بحإدددددا  ال تمددددد ،حتدددددث  ددددد إرب الر دددددلل  بملاح دددددل    الر دددددلل   منل شددددد  ل 

و  دددددد و مراب ددددد  نبرا دددددل   ل تدددددل   حدددددل  ا  لدددددا يقددددد  أت ددددد ح   مدددددو ك ددددد      ددددد  ح دددددا مندددددا بمدددددل  ددددد ا

 سرت  العق   م اصق  البحث.

         م ددددددددل مددددددددن   بللدددددددد در ا  دددددددد أ    لمددددددددل  أ  كدددددددد  بللشدددددددددر  العر ددددددددلو لدل دددددددد  ا  دددددددد   ا صدددددددد  ل 

 ددددددد  مددددددو مدددددد  لددددددا تدددددد   (متإددددددل   حسددددددلو  (  ا خ  الصدددددد ت  ) صددددددا  مددددددر او احمدددددد  ت  دددددد  )

نعدددد  ،  ايتددددل  المدددد ل  يدددد   كدددد  أو ت  دددد  الكمتدددد   تددددر     ح ددددو ال ل مدددد  أندددد   العدددد و  الم ددددلي م

 . الم ل   نع  النصتر

 

 .الباحــــث
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 الإهداء

 العراق الجريح حيث نشأت فيه وتعلمت إلى بلدي

 كمال دراساتي العلياإفي  أكرمنيردن الذي إلى بلدي الثاني الأ 

 سكنه فسيح جناته  أإلى روح والدي الطاهرة أكرم الله مثواه و 

من تحت قدمها تكن الجنة والدتي العزيزة أطال الله في عمرها  والمحبة إلىإلى منبع العطاء 

 وألبسها ثوب الصحة والعافية.

 

 إلى سندي واحبتي أخوتي وأخواتي. 

 وتحملت العناء زوجتي ورفيقة دربي. النجاح والعطاءإلى من ساندني وازرني في دربي نحو 

 رعاكما الله )محمد وطه وعبدالكريم(..إليكم يا معنى الحياة.. قرة العين ومهجة الفؤاد إلى

 عزاء.إلى أصدقائي الأ

 المتواضع هدي ثمرة جهديأليكم جميعاً إ
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 الملخص 
إلا   دددد  م ضدددد ى   اف ارتدددد  دددد  ذ  دددد   ال را دددد  إلدددد  بحددددث كلنددددب م دددد  مددددو ك انددددب الع دددد        

  دددد ا الم ضدددد ى يقدددد  كلنددددب دبتددددر مددددو ا  متدددد  ن ددددرا  اذ المللتدددد   ددددا الع دددد   اف ارتدددد ( ) الكدددد ا 

ك مليتدددددددد  مدددددددد  مددددددددو أكدددددددد   ن ددددددددت  م  قدددددددد  الحتددددددددلم ا   صددددددددل ت   ا ل   دددددددد  م ددددددددل  ال  لدددددددد  الم  ق

كددددأ إلدددد  يدددد م أ ددددللتب ل نمتدددد  ل   الدبددددرب ال ددددا   دددد  يقدددد  يل   ددددل   ن ددددل  قتالمشددددلر  العمقتدددد    نمتدددد  

يقددددد  الم عل ددددد  مع دددددل الددددد   ت صدددددر  دددددا  ، لددددد  ارم  دددددقس   دددددرض كددددد ا اذ مللتددددد   ددددد   كددددد يقددددد  أ

،   ددددد   الكددددد ا اذ     و الحلكددددد  القكددددد   إلددددد  ال ضدددددل  المنمدددددر م  نمتددددد  إل  امل ددددد  ال عل  تددددد  ب را   دددددل

ل  امل ددددد  مسللبددددد  الم عل ددددد  ب دددددل ينددددد مل ت ددددد  ب  ارم لتددددد  ال دددددا تحددددد  لددددد بدددددلرم يدددددو مبدددددلل  مل دددددا ي

ال عل  تددددد   ال دددددا  دددددد و يقددددد  نددددد يتو من دددددل مدددددل ت صددددد  بددددد   عستددددد  الضدددددرر الح ت دددددا الددددد   لحددددد  

،  من دددددل مدددددل تدددددد و العدددددرض  اف ارم ن تكددددد  ال سدددددأ الصدددددل ر مدددددو الم عل ددددد    ددددد    دددددا ال ع تضدددددلذ

 بللعرامدددددددلذ ال أ ترتددددددد   مصدددددددل رم ال أمتندددددددلذ  منددددددد     تددددددد  ي دددددددلب يقددددددد  الم عل ددددددد ،  ت مإددددددد   لددددددد 

، معدددددتو ضددددرر   مقدددد  اف ارم حدددد     تدددد  الكدددد ا اذ يقدددد  الم عل دددد    و حلكدددد  إلدددد  إإبددددلذ   دددد ى

ع  ددددددل م مددددددإلا  ب م نليدددددد  ل  امل دددددد  ال عل  تدددددد  أ  بو تددددددد و   صددددددتر الم عل دددددد   ددددددا  نمتدددددد  إ ت دددددد    أ

 و  نمتددددد   ل دددددل  نمتددددد ا   دددددت ل  أ  يقددددد  ل  امل ددددد  بللدلمددددد  أ  ت دددددأ ر  دددددا  نمتددددد  ل أ  تدددددديدددددو  نمتددددد  إ

ل  امدددددلذ   و م ا  ددددد    ستدددددر   دددددا محقددددد   دددددا  نمتددددد    ددددد   افأ  تدددددد و  ددددد  أحددددد  كددددد  ستدددددر مدددددرض  



 ل

 

 ا اذ لا تنحصدددددددر يقددددددد   نمتددددددد   ددددددد   افل  امدددددددلذ ،  تلاحددددددد  أو العدددددددرض مدددددددو  ددددددد   الكددددددد اف ارم

نمدددددل تشدددددم  أ سدددددرا ،  دمدددددل إو بأن  دددددل   ال  المرا ددددد  العلمددددد ضدددددل   إلددددد   لددددد   دددددأمتو  دددددتر  ح دددددب  ال

افل  امدددددلذ الم  لبقددددد   ضدددددملو الددددد    بعددددد   ال نمتددددد  د ليددددد م م بعددددد   دددددا ال دددددلن و ال دددددلل لا  كددددد   

حتدددددث   ضددددد   ددددد   ا  تدددددرم لن دددددل   دددددلن نا  دددددلل ب دددددل ت ددددد   اف ارم ، ل دددددل  دددددا الع ددددد   اف ارتددددد  

و   ،   و يدددددددرض النددددددد اى يقددددددد  ال ضدددددددل . أ  ضدددددددل  ح    دددددددل  كدددددددل  الم عل ددددددد  بصددددددد رم مبلشدددددددرم  ال

  مددددددل  البددددددلحإتو  ال ار ددددددتو مددددددو الم اضددددددت  الم مدددددد  ال ددددددا  ح دددددد  ب   ى الكدددددد ا اذ المللتدددددد م ضدددددد

  لص   أو الك ا اذ المللت   ع بر مو أ   الك ا اذ  ا الع    اف ارت . اف ار ،لق لن و 

اف ارم ل   تددددددد  الكددددددد ا اذ  دددددددقس  إ   نل لدددددددذ  ددددددد   ال را ددددددد  ال  دددددددل    ا  دددددددللتب ال دددددددا  مقد دددددددل  

 بتندددددذ الضددددد ابس ال دددددا   ضددددد  ل دددددل اف ارم  دددددا مملر ددددد   دددددقس  ل  ،اف ارتددددد ع ددددد   المللتددددد   دددددا ال

ح دددددد  لا  حتدددددد  يددددددو العلتدددددد  المر دددددد م  ل ددددددل   ددددددا  مددددددلرس  قدددددد  ال ددددددقس   ال ددددددا  ،الكدددددد ا ب   تدددددد  

  ح تددددد  مبددددد أ المشدددددر يت   دددددا ،   مإددددد  ب ح تددددد  المصدددددقح  العلمددددد   ح دددددو  دددددتر المرا ددددد  العلمددددد  

الكدددددددد ا اذ المللتدددددددد  ،  دلنددددددددذ العلتدددددددد  مددددددددو  قدددددددد  ال را دددددددد  مملر دددددددد   ددددددددقس  ل الضددددددددلبس  بمددددددددرض 

 الم م  ال ا   صقنل إلت ل  مو أ م ل: النتائج الم  اضع  أو ن   قل بعض

المللتدددددددد  ب را   ددددددددل المنمددددددددر م   و أن  ددددددددلر لحددددددددد  مددددددددو  إو ل ددددددددقس  اف ارم حدددددددد     تدددددددد  الكدددددددد ا اذ

  ضددددملو ح ددددو ال نمتدددد   دددد عمل   ددددقس  ل  ددددا ال نمتدددد  المبلشددددر،  مبددددرر  قدددد  ال ددددقس   ددددال ضددددل  بأ

،  لا   ددددد ن  اف ارم  دددددا مبلشدددددرم  ددددد    الم صددددد  بددددد  ا   دددددتر المرا ددددد  العلمددددد   ح ت دددددل  لقصدددددلل  العدددددل 

، دمدددددل  ال دددددقس  إلددددد  نصددددد ل الع ددددد ، بددددد  إلددددد   دددددقس  ل الضدددددلبس  لضدددددملو  دددددتر المر ددددد  العدددددل 

  ،  ح  دددددل  دددددا    تددددد  أن ددددل   ددددد ست   دددددرض الكددددد ا اذ   و الحلكددددد  إلددددد  الدددددنل يقت دددددل  دددددا الع ددددد 

مم دددددددرض  الكددددددد ا  يقددددددد  الم عل ددددددد  مع دددددددل   و الحلكددددددد  فل ام دددددددل بلفإبدددددددلذ   ددددددد ى الضدددددددرر د نددددددد 

  ددددد ا  الددددد    بعددددد   ال نمتددددد  حددددد  قم عل ددددد  مددددد  اف ارم لدددددتس ل،  ل  امل ددددد دن تكددددد  ف دددددلا  الم عل ددددد  ب 

لا ت كدددددد   ددددددا الع دددددد   اف ارتدددددد   لا ت دددددد ست   ال ددددددلن و ال ددددددلل ي دددددد    ددددددا الحدددددد  الم ددددددرر للأ ددددددرا 



 م

 

الددددددد   تكدددددددب أو ت دددددددتر بأن  دددددددل    مبدددددددرر  لددددددد    صدددددددلل  بدددددددللمر   العدددددددل  ال م ددددددد  بددددددد الم عل ددددددد  

سددددددرا   بنددددددل  يقدددددد   لدددددد  يقدددددد  الم عل دددددد  أو ت دددددد مر  ددددددا  نمتدددددد  إل  امل دددددد  بددددددللرس  مددددددو أ سددددددل   ، ال

   ددددد ست  اف ارم أو  قكدددددأ  نددددد اى م عددددد  م مدددددو الكددددد ا اذ  ارم سللمدددددل أو  ددددد ا ال نمتددددد  ممدندددددل  ،اف 

 تددددددرا   ضدددددد ى مددددددل ملا مددددددل  لحللدددددد  اف ددددددلا  ال ددددددا أر دب ددددددل الم عل دددددد ،  أ ددددددبل    لل  ددددددرا  منبح ددددددب مدددددد

 مرضدددددد  اف ارم مددددددو كدددددد ا اذ  ددددددا الع دددددد  اف ار  لر لبدددددد  ال ضددددددل  لت ح دددددد  يددددددو مدددددد ب مشددددددر يت  

 ددددددل    مندددددد  اف ارم مددددددو ال ع دددددد    م دددددد  لقم للمدددددد  ال ددددددا دلنددددددذ  ددددددببل  ف لدددددد  الكدددددد ا   مدددددد ب ملا

 نحرا  ب قس  ل .    ا 

ن ددددرا  لعدددد    ضدددد ع م  دددد  المشددددرى ال ددددا  ركددددذ ب ددددل  قدددد  ال را دددد   ددددا:  تالتوصــــيا  مددددو أ دددد 

    صددددددا ال را دددددد  ددددددددلا  مددددددو المشددددددرى العرا دددددددا  ا ر نددددددا  العرا ددددددا مدددددددو  دددددددرم الكدددددد ا اذ المللتددددددد 

 شدددددددرت  مدددددددل  ددددددد  م ددددددد  ر  دددددددا الان مددددددد  الم لرنددددددد  الم   مددددددد  دللر ندددددددا أو ت كددددددد  إلددددددد  م ادبددددددد   ا 

بمملر دددد   ددددقس   عدددد ت  شددددر س الع دددد  ي ددددرا  لدددد  ارم الم عل دددد م المصددددر   المرن ددددا مددددو حتددددث ا 

مددددددل  ،  نأمدددددد  ب يسددددددل  م قدددددد  دل تدددددد  أ م  دددددد  ن ددددددلب  ب را   ددددددل المنمددددددر م  ددددددا أ    ددددددذ  بدددددد  ن لتدددددد  ال 

  ددددددد تر اف ارم  و   دددددددبلب الم للمددددددد   كعق دددددددل مدددددددو  نبتددددددد  الم عل ددددددد  ف الددددددد  أ الم عل ددددددد  دلفيددددددد ار

 المن    لقمر   العل . ل  ا  ال   ت سقب ال تر سبتع  ي   اف

ــــــــة: ــــــــات المفتاحي مصددددددددل رم ، ال ع تضددددددددلذ ،  ال أ ترتدددددددد  ، العرامددددددددلذ اف ارتدددددددد  الكدددددددد ا اذ الكلم
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Abstract  

This study aimed at discussing an important side from the sides of the 

administrative contracts, it is the subject of the financial penalties in the 

administrative contracts this subject is at a great significance due to the 

enlargement of the different tasks of the state for the sake of organizing the 

different sides of the economic, social and practical life and carrying out the 

great projects, that are of its response. The state resorts to numerous 

methods to implement them as far as possible.  

The administration has the power to impose financial penalties on the 

contractor who violates his contractual obligations individually. These 

penalties are amount of money; the administration has the right to claim for 

them from the contractor when he violates his contractual obligations. 

Which are two types: of which the intention to cover the real damage to the 

administration as a result of the error from the contractor. These are the 

compensations, the other purpose is to punish the contractor, this is 

representing in the fines of delay and confiscation of the insurances. The 

administration has the right to punish the contractor without the need to 

prove the default. It is equal when the contractor defaults in implementing 

his contractual obligations or part of them, by refusing to implement all of 

his obligations or delays in implementing them, or he implements them 

poorly or unsatisfactorily or placed others on behalf of himself in 

implementing Justification of that power is to guarantee the good execution 

related to permanent track of public utilities to achieve the public interest. 



 س

 

Administration doesn’t lean on this power on the texts of the contract, but to 

its controlling power to guarantee the track of the public utility. It can 

impose penalties without the need to word them in the contract, and its right 

to impose the penalty on the contractor with it, without the need to oblige it 

of proving the occurrence of harm being supposed as a result of the 

contractor’s violation of his obligations. And the contractor has no right to 

depend by executions. This right decided for individuals in contracts of 

private law, does not exist in the administrative contracts, and the contractor 

cannot take hold of it, because of its connection with the public utility, 

which should regularly move and track.  

The recommendations deduced by tat study are: due to obscurity of the 

Jordanian and Iraqi legislator’s stand from the concept of financial 

penalties, the study recommends both the Jordanian and Iraqi legislators to 

direct to escort the settled advanced comparative regulations , like the 

Egyptian and French legislations from part of confession to the contracting 

administration to practice the authority of modifying the conditions of the 

contract and terminate it all by its single will at any time before the 

termination of its duration. We hope to grant the contractor enough delay 

like the excuse and attracting attention to deface causes of violation and 

leaving to the administration estimation, because the nature of obligation 

contract demands regular motion of the public utility  

 

Keywords: administrative penalties, delay fines, Compensations and 

Confiscation of Insurance.   

Keywords: penalties, fines, compensations, Insurance   
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 ولالفصل الأ 

 الدراسة وأهميتهاخلفية 

 التمهيد : -أولاً 

عدددددد  الع دددددد   اف ارتدددددد  إحدددددد ب ال  ددددددل   الم مدددددد  ال ددددددا   دددددد   م ل اف ارم ل  ددددددتتر مرا   ددددددل     

  إح ددددددو  كدددددد  بأ  ملم ددددددل يقدددددد   نمتدددددد   إ رددددددد  ت ددددددا الع دددددد    ارم سر ددددددل  العلمدددددد   يندددددد مل  ددددددد و اف

 ددددددد   ددددددد   أ لعددددددد  مدددددددو ، م تدددددددل اذ  ح ددددددد   مدددددددل  ددددددد   مددددددد   أرا ذ الم عل ددددددد  مع دددددددل أ مقددددددد  اف ارم 

،  ت دددددددد م  الن ددددددددل  ال ددددددددلن نا  تددددددددل  ال ددددددددلن وأاذ  ددددددددا ن رتدددددددد  الكدددددددد ا اذ ال ددددددددا منحدددددددد  م تددددددددل  ا 

سدددددرا ، ن  دددددل   أر المرا ددددد  العلمددددد   تكدددددب أو   دددددتر بألقكددددد ا اذ ال عل  تددددد  مدددددو م  ضدددددتلذ   دددددتت

 اف ارم  ددددددددا الم ددددددددب ل  يددددددددو  لدددددددد  ح دددددددد   أو ي دددددددد ذ بدددددددد  ارم المر دددددددد  إلدددددددد  مق دددددددد    ددددددددلل، 

ل  تدددد  دللدددد    ل  امددددل    ال عال ددددلل فكبددددلر ا  ددددرا  يقدددد   نمتدددد  إ ددددررم  ددددا ال ددددلن و  الكدددد ا اذ الم

لا    دددددا   دددددبكددددد ا اذ يقددددد  الم عل ددددد  الم صدددددر، لال كدددددل  إلددددد  ال ضدددددل  لقحدددددد  بعددددد   ال نمتددددد  أ  اف

ل  امل دددددد   ددددددت ر ب الم عل دددددد   ددددددا إ ددددددلا  ،  أو إ ر بلسدددددد  بددددددللمر   العددددددل مكددددددل  ال ددددددلن و العددددددل   

 ضددددمن  مددددو إكددددرا اذ  مددددل تل كددددل  إلدددد  ال ضددددل  ،  اف  عسدددد  المر دددد      مدددد  الن لتدددد يقتدددد   ددددا 

،  مددددددو  نددددددل  متدددددد ذ كدددددد ا اذ الن ددددددل   تضددددددل  إلدددددد   عستدددددد  المر دددددد      مدددددد  دددددد   سدددددد    دددددد ب   أ

المددددددل  ال ددددددا تحدددددد  مددددددو  الكدددددد ا اذ المللتدددددد   ددددددا يبددددددلرم يددددددو مبددددددلل  ال ددددددلن نا لقع دددددد   اف ارتدددددد . 

ل  امل ددددد  إم نددددد  يدددددو  نمتددددد  أ ل  امل ددددد  ال عل  تددددد   ددددد ا    ب  ددددد أ ا إو  سللدددددب ب دددددل الم عل ددددد  ألددددد  ارم 

حددددد  ستدددددر  محقددددد    و م ا  ددددد  أ  أ   نمددددد  ل يقددددد   كددددد  ستدددددر مدددددرض  أ ددددد  ب نمتددددد  ل أ  أبللدلمددددد  

،   ع بدددددددددر  دددددددددقس   متوأمصدددددددددل رم ال ددددددددد أ ال عددددددددد تض  أ   أ ترتددددددددد سرامدددددددددلذ  أمدددددددددل ارم   دددددددددد و اف

،    مإددددد   ددددد   ال دددددقس   دددددا أدإدددددر  اف ارتددددد اف ارم مدددددو الم ددددد ق ملذ ا  ل دددددت   دددددا أدإدددددر الع ددددد   
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 قددد  ارم يقددد   دددبت  المإدددل   دددقس  الر لبددد  يقددد   نمتددد  الع ددد   ،مدددو نلحتددد  مدددو نددد احا  نمتددد  الع ددد 

،   دددددقس   عددددد ت  شدددددر س بنددددد   الع ددددد  اف ار  مدددددو كلندددددب  احددددد ،  ل دددددل أو  ن دددددا الع ددددد   اف ار 

يقت ددددددل  ددددددد ل   دددددد و لدددددد  ارم  ددددددقس   مددددددل  لع دددددد  لا تدددددد   بللسرت دددددد  ال ددددددا  دددددد  ا إ ا رأذ أو  نمتدددددد  ا

ل  امل ددددد  ال عل  تددددد  )  دددددا م ضددددد ى  تددددد  يقددددد  الم عل ددددد  مع دددددل الددددد   أ ددددد  ب دددددرض الكددددد ا اذ الملل

 بحإنل الر ت ا(.

 عل ددددد  مع دددددل إ ا مدددددل  صدددددر  دددددا  نمتددددد  حتددددث أو لددددد  ارم  دددددقس   دددددرض الكددددد ا اذ المللتددددد  يقددددد  الم

م نددددلى مددددو كلنبدددد  يددددو  نمتدددد  الع دددد  أ  دددددلو بلف ،  دددد ا    بددددأ   كدددد  مددددو ال كدددد  ل  امل دددد  ال عل  تدددد  إ

 ب دددددأ ر   دددددا ال نمتددددد  أ  بلل نمتددددد  ستدددددر المرضدددددا أ  بددددد حلا  ستدددددر   دددددا ال نمتددددد    و م ا  ددددد  اف ارم

،  قددددد  ارم  دددددا دددددد   ددددد   الحدددددللاذ الحددددد  بدددددأو  مدددددرض يقددددد  الم عل ددددد  مع دددددل كددددد ا اذ لا تألم دددددل 

 لددددد  أو  ، دددددر   دددددا  قددددد  الع ددددد  ا  دددددرا   دددددا ي ددددد   ال دددددلن و ال دددددلل بددددد  مدددددو ستدددددر الكدددددل   أو 

و  ل  امدددددلذ م بل لددددد  بدددددتو ال  دددددل مدددددو الع ددددد   أن دددددل  نشددددد  ح   دددددل     م دددددذ مددددد  ستر أالع ددددد   اف ارتددددد   ال

،  دددد و يدددد   الم ددددل ام بددددتو سر ددددا  سر ددددا الع دددد  تددددد و منص صددددل  يقت ددددل  ددددا الع دددد   ددددا ا سقددددب

م لق دددددلن و اف ار  ، بددددد  إو يددددد   الم دددددل ام  ددددد    دددددا الممتددددد   الع ددددد  اف ار  تبددددد   أمدددددرا  م دددددقمل  بددددد 

  دددددد ا تركدددددد  إلدددددد  أو ال ددددددلن و ال ددددددلل تددددددد و  ، الع دددددد  اف ار    دددددد  ال ددددددلن و الدددددد   ت ضدددددد  لدددددد 

أسدددددددرا  الع ددددددد   تددددددد  أ  بعضددددددد   مدددددددو ا  دددددددرا ، بتنمدددددددل  دددددددا ال دددددددلن و اف ار     اكددددددد  اف ارم  دددددددا 

ي بلر دددددل مكدددددر  سدددددر     شدددددأو  دددددا أصدددددم  ل  مإددددد  مصدددددلل  الكم ددددد ر  لدددددتس بم اك ددددد  المدددددر  ب

 حتدددددث أو المبددددد أ العدددددل  ت ضدددددا ب نمتددددد  الع ددددد   بح دددددو نتددددد  بمدددددل تق دددددا يقددددد  الم عل ددددد تو الع ددددد ، 

 دددددر أأ مبددددد أ ل  امدددددل    ال عل  تددددد    نددددد  تضدددددل  إلددددد   لددددد  المبددددد  ف دددددلا  ب اكبدددددل  مشددددد ردل  بعددددد   ا

 مددددددو ،   لمدددددد  نأم الحمددددددل  يقدددددد   ددددددتر المر دددددد  العددددددل     ددددددلل بلل ددددددلن و اف ار  ت عقدددددد  بضددددددر ر 



3 

 

ل  امددددلذ ا سددددرا   ددددا الع دددد  أدإددددر صددددرام  ممددددل  ددددا يقتدددد   ددددا ال ددددلن و إأكدددد   دددد ا المبدددد أ  ع بددددر 

 ال لل دمل أو مصللح   ال لص     ارب أمل  المصقح  العلم .

   إ ار  ت ر دددددب يقتددددد  كددددد ا اذ شددددد ت مل  ا  ال عل ددددد   الندددددلك  يدددددو ي ددددد لددددد ل   ددددد و اف دددددلا  بدددددلف

ل  امددددددلذ إم ال دددددد ا و بدددددتو  ت ددددد       ددددددس إيدددددل  ن دددددل  الكدددددد ا اذ المللتددددد   ددددددا الع ددددد   اف ارتدددددد  لا

نمدددددددل ال ددددددد   ا  ل دددددددا منددددددد   ، دمدددددددل لا ت  ددددددد  بسدددددددلب  الع  بدددددددلذ دكددددددد ا  را ى السدددددددر تو  ددددددد  ،  ال

ن  ددددددل   ددددددتر المر دددددد  العددددددل     ، ل ا  الضددددددر ر  ل ددددددتر المر دددددد  العددددددل دددددد  ال صدددددد   إلدددددد   نمتدددددد  اف

 دددددددلل ،  الع ددددددد   اف ارتددددددد    متددددددد  بن دددددددل   ت سقدددددددب  نمتددددددد  الع ددددددد   اف ارتددددددد  الم صدددددددق  بددددددد  ب  ددددددد 

لك ا ا  ددددددل، بحتددددددث تعسددددددا لدددددد  ارم ال  ددددددل   المعللدددددد  ال ددددددا  ضددددددمو ب ددددددل  نمتدددددد  الع دددددد  إ ا يكدددددد  

الم عل ددددد  مع دددددل يدددددو  نمتددددد   رسمدددددل  ينددددد .  لددددد  ارم أو  مدددددرض كددددد ا اذ يقددددد  الم عل ددددد  مع دددددل   و 

ن  ددددل  أ دددد مرار  ددددتر المر دددد  العددددل  بأ  ددددا   دددد     بدددد ل  ضددددملو  لق ضددددل ،  حلكدددد  إلدددد  القكدددد  

ن ددددددددل  الكدددددددد ا اذ المللتدددددددد   ددددددددا الع دددددددد   اف ارتدددددددد  تدمدددددددد  لقم عل دددددددد  مدددددددد  اف ارم  دمددددددددل أو ،سددددددددرا ال   

 (1).ضملنلذ لحملت  ح      ا م اك   ال قس  المدم ل  ل  ارم

  ددددددلر البلحددددددث الكدددددد ا اذ أق  ددددددل بدددددد  ارم المرا دددددد  العلمدددددد    دددددد   ن ددددددرا    متدددددد  الع دددددد   اف ارتدددددد    ع

 صدددددددلل ل ال أ متددددددد   دددددددا المب  دددددددلذ الحد متددددددد    تدددددد  المللتدددددد   دددددددا الع ددددددد  اف ار  لمدددددددل لقع ددددددد   اف ار 

ل قددددد  المراكددددد   دددددا المد بددددد  العربتددددد  للأبحدددددلث  الد دددددب   ن دددددرا   العلمددددد .بدددددللمر   العدددددل   المصدددددقح  

الم  صصددددد  بدددددللع    اف ارتددددد    لصددددد   دددددا إسدددددلر البت ددددد  ال لن نتددددد  ا ر نتددددد   العرا تددددد   الم لرنددددد  

ع ددددد  اف ار . لددددد ا  ددددد   تحدددددل    مدددددو ضدددددمن ل  قددددد  ال دددددا  بحدددددث  دددددا الكددددد ا اذ المللتددددد   دددددا ال
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م لرندددددددد  فضددددددددل   شددددددددا  إلدددددددد   حقتقتدددددددد   صددددددددمت   الم ضدددددددد ى ب را دددددددد   لن نتدددددددد   البلحددددددددث معللكدددددددد

 الم  صص   ا   ا المكل . ،ال لن نت ا بحلث 

 الدراسة: مشكلة-ثانياً 

و  ندددددل  ألقبحدددددث  ت دددددل،  لصددددد       ارتددددد    الكددددد ا اذ المللتددددد   دددددا الع ددددد   افن دددددرا    متددددد 

مل دددددد  ل  اإ  الم عل دددددد  مدددددد  اف ارم  ددددددا  نمتدددددد  ل دددددد اإمددددددو المشددددددلد  ال ددددددا  حدددددد   إلدددددد   يدددددد    الع تدددددد 

 مددددد  بمعللتددددد  ال دددددا  ضدددددع ل لآلال  امددددد  بدددددلفكرا اذ  الشدددددر س إالع  تددددد  يقددددد  أح دددددو  كددددد   يددددد   

أمددددددل  اف ارم يندددددد  أ لالدددددد  اف ارم العلمدددددد  دشددددددر س  ددددددا  نمتدددددد  الع دددددد  ممددددددل تكعقدددددد  تم دددددد  حصددددددلن   

 ددددد   ا  ح  دددددل   كدددددل  اف ارم ممدددددل ت ددددد   اف ارم بل  امدددددلذ المنصددددد ل يقت دددددل  دددددا الع ددددد  ب ددددد   اف

 ددددددا    تددددددد  الكددددددد ا  المنل ددددددب  من دددددددل الكددددددد ا اذ المللتددددددد  دمددددددرض سرامدددددددلذ ال دددددددأ تر  ال عددددددد تض 

 دددددددللتب اف ارم ب   تع دددددددل الكددددددد ا اذ مدددددددو أ ددددددد  السدددددددر   دددددددا ال  دددددددذ ،    عددددددد  أ  مصدددددددل رم ال دددددددأمتو

يملل ددددددددل    ددددددددل    مدددددددد  أ ددددددددرا   شددددددددردلذ ل نمتدددددددد  م  قدددددددد  أ مددددددددلالحلضددددددددر حتددددددددث  دددددددد    اف ارم ب 

يمدددددددل   دمددددددد  يدددددددو سرت  دددددددل ح دددددددو  نمتددددددد   ددددددد   ا فكدددددددرا اذ  شدددددددر س  لصددددددد   ضدددددددع ل اف ارم ل

 ددددلس ال ددددلن نا لمملر ددددد  ،  مددددل  دددد  ا     ح تدددد  الصدددددلل  العددددل بللشددددد  المسقدددد ب ل ضددددمو بدددد ل

ذ ال دددددددا  إتر دددددددل  ددددددد    دددددددلبلااف ارم  دددددددقس  ل بمدددددددرض الكددددددد ا اذ يقددددددد  م عل ددددددد ت ل. دددددددد   ددددددد   ال 

ايتدددددد    صددددددل ت   ددددددا الم  أيمددددددل   مشددددددلرت  ال سدددددد  ا   ددددددرذ مشدددددددق  أو يدددددد    نمتدددددد  ال را دددددد  أ

رتخ البدددددد   ل دددددد ا  الم ددددددل   ب ددددددأإ أو يدددددد    ،لقبقدددددد   صددددددل  الدددددد سنا الم ددددددررم ل ددددددل تقحدددددد  الضددددددرر بل 

ل    مدددددو ك ددددد  أ دددددرب تدددددب   ن  دددددل  تدددددب   إلددددد   تدددددل م المشدددددلد  بدددددتو رب العمددددد   بدددددتو الم ددددد اف

 ل  ير ق   نمت  الم ل ل . إ
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 أهداف الدراسة: ثالثاً:

 الدراسة لتحقيق الأهداف التالية: هذه تأتي 

 ب   تع ل. لس ال لن نا   اف ارم  ا    ت  الك ا اذ  ا بتلو  قس -1

 بتلو  صل ل الك ا اذ المللت   ا الع   اف ار . -0

 ال ردت  يق  أ مت   شر س الك ا اذ المللت . -2

    تع ل.بتلو ص ر الك ا اذ المللت   ا  لس ال لن نا ل قس  اف ارم  ا   -4

يددددددل م ال دددددد ا و المددددددللا لقع دددددد   حصدددددد ل  الم عل دددددد   ددددددا م اك دددددد  اف ارم  ددددددا أ حدددددد  بتددددددلو -5

 .يق  الم لب  المللا

  صددددددددلل ال ضددددددددل   أبتددددددددلو نسددددددددل  ر لبدددددددد  ال ضددددددددل  اف ار  يقدددددددد  الكدددددددد ا اذ المللتدددددددد   -6

 .اف ار  بللن ر  ا المنل يلذ

 أهمية الدراسة: رابعاً:

  ن رج أ مت      ال را    ا د ن ل:

الكلندددددب الن دددددر  ت مإددددد   ددددددا بتدددددلو ا  دددددلس ال دددددلن نا ل ددددددقس  اف ارم  دددددا    تددددد  الكدددددد ا اذ  -1

 .ب تر المرا   العلم   لا صلل م ض يل  بعلت  ا  مت   المللت   ا الع   اف ار  د ن 

ال را دددددد  مددددددو النلحتدددددد  العقمتدددددد   بتددددددلو مدددددد ب  ليقتدددددد  الكلنددددددب العقمددددددا   مإدددددد  أ متدددددد   دددددد    -2

 دددددد  أصددددددب   ، د ندددددد  الكددددد ا اذ المللتدددددد   ددددددا الع دددددد  اف ار    ح تدددددد  ضدددددملو  نمتدددددد  الع دددددد  اف ار 

ن  كدددددددذ ال  لددددددد  ن دددددددل  أمكدددددددللاذ الحتدددددددلم  دددددددا ال  لددددددد  بعددددددد  أو تح ددددددد  مدلندددددددل  م مدددددددل  دددددددا دل ددددددد  

 مددددددددل  ب را دددددددد   دددددددد ا  ، لدددددددد ل  دددددددددلو ل امددددددددل  البحددددددددث  ا  علمدددددددد ال ص صدددددددد   ددددددددا المب  ددددددددلذ ال

 .الم ض ى
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   دددددلر مد بل ندددددل أعددددد  مدددددو الم ضددددد يلذ الم مددددد    ت   م ضددددد ى الكددددد ا اذ المللتددددد   دددددا الع ددددد إو  -3

  صدددددرذ ال را دددددلذ  دددددا  ددددد ا الم ضددددد ى يقددددد  النلحتددددد  أ،    حقتددددد  إلددددد   قددددد  ال را دددددلذ الم مددددد الم

 الن رت  ال لن نت .

 ار   ددددددددا  نمتدددددددد  الع دددددددد  افرا اذ الم بعدددددددد   افكدددددددد ل  ددددددددل  محل ل  ددددددددل ال عددددددددر  يقدددددددد  أ دددددددد  ا -4

مددددددو ،  تددددددب   إلدددددد  ير قدددددد   ددددددتر المر دددددد  العددددددل ،  يدددددد   ال نمتدددددد  ال ددددددقت  لشددددددر س الع دددددد ،  بمعللتدددددد 

 ل ل. ،  ال عر  يق  أبعل  ل   ض  الحق    لا  ال ش تل ال قت  لقمشدق 

 الدراسة: خامساً: أسئلة

  ت :  ق  الآ  يو ا   حل       ال را   افكلب

 ؟  لس ال لن نا ل لح  اف ارم  ا  رض الك ا اذ  ا  مل -

 ؟اف ارممل  صل ل  شر س  رض الك ا اذ المللت  يق  الم عل   م   -

 اف ار ؟مل الم ص   بللك ا اذ المللت   ا الع    -

 ؟ مل ص ر الك ا اذ المللت   ا  لس ال لن نا ل قس  اف ارم  ا    تع ل -

 ؟ اف ارم  ا إيل م ال  ا و المللا لقع   م اك   ا مل ح  الم عل     -    

 ؟ مل نسل  ر لب  ال ضل  اف ار  يق  الك ا اذ المللت  -

   مإ  ح    ال را    تمل تقا: حدود الدراسة: :سادساً 

  أ ل  ل اف ار الك ا اذ المللت   ا الع      صر     ال را   يق    صت  : الحدود الموضوعية

 ال لن نا  ر لب  ال ضل  يق  مشر يت  ل.

    صدددددددر  ددددددد   ال را ددددددد  يقددددددد  ال ددددددد انتو  ال شدددددددرتعلذ  دددددددا العدددددددرا   ا ر و  الحـــــــدود المكانيـــــــة:

 . ال  انتو الم لرن المللت   ال ا   عق  بللك ا اذ 
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لقعددددل   الإدددلناو   ضدددد  معدددلل   دددد   ال را ددد  مددد  ن لتدددد  المصددد  ال را ددددا أنأمددد   الحـــدود الزمانيــــة:

 .0116-0115ال را ا 

 محددات الدراسة: -سابعاً 

 دددد   ال را دددد   اف ددددل م من ددددل،  و م ضددددد ي ل  ن دددددل ج لا   كدددد  محدددد  اذ  مندددد  مددددو  عمددددت 

لا  ددددددتمل العلا دددددد   ،ال عل  تدددددد  ال ددددددا  ددددددن   العلا ددددددلذ  ، الحت تدددددد مددددددو الم ضدددددد يلذ الم مدددددد  

 اف ارم  الم عل   مع ل. بتو

 مصطلحات الدراسة: -ثامناً 

 دددد  الع دددد  الدددد   تبرمدددد  شدددد ل معندددد   مددددو أشدددد لل ال ددددلن و العددددل  ب صدددد  إ ارم  العقــــد الإداري:

 أو    دددددر نت ددددد   دددددا ا  ددددد  بأ دددددق ب ال دددددلن و العدددددل    لددددد  ب ضدددددمتو  ،  دددددتتر مر ددددد  أ  بمنل دددددب  

 (1).الع   شرسل  أ  شر سل  ستر مأل     ا ي    ال لن و ال لل

ر الم عل دددددد    ددددددا الكدددددد ا اذ ال ددددددا  مرضدددددد ل اف ارم يقدددددد  الم عل دددددد  إ ا  صدددددد الجــــــزاءات الماليــــــة:

اذ   دددددا لا   ددددد م   دددددقس  ل  دددددا  دددددرض  ددددد   الكددددد ا  ال عل  تددددد ،ل  امل ددددد  إمددددد  اف ارم  دددددا  نمتددددد  

 (2).م تل اذ ال قس  العلم  ال ا  مقد لإالمللت  مو نص ل الع   ب  مو 

 ل دددد  أ اب الم عو المددددل  محدددد    ددددقمل   تمددددرض يقدددد   ددددا يبددددلرم يددددو مبقدددد  مدددد الغرامــــات التأخيريــــة:

ل  امل ددددد   دددددلا  الم ايتددددد  الم مددددد  يقت دددددل  دددددا الع ددددد ،  ا صددددد  أو ت ضدددددمو إ ا لددددد  تق ددددد   ب نمتددددد  إ

 (3)الع   اف ار  شرسل   لصل  تن   سرام  ال أ تر  تح   م  ار ل.

                                                           

( المسؤولية الإدارية التعاقدية والغير تعاقدية في مصر وفرنساا، دراساة مقارناة، 5199زين الدين، بلال أمين ) -1
 .383، صالإسكندرية، دار الفكر العربي

دار النهضااة العربيااة،  القاااهرة، (  مظاااهر السااللة العامااة فااي العقااود الإداريااة،9153عياااد، أحمااد ع مااان ) -2
 .333ص

( مبااادو وأحكاااق القااانون الإداري، بياارو ، منشااورا  الحلبااي الحقوقيااة، 5112عبااد الوهاااح، محمااد رفعاا  )-3
 .252ص
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 ددددد  أ ا إو  سللدددددب ب دددددل مدددددو الم عل ددددد  مع دددددل أيبدددددلرم يدددددو مبدددددلل  تحددددد  لددددد  ارم     ددددد التعـــــويض:

    دددددل ر الشددددر س يدددددو الدددددنل يقددددد  كددددد ا  مدددددللا أ دددددر أل  امل دددد  ال عل  تددددد  حللددددد   دددددد ذ الع ددددد   ب

 (1).دللعراملذ لم اك     ا اف لا 

  ددددد    ب دددددل أإدددددلر ل  دددددا يبدددددلرم يدددددو مبدددددلل  مللتددددد   ددددد  ى لددددد ب ك ددددد  اف ارم  مصـــــادرة التأمينـــــات:

م اك ددددد  ل  الم عل ددددد  أإندددددل   نمتددددد  الع ددددد  اف ار   تضدددددمو ل دددددل ملا م دددددتر دب دددددل  ددددد  ا  سدددددل  ال دددددا 

 (2) سللبل  مل تد و ال أمتو ن ب  معتن  مو  تم  العسل . ،  صتر الم ب لتلذ النل ك  يو 

 الإطار النظري:  -تاسعاً 

 ارتدددددد  مددددددو الم اضددددددت  ال  ت دددددد  عدددددد  م ضدددددد ى الكدددددد ا اذ المللتدددددد   ددددددا مكددددددل  الع دددددد   افت  

 ارم ال دددددا م تدددددل اذ الممن حددددد  لك ددددد  افعددددد  بمإلبددددد  مدددددو افلدددددد و  ددددد   الكددددد ا اذ      الم مددددد  ن دددددرا  

  دددددد ست  مدددددددو  لال ددددددل  نمتددددددد  ي    ددددددل مددددددد  الم عل ددددددد تو بسرت دددددد   ضدددددددمو  ددددددتر المرا ددددددد  العلمددددددد  

  بددددددر  أ متدددددد   دددددد   الكدددددد ا اذ د ن دددددل  مإدددددد  كلنددددددب المصددددددقح  العلمدددددد    مقدددددد   ،بلن  دددددل   اسددددددرا 

و الكددددددددد ا  المدددددددددللا لات ك ددددددددد  أ   ل،و ت عل ددددددددد  مع ددددددددد ارم  دددددددددقس   دددددددددرض الكددددددددد ا اذ يقددددددددد  مددددددددداف

نمدددددددلبدددددددلل ع تض   دددددددس   ارم يقددددددد  و  مرضددددددد  افأ دددددددرب لقكددددددد ا  المدددددددللا تمددددددددو أ نللددددددد  صددددددد ر   ال

    ددددددا مبددددددلل  مددددددو أ دددددد  صدددددد ر ل العرامددددددلذ ال أ ترتدددددد   كل  ددددددل ال  امدددددد  إالم عل دددددد  الم دددددد  ب نمتدددددد  

للدددددد  الم عل دددددد  معدددددد   ددددددا حإكمللتدددددد  محدددددد  م  ددددددنل يقت ددددددل الع دددددد   اف ارتدددددد  دكدددددد ا     عدددددد  يقدددددد  

للدددددددب ب دددددددل يبدددددددلرم يدددددددو مبدددددددلل  تحددددددد  لددددددد  ارم أو  س  ال عددددددد تض ، ل  امل ددددددد   صدددددددتر   ال لالددددددد  ب 

ال عل  تدددددد   ددددددا حللدددددد   ددددددد ذ الع دددددد  أ    ددددددل ر الشددددددر س يددددددو  ل  امل دددددد الم عل دددددد  مع ددددددل إ ا أ دددددد  ب 

م ، أمدددددل مصدددددل رم ال أمتندددددلذ   دددددا مبدددددلل  مللتددددد   ددددد  ى لددددد ب ك ددددد  اف ار  الدددددنل يقددددد  كددددد ا  مدددددللا
                                                           

 معهاا،القضائية على سللة الإدارة فاي فارا الجازا ا  علاى المتعاقاد  ( الرقابة5112الهاشمي، رشا محمد )  -1
 .35رسالة ماجستير، جامعة بغداد، ص

 318( القانون الإداري، الكتاح ال اني، عمان، دار ال قافة للنشر والتوزيع، ص5192الخلايلة، محمد علي ) -2
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ا تر دب دددددددل الم عل ددددددد  أإندددددددل   نمتددددددد  الع ددددددد  اف ار   تضدددددددمو ل دددددددل  ددددددد  ددددددد    ب دددددددل مإدددددددلر ا  سدددددددل  ال

 ملا م   لم اك   الم ب لتلذ النل ك  يو   صتر الم عل  .

و الآإددددددددلر ال ددددددددا تر ب ددددددددل الع دددددددد  مددددددددو     إنّمددددددددل    صددددددددر يقدددددددد  الم عل دددددددد تو  ،ح دددددددد  ل  امددددددددلذ أ  إال

  قددددد   دددددا  ددددد م الع ددددد  المق مددددد   تمدددددل  ،معتنددددد  لا  نصدددددر  إلددددد  ستر مدددددل إلا  دددددا أحددددد ا   ، حددددد  مل

ل  امدددددلذ  ح ددددد   إ  ددددد  مدددددل  ضدددددمن   مدددددو  الع ددددد ،تر ب دددددل ل الآإدددددلر ال دددددا  أمددددد ت صددددد  بل شددددد لل.

ل دددددلو  دددد ا القدددد    لا ت ح دددد   ددددا بعددددض ى  لمدددد  دددد    ددددا ال دددد م المق مدددد  لقع دددد  مددددو حتددددث الم ضدددد  

يقددددد   ددددد ا القددددد    بدددددأو أكدددددل   حددددد   ا ددددد إنل     ددددد  أ دددددر ال دددددلن و  ،منددددد ا حتدددددلو ال ددددد   المركددددد  

  دددد   ،الع دددد دمددددل أيسدددد   دددد   المدندددد  لعتددددر سر ددددا  ،بندددد   سر ددددا الع دددد  أو ت ن تدددد  أ  تعدددد   مددددو 

دمددددل  دددد  تددددنل  ، تدددد  ددددا بعددددض الحددددللاذ  تددددنل يقدددد  إن ددددل  الع دددد  أ  ال عدددد ت   ضددددل ت دددد    ال 

 يق  إيسل      المدن  لق لضا   ا ح    معتن .

الم  مددد   المصددد  ا     ت ضدددمو  صددد  ،    ضدددمو ال را ددد   م ددد     بندددل  يقددد  مل  ددد 

  مصدددددسقحلذ ال را ددددد   ا سدددددلر الن دددددر  محددددد  اذ   حددددد     أ مت  دددددل  أ ددددد ا  ل  مشددددددق  ال را ددددد 

الكد ا اذ   دقس  اف ارم  دا    تع دل . أمل المص  الإلنا  ت نل   من كت  ال را    ال را لذ ال لب  

أمدل المصد   المللتد ،أمل المص  الإللدث  دت نل   صد ر الكد ا اذ   مل ت  ل، ل ال لن نا المللت   أ ل 

المصدددد  ال ددددلمس   تددددرا  أ   الرابدددد   ددددت نل   ر لبدددد  ال ضددددل  اف ار  يقدددد  الكدددد ا اذ المللتدددد   نسل  ددددل.

 . الت ل ال را   ذ   الن ل ج  ال  صتلذ ال ا   صقأ ت ضمو 
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 :الدراسات السابقةعاشراً: 

 را ددددد   ،( الكددددد ا اذ  دددددا مكدددددل  الع ددددد   اف ارتددددد 0111) ،  لتددددد   دددددع    دددددلرسال لضدددددا -1

 ، ر لل  ملك  تر، كلمع  م  البتذ، ا ر و. م لرن 

ضدددددددسراب المرا ددددددد  العلمددددددد  ألقحتق لددددددد    و    ددددددد  أ   عستددددددد  أ     بدددددددر  أ متددددددد   ددددددد   ال را ددددددد 

و  ددددد   أللتددددد   أ ضدددددحذ نا الكددددد ا اذ العتدددددر م،   نل لدددددذ  ددددد   ال را ددددد   دددددا المصددددد  الإدددددللددددد  ارم

ل ددددد ا ، ل ددددد ا   دددددا ي ددددد   افمللتددددد    نل لدددددذ الكددددد ا   دددددا صدددددملذ افالكددددد ا اذ   قددددد  مدددددو الصدددددم  ال

اذ  سدددددددر الكددددددد ا أو  ددددددد   الكددددددد ا اذ ألعلمددددددد   الكددددددد ا اذ الرا يددددددد   أ ضدددددددحذ تر المرا ددددددد  اتل  ددددددد

 ار  لحدددددددث الم عل ددددددد  اف  ارم  دددددددا مملر ددددددد   دددددددقس  الضدددددددبساف ارتددددددد  يقددددددد  افسدددددددلا .  حددددددد  اف

 ل  امل   ال عل  ت . إل ل نمت  مع 

 ارم ا    تدددددد  الكدددددد ا اذ مددددددو حتددددددث  ددددددقس  اف   مدددددد  ال را دددددد  الحللتدددددد  مدددددد  ال را دددددد  ال ددددددلب    دددددد

  ضددددمنذ دددد   كدددد   لدددددو ال را دددد  الحللتدددد  أ ارتدددد  يقدددد  ح ددددو  نمتدددد  ي    ددددل اف ب   تع ددددل لضددددملو

 ر لبددددد  ال ضدددددل   نددددد اى  ددددد   الكددددد ا اذأصددددد ر       تددددد  الكددددد ا اذ المللتددددد   مدددددل ت ر دددددب يقت دددددل مدددددو

 .يق  اف ارم حتو  رض ل لقك ا  يق  م عل  ت ل مو  ا ت ا المشر يت   الملا م 

 ارم  ددددددددا  ددددددددرض الكدددددددد ا اذ يقدددددددد  الم عل دددددددد  مع ددددددددل بعندددددددد او  ددددددددقس  اف (0112، )ح اسمدددددددد  -0

 ، ا ر و. يملو ، ر لل  ملك  تر، كلمع  يملو العربت  ،  را   م لرن 

 ارم  دددددا  دددددرض الكددددد ا اذ يقددددد  الم عل ددددد  مع دددددل و  دددددقس  اف   ال را ددددد  م لرنددددد  لبتدددددل ضدددددمنذ  ددددد

 ارم   مإددددد   دددددا  م ددددد  اف ا  ددددد دددددس ال لن نتددددد  الل  امل ددددد  ال عل  تددددد     ضدددددت  ا إ لالددددد   دددددا إينددددد  

المشددددددد رد    ددددددد   ال را ددددددد  ال صدددددددل ل ذدمدددددددل بتنددددددد لالمنمر مكدددددددرا اذ الك ا تددددددد  ب را   ددددددد سبتددددددد  اف

ل  امل دددددد  دمددددددل  ب لالدددددد  إ ارم  رضدددددد ل يقدددددد  الم عل دددددد  مع ددددددل  ددددددا حللدددددد  لقكدددددد ا اذ ال ددددددا  مقدددددد  اف

 دددددد   ال را دددددد  مبددددددرراذ  ددددددرض الكدددددد ا اذ يقدددددد  الم عل دددددد  الم مإقدددددد   ددددددا ضددددددملو ح ددددددو  ذ نل لدددددد
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 ، ارتددددد المنل يدددددلذ النلشدددد   يدددددو الع دددد   اف ال را دددد    ر ال ضدددددل   ددددا البدددددذ  ددددا ذال نمتدددد   يللكددددد

 لدددددذ الكددددد ا اذ المللتددددد  بلل مصدددددت   مددددد ب حددددد   مدددددل تمتددددد   را ددددد نل يدددددو  ددددد   ال را ددددد  بأن دددددل  نل

ا ت ددددددددا ال ضدددددددل   دددددددا مرا بددددددد  مشدددددددر يت  الكددددددد ا اذ الم  دددددددد م بحددددددد  الم عل ددددددد  مددددددد  اف ارم مدددددددو   

  صدددددلل ال ضدددددل  بللمصددددد  بدددددتو المنل يدددددلذ النلشددددد    دددددا الع ددددد   المشدددددر يت   الملا مددددد   مددددد ب أ

 اف ارت . 

  اف ار ، ر دددددددددددلل  ( الكددددددددددد ا اذ الضدددددددددددلسس   دددددددددددا الع ددددددددددد0111بدددددددددددلا  ، تل دددددددددددتو بدددددددددددلا   ) -2

 ملك  تر،  ار الد ب ال لن نت ، مصر.

 نل لدددددذ  ددددد   ال را ددددد  كلندددددب مدددددو ك اندددددب الكددددد ا اذ اف ارتددددد  ال دددددا  مقد دددددل  دددددقس  اف ارم   دددددا 

كدددددددد ا اذ الضددددددددعس   متدددددددد  الكدددددددد ا اذ الضددددددددلسس  ال ددددددددا    ع ددددددددل اف ارم يقدددددددد  الم عل دددددددد  ب صدددددددد  

لا  العتدددددددر محقددددددد   دددددددا  نمتددددددد  إرسلمددددددد  يقددددددد   نمتددددددد  الع ددددددد ، يدددددددو سرتددددددد  حق ل دددددددل محقددددددد  أ  بددددددد ح

  م دددددل  ب ن دددددل مب  ددددد   قكدددددأ الت دددددل اف ارم ب صددددد  ضدددددملو ح دددددو  دددددتر المرا ددددد   ،ال عل  تددددد ال  امل ددددد  

بدددددد  تب دددددد  الم عل دددددد  الم صددددددر  ،الع  تدددددد  لا  ددددددب    قدددددد  الكدددددد ا اذ إلدددددد  إن ددددددل  الرابسدددددد   ،العلمدددددد 

 إ  ت   ال نمت  يق  م ب لت    لح لب . اف ارم،لا  أمل  ك   م ب  

لددددد  سل مددددد  الكددددد ا اذ اف ارتددددد  حتدددددث ل مدددددل   را ددددد نل مدددددو حتدددددث إن مدددددل تن متدددددلو إ   مددددد  ال را ددددد 

نمدددددس ال صدددددل ل المشددددد رد  مدددددو حتدددددث  دددددقس  اف ارم ب   تددددد   قددددد  الكددددد ا اذ ب را   دددددل المنمدددددر م 

ل  ضدددددددمنذ الكددددددد ا اذ المللتددددددد    دددددددا     قددددددد  دددددددد و  را ددددددد ن الع ددددددد ، أو لددددددد  تدددددددنل يقت دددددددل  دددددددا 

ل دددددد ا  اف ارم ب إبددددددلذ الضددددددرر الدددددد   تقح  ددددددل مددددددو كددددددرا  و حلكدددددد  ف  سدددددد رم     دإددددددر شددددددت يل  ا 

تضدددددددل   دددددددد و ال أمتندددددددلذ بمإلبددددددد  كدددددددر  ال دددددددأ تر  أ  صدددددددتر الم عل ددددددد  دددددددد و الضدددددددرر مم دددددددرض بم

 ل  ام .ب ل إ  مل  صر الم عل   ب نمت  إ ضملن  ل  ارم      
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ستددددددددر (  ددددددددقس  اف ارم  ددددددددا  ددددددددرض الكدددددددد ا اذ 0114المشدددددددد  انا، محمدددددددد  صددددددددبلر محمدددددددد  ) -4

، ر ددددددددلل  ملك دددددددد تر، كلمعدددددددد  ا  ددددددددرا ، يمددددددددلو،  ،  را دددددددد  م لرندددددددد  المللتدددددددد   ددددددددا الع دددددددد  اف ار 

 ا ر و.

 ضدددددددمنذ  ددددددد   ال را ددددددد  الكددددددد ا اذ اف ارتددددددد  ستدددددددر المللتددددددد  حتدددددددث  نل لدددددددذ   دددددددل   أ دددددددرب مدددددددو 

الكدددددد ا اذ اف ارتدددددد  مإدددددد  الكدددددد ا اذ الضددددددلسس   ال دددددد   من ددددددل إرسددددددل  الم عل دددددد   الضددددددعس يقتدددددد  

امل ددددد  بم كدددددب الع ددددد     مإددددد   دددددا  دددددحب العمددددد   دددددا ي ددددد   الم دددددل لاذ  الشدددددرا  بعتددددد   نمتددددد  ال   

ل ددددد ا .  المشدددددر ى  حدددددذ الحرا ددددد   دددددا ي ددددد   اف يقددددد  ح دددددلب الم عل ددددد   دددددا ي ددددد   ال  رتددددد    ضددددد 

حتلندددددددل   دددددددرض بعدددددددض الكددددددد ا اذ الكنل تددددددد  يقدددددددد  اذ الكنل تددددددد  حتدددددددث   ددددددد ست  اف ارم أ الكددددددد ا 

نمدددددددل كددددددد ا اذ لا بصدددددددم  ل سر دددددددل  بللع ددددددد   ال ال الم عل ددددددد  مع دددددددل    ددددددد م   ددددددد ر  ل  دددددددا  دددددددرض  ددددددد  

 بك ا اذ مللت   ك ا اذ ستر مللت  اف ارت        الك ا اذ يلم .بصم  ل  قس  

 ددددد    مددددد  ال را ددددد  مددددد   را ددددد نل مدددددو حتدددددث  دددددقس  اف ارم ب   تددددد  الكددددد ا  ب صددددد  ضدددددملو  نمتددددد  الع

كبدددددلر الم عل ددددد  أ  المق ددددد   بلف دددددراى  الحدددددرل يقددددد   تدددددل  مدددددل    ا  ح دددددو  دددددتر المر ددددد  العدددددل   أ

    قددددد  دددددد و  را ددددد نل  نل لدددددذ الكددددد ا اذ المللتددددد  الم مإقددددد  بعرامددددد   ، كددددد أ دددددد  التددددد  يقددددد  أ ددددد  

  مددددد ب  دددددقس  اف ارم  دددددا    تع دددددل  حدددددللاذ افيمددددددل  ، ال عددددد تضال دددددأ تر  مصدددددل رم ال أمتندددددلذ 

 تر المشر ى  ا  رض الك ا .    ام ل سمن ل،  م ب م ب لت  اف ارم  ا أ

 منهجية الدراسة:إحدى عشر: 

ــــــي -1  دددددد   ا  ددددددد  مددددددو المددددددن ج ال صددددددما أ ددددددت    البلحددددددث ب :المــــــنهج الوصــــــفي التحليل

اف ار  ل   تدددددددد  الكدددددددد ا اذ المللتدددددددد   ددددددددا الع دددددددد   ل حقتدددددددد  النصدددددددد ل ال لن نتدددددددد  النل مدددددددد 

مددددددد ب  دددددددقس  اف ارم  دددددددا ح  دددددددل بمدددددددرض  ددددددد   الكددددددد ا اذ مدددددددو  دددددددلا   دددددددقس  ل   بتدددددددلو

 مدددددو  دددددلا   تدددددل  البلحدددددث  رتددددد ،اف اال   ترتددددد  د ن دددددل ال  امددددد  يقددددد  ح دددددو  نمتددددد  الع ددددد   
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ا ر نددددددا   شددددددرتعتو ددددددا ال را ددددددلذ الم عق دددددد  بلل ددددددلن و اف ار دبددددددر  دددددد ر مددددددو ال بم دددددد  أ

القدددددبس  العمددددد ض الددددد   ت اكددددد  ف الددددد  ا  دددددرب   العرا دددددا مددددد  م لرن  دددددل مددددد  ال شدددددرتعلذ

 بعض ا حدل .

ــــارن -0 ــــنهج المق لكدددد ا   افسددددلر : ب دددد     ددددقتس الضدددد   يقدددد   ددددقس  اف ارم بمرضدددد ل االم

، تو  اذ العلا دددددددد   ددددددددا البقدددددددد توان   ددددددددالمددددددددو  ددددددددلا  الم لرندددددددد  بددددددددتو  ال دددددددلن نا  ال ضددددددددل ا

  ددددددددا  ددددددددبت   ح تدددددددد   لدددددددد  تمدننددددددددل  ث،البحدددددددد نصدددددددد ل أ ددددددددرب  اذ صددددددددق  بم ضدددددددد ى 

  ال دددددددددا أر ددددددددد  ل محدددددددددلد  ال متتددددددددد  بلل شدددددددددرتعلذ الم لرنددددددددد   المبدددددددددل   ال لن نتددددددددد ددددددددد نلرم ا 

فتضددددددددلع م اضدددددددد  القددددددددبس  العمدددددددد ض  ،الم  تدددددددد  الشددددددددر حلذ  ،ال ضددددددددل ت ك  ددددددددل اذ  ا 

 ال ا  م  ر إلت ل النص ل م ض ى ال عقت .
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 الفصل الثاني

 وماهيتها ساسها القانونيوأ المالية سلطة الإدارة بتوقيع الجزاءات
 

الم اضدددددددت  الك  رتددددددد   ا  ل دددددددت   دددددددا عددددددد  الكددددددد ا اذ المللتددددددد   دددددددا الع ددددددد  اف ار  مدددددددو     

م تل  دددددل  دددددا ال نمتددددد  المبلشدددددر بمدددددل تدمددددد  ل دددددل الحددددد   دددددا القكددددد   إلددددد  إ ددددد عمل  اف ارم  دددددقس  ل  ال 

الكدددددددد ا اذ المللتدددددددد   ددددددددا مددددددددو  و، حتددددددددث أ ال ددددددددرار اف ار    و الحلكدددددددد  القكدددددددد   إلدددددددد  ال ضددددددددل 

لر ح  ددددددل  ددددددا  لدددددد   ملشددددددتل  مدددددد  مبدددددد أ   ددددددل اف ارم فبددددددرا   ددددددقس  ل  أأ الت ددددددال  ددددددل   ال ددددددا  قكدددددد

 ب دددددد ا   دددددد ست   ، ل  امل دددددد  ال عل  تدددددد ر دددددد  العددددددل   ضددددددملو  نمتدددددد  الم عل دددددد  إن  ددددددل  المأ دددددد  رار  ال 

، ل  امل دددددد  ال عل  تدددددد   عل دددددد  مع ددددددل يقدددددد  ال  ددددددل  بمكبددددددلر الإ ارم  ددددددا مكددددددل   نمتدددددد   دددددد ا الع دددددد  اف

ا اذ  دددددا الع ددددد  اف ار  ضدددددر ر   مدددددو م  ضدددددتلذ   دددددتتر المرا ددددد   ت ددددد م  الن دددددل  ال دددددلن نا لقكددددد  

سدددددرا ، أو الكددددد ا اذ المللتددددد   دددددا نددددد ى مدددددو كدددددب أو   دددددتر يقددددد  الددددد    ب ن  دددددل   أالعلمددددد  ال دددددا ت

ل  امل ددددددد  ال عل  تددددددد  من دددددددل مدددددددل إ ا أ ددددددد  ب يددددددد م كددددددد ا اذ    ع دددددددل اف ارم بحددددددد  الم عل ددددددد  مع دددددددل  ت

ن ددددددددددل  الرابسدددددددددد   الكدددددددددد ا اذ المل دددددددددد   )إ كدددددددددد ا اذ الضددددددددددلسس  )  ددددددددددل   لقضددددددددددعس  ا دددددددددددرا (ال

  ددددددددد     ددددددددد ل  ددددددددد   ال را ددددددددد   دددددددددا  اذ الكنل تددددددددد  )الع  بدددددددددلذ الكنل تددددددددد (ال عل  تددددددددد (  الكددددددددد ا 

 دددد ن لض  مدددد  اف ارتدددد  حتددددث ل ددددل أإددددر مبلشددددر  ددددا أ   ددددا مددددو أ دددد  الكدددد ا اذ ا اذ المللتدددد الكدددد  

كبلر  يق  م لبع  يمق .ا   لم عل    ال

 ددددددقس   المبحددددددث ا    المصدددددد  إلدددددد  إلاإدددددد  مبلحددددددث.  بنددددددل   يقدددددد  مددددددل   دددددد    ددددددت      ددددددت   دددددد ا

 المبحددددددددددث الإددددددددددلنا اف ارتددددددددد ،   تدددددددددد  الكددددددددد ا اذ  أ ل دددددددددد ل ال ددددددددددلن نا  دددددددددا الع دددددددددد   اف ارم  دددددددددا 

 الك ا اذ المللت . مل ت  المبحث الإللث اف ار ، صل ل الك ا اذ  ا الع   
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 ولالأ  المبحث

 الإداريةالجزاءات في العقود بتوقيع  لقانونياها ساسسلطة الإدارة وأ

لدددددد  ضددددددملو  نمتدددددد  الم عل دددددد  مدددددد  إ ار   ددددددا الع دددددد  اف اف ارتدددددد   دددددد   ن رتدددددد  الكدددددد ا اذ   

الم عل دددددددد    دددددددد  لا ل  امل دددددددد  ال عل  تدددددددد  بصدددددددد رم  ددددددددقتم   ضددددددددمو  ددددددددتر المرا دددددددد  العلمدددددددد   ارم فاف

ي دددد     و مددددو شددددأو السددددلب  المقدددد   أدمددددل ، سددددرا  ال ن  ددددل    أب  ل  امل دددد  تددددبإر يقدددد   ددددتر المر دددد ب

 ار  لك دددددلم  الم للمدددددد   الع دددددد  اف و تر دددددب كدددددد ا  يقددددد  م للمدددددد  شدددددر س    مددددددل ذ الكددددد ا   بعددددددل  أ

  ل ارم  ددددددا ال  دددددد ا إبددددددذ   صددددددتر  ددددددا كلنددددددب الم عل دددددد  مدددددد  اف ت ضدددددد  بدددددد  ر  ل دددددد   ال ليدددددد م  دددددد

 ارم  ددددددددا ب ددددددددل افو    دددددددد  يقتدددددددد  الكدددددددد ا اذ ال ددددددددا  م ددددددددل  أ لدددددددد  ارمتددددددددد و  ، ل  امل دددددددد  الع  تدددددددد  ب

ل  امل ددددددد   دددددددا الع ددددددد  لم عل ددددددد  مددددددد  اف ارم أإندددددددل   نمتددددددد  إ ددددددد  تر ددددددددب ا (1).م اك ددددددد  الم عل ددددددد  مع دددددددل

  لقم اصدددددملذ أ  ت دددددأ ر لب نمتددددد  م دددددل   ددددد   ددددد  تم نددددد  يدددددو ال نمتددددد  أ  ت ددددد   ، م للمدددددلذ م عددددد  م

، لددددد   يدددددو الم ايتددددد  المحددددد  م  مدددددا حللددددد  مإددددد   ددددد   الم للمدددددلذ مدددددو كلندددددب الم عل ددددد  مددددد  اف ارم

ال ددددددلل ت ددددددر  ال ددددددلن و اف ار  اف ارم  ددددددا مإدددددد   دددددد   ال ددددددر   لق  ايدددددد  المسب دددددد   ددددددا ال ددددددلن و 

ل كددددددل  إلدددددد  ال ضددددددل  أ  مكددددددر  الدددددد    بعدددددد   ال نمتدددددد ،  مإدددددد   دددددد   ال ددددددا لا   ددددددم  إلا بمكددددددر  ا 

ال  ايددددددد  الم دددددددررم  دددددددا ال دددددددلن و ال دددددددلل  دددددددا م اك ددددددد  الم عل ددددددد  الم صدددددددر ستدددددددر دل تددددددد  لحملتددددددد  

، ل ددددددد ا  لل دددددددلن و اف ار  تعسدددددددا اف ارم  عدددددددل  الددددددد    مإقددددددد  اف ارم الم عل ددددددد ممصدددددددقح  المر ددددددد  ال

 بلل دددددللا   نددددد    (2)حددددد     تددددد  كددددد ا اذ مبلشدددددرم يقددددد  الم عل ددددد  مع دددددل الددددد   ت دددددلل    ايددددد  الع ددددد .

  (3).كرا اذ الضر رت  ل تر المر   العل المنمر م اف ب را   لو      أ ارم مو ح  اف

                                                           
العقد الاداري, دار الملبوعا  الجامعية , ( , امتيازا  السللة العامة في 5115الشلماني، حمد محمد حمد ) -1
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 ددددددقس   ا    بال ددددددللا: المسقدددددد مسقبددددددتو ن نددددددل    ت ددددددل المبحددددددث إلدددددد   دددددد ا ت      ددددددت  بدددددد ل   دددددد

ا  ددددددلس ال ددددددلن نا ل ددددددسق     تدددددد  الكدددددد ا اذ يقدددددد  الم عل دددددد  مع ددددددل، المسقددددددب الإددددددلنااف ارم  ددددددا  

 اف ارم  ا    ت  الك ا اذ.

 المطلب الأول

 سلطة الإدارة في توقيع الجزاءات على المتعاقد معها

أ ددددددد  ر الم ددددددد  ال ضدددددددل  اف ارتدددددددتو يقددددددد  أو لددددددد  ارم حددددددد     تددددددد  كددددددد ا اذ م  قمددددددد  يقددددددد         

 دددددددل المنمدددددددر م    و الحلكددددددد  ل  امل ددددددد  ال عل  تددددددد  ب را  م عل ددددددد  مع دددددددل الددددددد   ت صدددددددر  دددددددا  نمتددددددد  إال

  ال ددددقس  إلدددد  نصدددد ل الع دددد  بدددد  إلدددد  ،  اف ارم لا   دددد ن   ددددا مبلشددددرم  دددد  لدددد  ال ضددددل القكدددد   إ

لمرا دددد  العلمدددد    العلمدددد  ال ددددا  مقد ددددل  يقدددد  ا  ددددل  ددددقس  ل الضددددلبس  ل ددددتر ام تددددل اذ ال ددددقسإ

مددددددد  اف ارم   ددددددد  تر ددددددددب الم عل ددددددد   (1)ن  لم دددددددل  ح ت دددددددل  لقمصدددددددقح  العلمددددددد . ضدددددددملو ا ددددددد مرار ل  أ

،   دددد   دددد  تم ندددد  يددددو ال نمتدددد  أ  ت دددد   ب نمتدددد   ل  امل دددد   ددددا الع دددد  م للمددددلذ م عدددد  مأإنددددل   نمتدددد   إ

،  مدددددا حللددددد  مإددددد   ددددد   الم للمدددددلذ مدددددو كلندددددب الم عل ددددد  مددددد  اف ارم  م قددددد   م دددددلل  لقم اصدددددملذ

ل  امل دددددد  ال عل  تدددددد  الم عل دددددد  مع ددددددل إ ا  صددددددر  ددددددا  نمتدددددد  إاف ارم  ددددددقس     تدددددد  الكدددددد ا اذ يقدددددد  

ل دددد ا  يقدددد  ستددددر ال كدددد  المسقددددد ب   أ  أم ندددد  يدددددو ال نمتدددد  أ  نمدددد  اف ددددأ ر  ددددا  نمتدددد  الع دددد  دددد ا   

،   ددددد ا الحددددد  أتضدددددل     أ  أحددددد  ستدددددر  محقددددد    و م ا  ددددد  اف ارم  دددددلل  الشدددددر س الم ضدددددمن  لقع ددددد

م ددددرر لدددد  ارم  لدددد  لدددد  تددددنل يقدددد   لدددد   ددددا الع دددد  لاو ال دددد   مندددد  ضددددملو  ددددتر المر دددد  العددددل  

 اذ يقدددددد  الم عل دددددد  مع ددددددل   و سددددددرا ،    دددددد ست  اف ارم أو    دددددد  كدددددد ابأن  ددددددل   ال  محدددددد  ال عل دددددد 

 ل  امل    دن تك  ف لا  الم عل   ب    ي إ  أو الضرر مم رض ل  أإبلذ ضرر،حلك  إ

                                                           
( الوجيز في القانون الإداري الأردني، الكتاح ال اني، الشارقة، الأفاق المشرقة 5195كنعان، نواف ) - 1
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الم عل ددددددد  مع ددددددل  دددددددا حللددددددد    لددددددد  ارم  ددددددقس   ا دددددددع   ددددددا  دددددددرض الكددددددد ا اذ يقدددددد (  1) ال عل  تدددددد .

،  مددددو صدددد ر  دددد ا اف ددددلا  اف مددددل   ددددا ال نمتدددد  أ   دددد   ال نمتدددد  أ   ل  امل دددد  ال عل  تدددد إ لالدددد  ب 

ال دددددا  مرضددددد ل اف ارم  دددددا الع ددددد  ،     قددددد  الكددددد ا اذ  العدددددا أ  ال دددددأ تر يدددددو الم ايتددددد  المحددددد  م

 دددد لا  ت  ددددر كقتدددددل  ،   دددد ا ا  ا اذ  ددددا ال ددددلن و المدددد نااف ار  يددددو مددددل تمدددددو إتددددرا   مددددو كدددد  

 (2) ا ال ملذ الآ ت  لقك ا اذ ال ا  مرض ل اف ارم:

نمددددددل   كدددددد  أ إو  دددددد   الكدددددد ا اذ لا  مددددددرض -1 تضددددددل  إلدددددد  ال نمتدددددد    ددددددس  ع تضددددددل  يددددددو ضددددددرر  ال

ح ددددرا   دددد  مدددد  اف ارم يقدددد  ح ددددو ال نمتدددد   أ لحمدددد  الم عل ،العددددل المعقددددا لقع دددد    مدددد  لقصددددلل  

 الم    المح  م  ا الع  .

 لدددد  لددددد    حدددد   ددددرض الكدددد ا اذ  ددددا ال ددددلن و اف ار  حدددد   دددددلن نا مع ددددر  بدددد  لدددد  ارم ح دددد  -0

لدددد  ارم ال نددددل   يددددو ح  ددددل  لع دددد ، لا بدددد  أدإددددر مددددو  دددد ا   ندددد  لددددتسيقتدددد   ددددا ا تددددنل صددددراح 

  ا  رض ل بم كب نل  ا ي   مو ي    ل.

لددددد  ال ضدددددل  فإبدددددلذ نمدددددر م لددددد  ارم   و الحلكددددد  لقكددددد   إإو  ددددد   الكددددد ا اذ  مدددددرض بددددد را م الم -2

ال سدددددأ مدددددو كلندددددب الم عل ددددد  مع دددددل،  للضدددددرر مم دددددرض ا  راضدددددل   لن نتدددددل  ستدددددر  لبددددد  فإبدددددلذ 

 ح  العلم .العدس   صل  الع   بللمر   العل   المصق

 أ تدددددددرا  لقم عل ددددددد  مددددددد  اف ارم حددددددد  السعدددددددو أمدددددددل  ال ضدددددددل   دددددددا إكدددددددرا اذ اف ارم  دددددددا    تددددددد   -4

 الك ا  أ  العرام . 

م نليددددد  يدددددو  نمتددددد  الع ددددد  أ  ال تدددددل  ب نمتددددد  الع ددددد   ددددد  ا أ ددددد  الم عل ددددد  ب ل  امل ددددد  ال عل  تددددد   ددددد ا  ب 

م ايتددددد  المحددددد  م لمراحددددد  بشدددددد  م دددددلل  لقشدددددر س  الم اصدددددملذ الم مددددد  يقت دددددل أ  ال دددددأ ر يدددددو ال
                                                           

 .316( القانون الإداري، الكتاح ال اني، مصدر سابق، ص 5192الخلايلة، محمد علي ) - 1
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 دددد عملل  العددددا أ  ،   ددددا حللدددد  أ كدددد ا اذ اف ارتدددد  يقتدددد  تددددد و لدددد  ارم حدددد     تدددد  ال (1).ال نمتدددد 

ال لايددددددب  ددددددا معلمق ددددددد  مدددددد  اف ارم أ  م للمددددددد   عقتمددددددلذ اف ارم أ  الم نددددددد س المشددددددر  أ  يددددددد   

  كددددددد ا اذ  مدتندددددد  مددددددو م ا لدددددد   دددددد ا ا شددددددرا   ددددددد و اف ارم   دددددد ست  أتضددددددل  دأصدددددد  يددددددل     تدددددد

،  تع بدددددر أ    ددددد  العدددددل  بمدددددل أو الم عل ددددد  مددددد  اف ارم  ددددد  م عدددددل و مع دددددل  دددددا إ ارم المر  (2)يقتددددد .

ل  امل ددددد  ال عل  تددددد  لدددددتس  سدددددأ ي ددددد تل    دددددس  لدنددددد  أتضدددددل   سدددددأ ضددددد  المر ددددد  العدددددل  إ دددددلا  منددددد  ف

 ال دددددددا ،  لم اك ددددددد   ددددددد ا اف دددددددلا   ددددددد و اف ارم   م ددددددد  ب دددددددقس     تددددددد  الكددددددد ا اذ اف ارتددددددد    ا ددددددد 

 (3)  ض  لن ل   لن نا معلتر  ململ  لمل     ا الع    الم نت .

لددددد  يددددد م أنددددد اى مدددددو       ددددد  الكددددد ا اذ ال دددددا  مقد دددددل اف ارم إلددددد  نددددد يتو مدددددو حتدددددث مصددددد ر ل  ال

 ( 4)حتث م ض يل  ل:

 مو حتث المص ر  نل  الك ا اذ الع  ت   الك ا اذ العتر ي  ت . :الأول

 اذ ال ددددا  نبدددد  مددددو الع دددد  أ  تددددد و منصدددد ل يقت ددددل  تدددد ، دددددلو  ددددا الكدددد ا فــــالجزاءات العقديــــة:

المبدددددد أ ال ددددددل    ددددددا الم دددددد   ال ضددددددل  المرن ددددددا أو الكدددددد ا اذ ال ددددددا تكدددددد      تع ددددددل يقدددددد  الم عل دددددد  

 كدددد   نددددل  ددددا الع دددد    ددددا  قدددد  ال ددددا تددددنل يقت ددددل  ددددا الع دددد    و ستر ددددل، أمددددل  ددددا حللدددد  يدددد  

ل،  قددددد  تددددددو مدددددو الكدددددل    لن ندددددل  أو   ددددد عم   ددددد عملل ل لقكددددد ا   كدددددل  الم عل ددددد  مع دددددت ددددد   اف ارم أ

مددددو يندددد  ل  ددددقس     تدددد  كدددد ا  دمددددل أو ال ضددددل   دددد  الآ ددددر لا تكدددد   لدددد  أو تم ددددرض  كدددد    قدددد  

سرتددددد   احددددد   ددددد  إلعدددددل  الع ددددد    حمتددددد  الم عل ددددد   ،  قددددد  تددددددو أمدددددل  اف ارم إلا ال دددددقس  بتددددد  اف ارم

  بعلذ  ل  افلعل .
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نمددددل لا تددددد و منص صددددل  يقت ددددل  ددددا الع دددد  إ  ددددا الكدددد ا اذ ال ددددا  وأمــــا الجــــزاءات ديــــر العقديــــة:

  ددددد ق م ل ضدددددر راذ المصدددددقح  العلمددددد    ددددد   بنددددد  مكقدددددس ال  لددددد  المرن دددددا  ددددد ا الم  ددددد   دددددا أ   

بأندددددد  لمددددددل دلنددددددذ نصدددددد ل الع دددددد   حدددددد    حتددددددث  ضدددددد  المكقددددددس 1917حددددددد  صددددددل ر لدددددد  يددددددل  

كدددددب أو ت ر دددددب يقتددددد     تددددد  ل  امدددددلذ تلسدددددر تو  لمدددددل ددددددلو اف دددددلا  ب قددددد  افل  امدددددلذ دددددد  مدددددو اإ

ل  ا  النلشددددد   اكدددددب إت ليددددد   دددددا حللددددد  اف دددددلا  بدددددلف ددددد  ا لددددد  تدددددنل الع ددددد  يقددددد  الكددددد ا  ال ،كددددد ا 

يددددو الع دددد  كددددل  لق لضددددا بنددددل  يقدددد  سقددددب السددددر  المضددددلر أو تحددددد  بكدددد ا اذ   نل ددددب  مدددد ب 

 اف لا  بنص ل الع  . 

ــــاني: اف ارم  ددددرض أندددد اى م عدددد  م مددددو الكدددد ا اذ ح ددددب  الم ضدددد ى    دددد ست  أمددددل مددددو حتددددث  الث

  ددددد   دددددد و  ندددددل  كددددد ا اذ مللتددددد  ددددددلل ع تض  العرامدددددلذ  ،بم  ضدددددل الن ددددل  ال دددددلن نا الددددد     دددددتر 

أ   دددددد و د  دددددل   ضدددددعس مإددددد   ضددددد  المشدددددر ى  حدددددذ الحرا ددددد   ،ال أمتندددددلذال أ ترتددددد   مصدددددل رم 

ت  الع دددد   ل ددددل  ددددقس   عدددد ددددد ل   ،محقدددد   ددددحب العمدددد   الشددددرا  يقدددد  ح ددددلب الم عل دددد   الحقدددد   

 ددددرب مددددو الكدددد ا اذ ى أندددد ا  ضددددل  أ افل دددد ا ،كلنددددب  احدددد   ل ددددل  ددددقس    ددددخ الع دددد   أ دددد لس مددددو 

  (1) الكنل ت .مإ  الك ا اذ 

 دددددلا   ددددد ست     تددددد   ،مسق ددددد  دددددر  ددددد و  دددددقس  اف ارم  دددددا    تددددد  الكددددد ا اذ لت دددددذ  مدددددو كلندددددب أ

ي  بدددددددلذ كنل تددددددد  أ   أ تبتددددددد  بحددددددد  الم عل ددددددد  مع دددددددل،  تكدددددددب يقت دددددددل  بددددددد     تددددددد  الكددددددد ا  إنددددددد ار 

دمددددل أو  ،الا دددد إنل ت الم عل دددد  إلا إ ا نددددل الع دددد  صددددراح  يقدددد  ستددددر  لدددد  أ   ددددا حللدددد  ال ددددر  

 ددددد   ال دددددقس   مدددددلرس  حدددددذ ر لبددددد  ال ضدددددل  مدددددو حتدددددث مشدددددر يت   ددددد   الكددددد ا اذ  ملا م  دددددل أ  

 (2) الم عل  . نل ب الك ا  م  ال ق  ال       مو م ب 
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   نددددد ى الكددددد ا اذ ال دددددا  مقددددد  اف ارم    تع دددددل،  من دددددل كددددد ا اذ  اذ سبتعددددد  مللتددددد   أ دددددرب ستدددددر 

 ددددددد     إكبدددددددلر الم صدددددددر يقددددددد  ال  دددددددل  مللتددددددد    مإددددددد   ت دددددددل   دددددددل   الضدددددددعس  افددددددددرا  ال دددددددا  

دددددد و كددددد ا اذ كنل تددددد    ددددد    ،ال عل  تددددد ل  امل ددددد  أ   ددددد    مإددددد  بم دددددخ الع ددددد  أ  إن دددددل  الرابسددددد  ب 

حددددد  اف ارم  دددددا    تددددد  الكددددد ا اذ لددددد ا  ددددد       ددددد   دددددر  بعدددددض ال تددددد   يقددددد ندددددل رم، دددددا حدددددلاذ 

 المدددددرى الإدددددلنا اف ارتددددد ،    ددددد ا مدددددو  دددددلا  المدددددريتو ال دددددللتتو المدددددرى ا    أنددددد اى الكددددد ا اذ ن ندددددل

 ال ت   ال ا  ر  يق  ح  اف رم  ا  رض الك ا اذ

 الفرع الأول

 أنواع الجزاءات الإدارية

ل  امل ددددددد  المنصددددددد ل يقت دددددددل  دددددددا الع ددددددد  لم عل ددددددد  مددددددد  اف ارم أإندددددددل   نمتددددددد  إ ددددددد  تر ددددددددب ا       

،   ددددددد  تم نددددددد  الم عل ددددددد  يدددددددو ال نمتددددددد  أ  ت ددددددد   ب نمتددددددد  م دددددددلل  لددددددد  ل ر  اف ار  يددددددد م م للمدددددددلذ

ال نمتدددد ،   ددددا أ  ت ددددأ ر يددددو الم ايتدددد  المحدددد  م  ددددا الع دددد  أ  تعمدددد  إلدددد  العددددا أإنددددل  ، الشددددر س 

كمتدددد   دددد   الحددددلاذ   عدددد   الكدددد ا اذ ال ددددا تمدددددو لدددد  ارم    تع ددددل ضدددد  الم عل دددد  مع ددددل،    ندددد ى 

  سبددددددد   الع دددددد  م ددددددد مر  لا رم أو  مرضددددددد ل يقدددددد  الم عل ددددددد  مع ددددددل الكدددددد ا اذ ال ددددددا تمددددددددو لدددددد  ا

تددددد و مددددو أإر ددددل إن ددددل     ددددا الكدددد ا اذ المللتدددد  دعرامدددد  ال ددددأ تر  مصددددل رم ال ددددأمتو  ال عدددد تض، 

 كدددددد ا اذ أ ددددددرب ستددددددر مللتدددددد  دددددددللك ا اذ الضددددددلسس  د ضدددددد  المر دددددد   حددددددذ الحرا دددددد    ددددددحب 

بعض الآ ددددر مددددو الكدددد ا اذ تن  ددددا ب ددددل الدددد،    العمدددد  مددددو الم ددددل    الشددددرا  يقدددد  ح ددددلب المدددد ر 

 الم دددددددخ  ل ددددددد ا الكددددددد ا اذ المل ددددددد      مإددددددد   دددددددا أ ددددددد لس افل ددددددد ا  بللن دددددددب  لع ددددددد  اف الع ددددددد    دددددددا

  ترا  ك ا اذ كنل ت . العلم   ي   ال  رت ،  أ  شعلالك ا ا بللن ب  لع   ا 
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  ددددد   ند مدددددا ب عرتددددد  الكددددد ا اذ اف ارتددددد    دددددس.  بمدددددل أو م ضددددد ى  را ددددد نل ت ندددددل   الكددددد ا اذ 

ل بشددددا  مددددو ال مصددددت   ددددا المصدددد   المللتدددد   ددددا الع دددد  اف ار  لدددد ا  دددد   ت دددد   البلحددددث ب را دددد  

 ح   مو     ال را  .  اللآ

ل  امل دددددد  مللتدددددد  تق دددددد   الم عل دددددد  الدددددد   أ دددددد  ب يبددددددلرم يددددددو مبددددددلل    ددددددا  الجــــــزاءات الماليــــــة:-1

 مددددددل  يقت ددددددل  ددددددا الع دددددد ،   شددددددم  الكدددددد ا اذ  سللبددددددل  مددددددل تدددددد   ا  لدددددد  ارم، ع ل ال عل  تدددددد  بددددددأو تدددددد 

 (1)  ال ع تض.المللت  العراملذ ال أ ترت   مصل رم ال أمتنلذ 

ل  امل دددد  يددددو   ال  ددددل  ب   دددد      دددد   الكدددد ا اذ إرسددددل  الم عل دددد  يقدددد الجــــزاءات الضــــادطة:-0

 ددددر محقدددد   ددددا قدددد  إحددددلا  شدددد ل أسرتدددد  حقدددد   اف ارم محدددد  المق دددد   الم صددددر أ  أو  عمدددد  ي

لع دددد  لضددددملو   لدددد   و أ   مددددل تعنددددا اف ارم  ددددا  دددد ا المكددددل   دددد  ضددددملو  نمتدددد  ا ،ل دددد ا إ نمتدددد  

مب  ددددد   سددددرا ،   ع بدددددر   دددددل   الضددددعس ال دددددا  قكدددددأ الت ددددل اف ارم كددددد ا اذ ددددتر المر ددددد  بأن  دددددل   ال 

 اف ارم،ل ددددد  م دددددب لا  أمدددددل  ك ددددد  لا  ن دددددا الع ددددد  بللن دددددب  لقم عل ددددد  الم صدددددر بددددد  ت ددددد   ددددد ا الم ع

 (2) م ب لت  .نمل     العمقت  لح لب   يق   أ

تعدددددر  الم دددددخ الك ا دددددا لقع ددددد   اف ارتددددد  بأنددددد  الكددددد ا  الشددددد ت  الك دددددلم   الجـــــزاءات الفاســـــخة:-2

 تددددد  إ دددددلالا   ل حدددددل ، ممدددددل ل  امل ددددد  ال عل ب نمتددددد  إ الددددد      عددددد  اف ارم يقددددد  م عل ددددد  ل الددددد   أ ددددد 

 ددددددد بعل   مدددددددو  ا دددددددرم  نمتددددددد  الع ددددددد ،    دددددددرر اف ارم إن دددددددل  الع ددددددد  معددددددد  بم كدددددددب  دددددددرار ت ددددددد  يا أ

 ت ر دددددب يقددددد   ددددد ا الكددددد ا  إن دددددل   ،ال   ترتددددد بندددددل   يقددددد   دددددقس  ل    ، حددددد  لإنمدددددرا   مدددددو كلنب دددددل 

 (3) الع  .الع  ،  ات ل  الم عل   م  اف ارم مو  نمت  ا يمل  مح  

                                                           
 .315( القانون الإداري، مصدر سابق، ص5192، محمد علي )الخلايلة - 1
 .333( السس العامة في العقود الإدارية، مصدر سابق، ص5195اللماوي، سليمان محمد ) - 2
 .555( العقود الإدارية، مصدر سابق، ص 5191نابلسي، نصري منصور ) - 3
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ـــــة:-4   ددددد ست  اف ارم أحتلندددددل   دددددرض بعدددددض أنددددد اى الكددددد ا اذ الكنل تددددد  يقددددد   الجـــــزاءات الجنائي

نمددددددل  الم عل ددددد  مع دددددل    ددددد م   دددددد ر  ل  دددددا  دددددرض  دددددد   الكددددد ا اذ لا بصدددددم  ل سر ددددددل   دددددا الع ددددد   ال

 دددددقس  يلمددددد     ددددد   بمملر ددددد  نشدددددلس ضدددددبس إ ار  يقددددد  الم عل ددددد  مع دددددل، إلا أنددددد  مدددددو بصدددددم  ل 

ل  امدددددلذ الع  تددددد  بددددد  تكدددددب أو  نحصدددددر يقددددد  ستدددددر الكدددددل   أو  مدددددلرس اف ارم كددددد ا اذ يقددددد  اف

ن  دددددلل أ  حرمدددددلو مدددددو دددددد  الح ددددد   الش صدددددت  أ    دددددا أ (1)افل  امدددددلذ ال ن تمتددددد   دددددا الع ددددد .

بعضددددد ل ت ضدددددمو إتلامدددددل  تندددددل  مر ددددددب المعددددد  افكرامدددددا دن تكددددد   لن نتددددد  لكرتم ددددد   تددددد      تع دددددل 

بأنددددد  لا كرتمددددد   لا   ا صددددد  العدددددل   الددددد   ت ضدددددا (2)بددددد كرا اذ  لصددددد   بمعر ددددد  ك ددددد  ال ضدددددل .

ي  بدددددد  إلا بنددددددل   يقدددددد  نددددددل،  بلل ددددددللا   ندددددد  لا تكدددددد   لدددددد  ارم د ليدددددد م يلمدددددد  أو    دددددد  ي  بدددددد  

، إ ا لددددد  ت كددددد   كنل تددددد  يقددددد  م عل ددددد تو مع دددددل م مدددددل دلندددددذ ك دددددلم  الم للمدددددلذ ال دددددا تر دب ن دددددل

نددددددل  شددددددرتعا يددددددل  ب قدددددد  الكدددددد ا اذ ، دمددددددل أو اف ارم لا   دددددد ست  أو  ضددددددمو الع دددددد  شددددددر سل  

مددددددرض مإدددددد   دددددد ا الكدددددد ا  حتددددددث لا تمدددددددو أو  دددددد رج مإدددددد   دددددد   الشددددددر س  ددددددا مم دددددد   )الشددددددر س  

، ستدددددر أو اف ارم  دددددا  رضددددد ل لنددددد ى  الا ددددد إنل ت (  ن دددددل ستدددددر مشدددددر ي  لم للم  دددددل لقن دددددل  العدددددل 

نمدددددل بصدددددم  ل  معدددددتو مدددددو الكددددد ا اذ الكنل تددددد   ددددد و  ددددد ر  ل  ندددددل لا   ددددد م  بصدددددم  ل سر دددددل  بللع ددددد   ال

 ( 3)لر   نشلس ضبس إ ار  يق  الم عل   مع ل. قس  يلم       بمم

 

 

 

 
                                                           

 .936( العقود الإدارية، مصدر سابق، ص 5191الجبوري، محمود خلف ) - 1
 .69( الجزا ا  الجنائية والمالية في العقد الإداري، مصدر سابق، ص 5193الجبوري، محمد حسن مرعي ) - 2
 ( مبادو واحكاق القانون9113بدير، علي محمد، والسلامي، مهدي ياسين، والبرزنجي، عصاق عبد الوهاح ) - 3

 .212الإداري، بغداد، مديرية دار الكتح لللباعة ، ص 
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 الفرع الثاني

 القيود التي ترد على حق الإدارة في توقيع الجزاءات

 كددددد ب  ، ر   سدددددأ معدددددتو   ر تدددددب كددددد ا  محددددد   لددددد    ددددد  الم عل ددددد او  دددددا الع ددددد  اف ا ا إ       

بتددددلو  لدددد    أو    قمحدمدددد   و   ضددددا يقدددد  ستددددر م  ضددددل لا تكدددد   ل ،ال  تدددد  بمددددل  ر   ددددا الع دددد 

الع دددد  اف ار  شددددأن   ددددا  لدددد  شددددأو  ددددل ر الع دددد   تدددد   ب  ا دددد  إرا  ددددتو إلدددد  إحدددد اث أإددددر  ددددلن نا 

معدددددتو  لدددددتس يمدددددلا  شدددددرستل  ت ضدددددمو إ ددددددنل  مرادددددد   لن نتددددد  يلمددددد   م ضددددد يت  إلددددد  أشدددددد لل 

،  ،  ددددد  ا مدددددل    ددددد  الم عل ددددد او  دددددا الع ددددد  اف ار   سدددددأ معتندددددل    ضدددددعل لددددد  كددددد ا  بعتنددددد  بددددد  ا   

   تكددددب أو    تدددد  ك دددد  اف ارم  الم عل دددد  مع ددددل بمددددل كددددل   ددددا الع دددد   لا تكدددد    ت مددددل م للم دددد   ندددد

 (1)، دمل لا تص   ا ال لن و ال ضل  يق  ستر م  ضل .

   تدددد  أحدددد  كدددد ا اذ إلاإدددد   ددددلا   دددد  كبذ تدددد  الكدددد ا   ددددا ي دددد   ال  رتدددد  إ ا أحدددد     ددددقس     و  ال 

الدددددد ار   ددددددا الع دددددد  ت ضددددددا بمصددددددل رم ال ددددددأمتو تكدددددد   لدددددد  ارم الكمدددددد  بتن مددددددل   إ ا دددددددلو الددددددنل 

    تدددددد  سرامددددددلذ  ح ددددددلب  ددددددر   ا  ددددددعلر  دددددد و  دددددد ا الددددددنل ت عددددددلرض مدددددد  النصدددددد ل الدددددد ار م 

حتدددددث  ددددددنل  1948 /ت نتددددد  / 6بلا حددددد  الم دددددل و الصدددددل ر ب دددددل  دددددرار مكقدددددس الددددد  را  ب دددددلرتخ 

كدددددرا اذ يقددددد  أو لقحد مددددد  ينددددد  ال دددددأ تر  دددددا ال  رتددددد  إ  دددددل  أحددددد  اف (52)  دددددر   (127)المدددددل م 

الددددإلاث إمددددل إيسددددل  م قدددد  لق  رتدددد  مدددد     تدددد  سرامدددد  أ  الشددددرا  يقدددد  ح ددددلب الم ع دددد ، أ  العددددل  

الع ددددد   مصدددددل رم ال دددددأمتو إ  ت ددددد مل  مدددددو  لددددد  أنددددد  لدددددتس لقحد مددددد  الكمددددد  بدددددتو  ددددد   افكدددددرا اذ 

  (2)الإلاإ .

                                                           
، اشار اليه، 95/5/1-93/99/9159بتاريخ  93-219حكق المحكمة الإدارية العليا المصرية، اللعن  - 1

( العقود الإدارية في التلبيق العملي، الإسكندرية، منشأة المعارف، )دون سنة نشر، حمدي ياسين عكاشة
 .531ص

أشار اليه،  ،93/2/9125،6/368/125ق بتاريخ 516،3ا  الإداري المصري، قضية رقق محكمة القض - 2
 . 539( العقود الإدارية في التلبيق العملي، مصدر سابق، دون سنة نشرعكاشة، حمدي ياسين )
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 (1)   ق ل ال ت   ال ا  ر  يق  ح  اف ارم ب   ت  الك ا اذ  تمل تقا:

ددددددلو مددددد ب  دددددقس  اف ارم  دددددا    تددددد  الكددددد ا اذ يقددددد  الم عل ددددد  مع دددددل  ددددد و  لددددد  لا أتدددددل   -1

ل  امل دددددد   اذ كنل تدددددد ، ح دددددد  لدددددد  دددددددلو إ لالدددددد  ب تمدددددددو أو تصدددددد  إلدددددد  حدددددد     تدددددد  كدددددد ا

 تشد  كرتم .

تكدددددر  ال ضدددددل  اف ار  المرن دددددا يقددددد  أنددددد  تكدددددب يقددددد  الك ددددد  اف ار  الم عل ددددد م  بددددد   -0

ل  امل دددددددد ، ستددددددددر أو اف ارم   بضددددددددر رم  نمتدددددددد  إ  ب يدددددددد ار الم عل دددددددد   تدددددددد  الكدددددددد ا  أو   دددددددد  

إ ا نددددل صددددراح   ددددا الع دددد  يقدددد  يدددد     لدددد إندددد ار الم عل دددد   ددددا الحددددلل تو، ا   عمدددد  مددددو

 دددددد عكل ، دحللدددددد  الحددددددرب الحللدددددد  الإلنتدددددد  إ ا  دددددد ا رذ حللدددددد  أل دددددد ا  اف ارم ب دددددد ا ال تدددددد ،   إ

 مإلا      يا  ري  ال نمت .

محدددد  ا   دددد و اف ارم تكددددب  تو   ضددددعل لدددد  كدددد ا   إ ا    دددد  الم عل دددد او  ددددا الع دددد   سددددأ معدددد -2

أو    تدددد  بدددد ل .    دددد   المحدمدددد  اف ارتدددد  العقتددددل المصددددرت   ددددا  دددد ا الصدددد   أندددد    إ ا مددددل 

   دددد  الم عل دددد او  ددددا الع دددد   سددددأ معتنددددل    ضددددعل لدددد  كدددد ا  بعتندددد   تكددددب أو    تدددد  ك دددد  

 سبدددد   ددددا شددددأن   اف ارم بمددددل كددددل   ددددا الع دددد   لا تكدددد   ل ددددل د ليدددد م يلمدددد  أو   للمدددد  أ 

لا حددددددد  المنل صدددددددلذ  و ا حددددددددل  ال دددددددا  ضدددددددمن  ل اللا حددددددد  دلندددددددذ ملإقددددددد  أملم دددددددل ينددددددد  

 (2)“. إبرا  الع   

 دددددد عمل  اف ارم لح  ددددددل  ددددددا    تدددددد  كدددددد ا اذ يقدددددد  الم عل دددددد  مع ددددددل ت ضدددددد  لر لبدددددد  أو أ -4

 لضدددددا الع ددددد  لق ح ددددد  مدددددو أنددددد  ستدددددر مشددددد ب بلل ع ددددد ،   لددددد  مدددددو ندددددلحت ا مشدددددر يت  

 ل  امل  .   إ لا  الم عل   ب   مو نلحت  م ب  نل ب  م   رك الك ا   ا  ا   

                                                           
 .836( القانون الإداري، مصدر سابق، صدون سنة نشر)فؤاد عبد الباسل، محمد  - 1
سنة  92، مجموعتها في 8/3/9165ق بتاريخ 1لسنة  9151العليا المصرية، لعن  حكق المحكمة الإدارية - 2
 .838القانون الإداري، مصدر سابق،  دون سنة نشر(، اشار اليه، عبد الباسل، محمد فؤاد )9885، ص5ج
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 المطلب الثاني

 الأساس القانوني لسلطة الإدارة بتوقيع الجزاءات في العقد الإداري

المبدددددد أ الم دددددد  ر  ددددددا الم دددددد   ال ضددددددل  أو لدددددد  ارم حدددددد     تدددددد  الكدددددد ا اذ اف ارتدددددد  يقدددددد          

القكدددد   مددددر م    و حلكدددد  ل  امل دددد  ال عل  تدددد  ب را   ددددل المنم عل دددد  مع ددددل الدددد   ت صددددر  ددددا  نمتدددد  إال

ر المر دددددد  ،  مبددددددرر  دددددد   ال دددددقس   دددددد  ضددددددملو ح ددددددو  نمتددددد  الع دددددد  الم صدددددد  ب ددددددت إلددددد  ال ضددددددل 

،  اف ارم لا   دددددد ن   ددددددا مبلشدددددددرم  ن  لمددددددد   ح ت ددددددل  لقمصددددددقح  العلمددددددد  دددددد مرار   أالعددددددل   ضددددددملو أ

 (1)ل الضدددددلبس  ل دددددتر المر ددددد  العدددددل . ددددد   ال دددددقس  إلددددد  نصددددد ل الع ددددد  اف ار  بددددد  إلددددد   دددددقس  

 اف ار صدددددد ار ال ددددددراراذ ال نمت تدددددد  دأ ددددددق ب لمملر دددددد  النشددددددلس إ ارم  ددددددا  بدددددد ل  تع بددددددر حدددددد  اف

و    دددددد  يقدددددد  أ ارم   دددددد ست  و افأ ت ر ددددددب يقدددددد   لدددددد   ، مددددددو م ددددددل ر ال ددددددقس  العلمدددددد  م  ددددددرا  

و لدددد  تددددددو أ    كدددد ا اذ   نل ددددب  مددددد ب   صددددتر  ،الم عل دددد  مع ددددل ب ددددبب   صدددددتر   ددددا  نمتدددد  الع ددددد 

رم   و القكدددددد   شدددددد  دددددد   الكدددددد ا اذ  صدددددد ر ل   نمدددددد  ل مبل ددددددا الع دددددد   منص صددددددل يقت ددددددل صددددددراح 

 (2).م تل  ل  ا ال نمت  المبلشرأ  عمل  ألق ضل    ل  ب

ل ضدددددل  تسقددددد  يقتددددد  لددددد  اإل كدددددل    و اف كبرتدددددل    نمتددددد ا   ، ارم  دددددا  نمتددددد   رارا  دددددل بنم ددددد ل حددددد  اف

 (3).ال نمت  المبلشرم تل  أالم    ال ضل  ب

 ددددددقس  اف ارم  ددددددا    تدددددد  الكدددددد ا  يقدددددد  الم عل دددددد  مع ددددددل أ ل دددددد ل  عقتددددددب المصددددددقح  العلمدددددد  و  أ

  ددددد ا مدددددل أشدددددلرذ التددددد   العلمددددد   لا  ح دددددلج إلددددد  ندددددل ت رر دددددل، ضدددددملو إ ددددد مرار  دددددتر المرا ددددد  

  أو اف ارم  عمددددددددد   دددددددددا أبرام دددددددددل لقع ددددددددد  اف ار اف ارتددددددددد  العقتدددددددددل المصدددددددددرت  ب  ل دددددددددل   المحدمددددددددد  

م تددددل اذ لا ت م دددد  بمإق ددددل المعل دددد  مع ددددل، دمددددل أو اف ارم ب صددددم ل  ددددقس  يلمدددد    م دددد  بح دددد    أ
                                                           

، ( مظاهر السللة العامة في العقود الإدارية، القاهرة، دار النهضة العربية9153عياد، احمد ع مان ) - 1
 .333ص

 .23ص شمس،عين  دكتوراه، جامعة( نظرية الجزا ا  في العقد الاداري، رسالة 9152)دعبد المجيفياا،  -2
 .698( القانون الاداري، الاسكندرية، دار الملبوعا  الجامعية، ص9116راغح ) دماج الحلو، -3
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،  دم ددددددل الم عل دددددد تو ستددددددر م دددددددل   تو   ع مدددددد   ددددددا إبرامدددددد    نمتدددددد   يقدددددد  أ ددددددللتب ال ددددددلن و العددددددل 

 عقتبددددل  لقمصددددقح  العلمدددد  يقدددد  المصددددقح  المر تدددد  ممددددل تكعدددد  لدددد  ارم  ددددقس  مرا بدددد   نمتدددد  شددددر س 

 ( 1) . عل  ت ل   ل  ب را   ل المنمر م   د ل  ح     ت  الك ا اذ يق  م الع  

  دددددا  دددددا  ددددد ا لا   ددددد ن  إلددددد  الع ددددد   ،م عل ددددد ت لأو لددددد  ارم الحددددد   دددددا    تددددد  الكددددد ا اذ يقددددد    

 ضدددددا  يمدددددلا  بلل  ايددددد  ا صددددد لت  ال دددددا   ،العلمددددد بددددد  إلددددد   دددددقس  ل الضدددددلبس  لقمرا ددددد   ،اف ار 

 (  2) العلم .  مرار المرا   درم ح و أ  ا  ل   تلم ل يق      أب ل سبتع  الع    اف ارت

عدددد  مبدددد أ إي مددددل   ددددقس  اف ارم  ددددا    تدددد  الكدددد ا  يقدددد  الم عل دددد  مع ددددل   و حلكدددد  إلدددد  نددددل  ت  

ي دددد   بدددد ل   دددد  مددددو المبددددل   ال لمدددد  ال ددددا أ ر ددددل مكقددددس ال  لدددد  المرن ددددا  تع بددددر  سدددد ر  ددددل  

بدملتدددد  الع دددد   ددددا  ا دددد   مددددل  ضددددمن  مددددو نصدددد ل   ددددا ال ضددددل  حددددتو يدددد   يددددو ن رت دددد  ال ل قدددد 

 بلاندددددد   Deplangue) ددددددا  ضددددددت  ) 21/5/1917ك ا تدددددد    دددددد ا المبدددددد أ بحدمدددددد  الصددددددل ر  ددددددا 

أو يدددد   الددددنل  ددددا الع دددد  اف ار  يقدددد  كدددد ا  معددددتو لم للمدددد  بدددد ا  ل مددددو الم عل دددد  م ددددررا  بأندددد    

نمدددددل تمددددددو  مدددد  اف ارم لا تن دددددا ب دددددل   قددددد  الم للمدددد    و كددددد ا  ل لضددددا الع ددددد     تددددد  الكددددد ا  ،  ال

ي را  مكقددددس ال  لددددد  المرن ددددا لددددد  ارم بح  ددددل  دددددا  لدددد  بددددد   قددددداب  لق  ايدددد  العلمددددد   . إدددد  المسددددل

ح ددددددد  رار دددددددل ب   تددددددد  الكددددددد ا  لقر لبددددددد  اللآ   تددددددد  الكددددددد ا   دددددددلرج نصددددددد ل الع ددددددد  مددددددد   ضددددددد ى  

 (3) لق لضا.

 ارم المر دددد  العددددل   تع بددددر إنمددددل  دددد  م عددددل و مع ددددل  ددددا أ ارم الم عل دددد  مدددد  اف أو المعددددر    مددددو

 سدددددل ضددددد  المر ددددد  العدددددل   أتضدددددل   لدنددددد   ي ددددد تل   عددددد  مكدددددر   سدددددأ  ل  امل ددددد  لا ت  منددددد  ف دددددلا  إ  أ
                                                           

، اشار اليه، عكاشة، حمدي 353ص ،8، السنة52/2/9163حكق المحكمة الإدارية العليا المصرية، جلسة  -1
 .9552مصدر سابق، ص  الإدارية.العقود  )دون سنة نشر( ياسين

، اشار اليه، عكاشة، حمدي 353، ص 1 ، لسنة58/95/9163حكق المحكمة الإدارية العليا المصرية، جلسة  - 2
 .538( العقود الإدارية في التلبيق العملي، مصدر سابق، صون سنة نشر)دياسين 

( وسااائل التعاقااد الإداري وحقااوق والتزامااا  الإدارة والمتعاقااد معهااا، القاااهرة، دار 9116السااناري، محمااد) - 3
 .522النهضة العربية، ص
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 ارتددددددد   ال دددددددا  ارم   م ددددددد  ب دددددددقس     تددددددد  الكددددددد ا اذ افو اف  دددددددلا   ددددددد ا ددددددد   لم اك ددددددد   ددددددد ا اف

مل   ددددددد عأا الع دددددد   الم نتدددددد    لدددددد  بل   ددددددلن نا معددددددلتر  ملمددددددل لمددددددل  دددددد  م ددددددرر  دددددد دددددد  ضدددددد  لن

يقددددد  ،  ح ددددد   لددددد  لددددد  تدددددنل يقت دددددل  دددددا الع ددددد  ، لددددد  ال ضدددددل إحلكددددد  لقكددددد   ال  و   دددددل م تل اأ

لدددددد  إ ار  بدددددد  لدددددد  نصدددددد ل الع دددددد  افإلا   دددددد ن   ددددددا مبلشددددددرم  قدددددد  ال ددددددقس   اف ارمو أ أ ددددددلس

الم صدددد   مركدددد   لدددد  دقدددد  ضددددملو  نمتدددد  ح ددددو الع دددد   ،  ددددقس  ل الضددددلبس  ل ددددتر المر دددد  العددددل 

 (1).ن  لم   ح ت ل لقمصقح  العلم أ  مرار    أب تر المر   العل   ضملو 

و ددددددد  ال  ارم ال نددددددل   يندددددد    العددددددل   لا مقدددددد  اف بللن ددددددل و  دددددد   ال ددددددقس    عقدددددد  أ تددددددرب البلحددددددث 

ل  امددددلذ لددددنل يقدددد  كدددد ا اذ معتندددد  لم للمدددد  افو  قدددد  الع دددد  مددددو األ دددد ا  ي دددد   ت لبقدددد  كدددد ا    إ

كددددددددرا اذ المنمددددددددر م اف ب را   ددددددددلو    دددددددد  أ لدددددددد  ارمالع  تدددددددد  لاتعنددددددددا يدددددددد    كدددددددد   كدددددددد ا   تحدددددددد  

 لات كدددددد   ، ل ضددددددل كددددددرا اذ لر لبدددددد  االضددددددر رت  ل ددددددأمتو  ددددددتر المر دددددد  العددددددل     ضدددددد   دددددد   اف

يقددددد  الم عل ددددد  الم صدددددر  ارم  دددددا    تددددد  الكددددد ا اذ  دددددلا   دددددا الم ددددد   ال ضدددددل  يقددددد   دددددقس  اف

  لددددد  لضدددددملو  نمتددددد  الع ددددد  الم صددددد  ب دددددتر المر ددددد  العدددددل   ، لددددد  ال ضدددددل إل كدددددل    و حلكددددد  للأ

ا الم ددددد  حددددد   نمدددددل ال دددددلا  تدددددد و  دددددأ ، ن  لمددددد   ح ت دددددل لقمصدددددقح  العلمددددد أ ددددد مرار    أ ضدددددملو 

 ددددددلس ال ددددددلن نا لق ددددددقس  تددددددد و و ا ألدددددد  إ دددددد  ب الددددددبعض  ،  ددددددلس ال ددددددلن نا ل دددددد   ال ددددددقس ا 

  ل ددددددل  أعدددددد  ي بددددددلر المر دددددد  العددددددل  ت    ددددددر بلددددددبعض ا بتنمددددددل   ددددددب ا،   ددددددا  دددددددرم ال ددددددقس  العلمدددددد 

الم  تدددددد    لدددددد  مددددددو  الآرا بتددددددلو  دددددد      ددددددن نل   ارم  ددددددا    تدددددد  الكدددددد ا اذ ل ددددددقس  اف صددددددللحل  

ل دددددقس  اف ارم  دددددا    تددددد  دأ دددددلس المدددددرى اف    ددددددرم ال دددددقس  العلمددددد   ال دددددللتتو: مدددددريتو دددددلا  ال

 ل   ت  الك ا اذ  ا الع   اف ار .أ لس المرى الإلنا  در المر   العل   ، الك ا اذ

                                                           
الخلأ في مسؤولية الادارة الناشئة عن العقد الإداي، مصدر سابق،  ( ركن5115الحلفاوي، حمدي حسن ) -1
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 ولالأ  فرعال

 دارة في توقيع الجزاءاتكأساس لسلطة الإ فكرة السلطة العامة

 دددددددددرم  ا  ددددددددلس ال ددددددددلن نا ل ددددددددسق  اف ارم  ددددددددا    تدددددددد  الكدددددددد ا اذ اف ارتدددددددد  تدمددددددددو  ددددددددا وأ     

 نمتدددددد  الم عل دددددد  مع ددددددل إ ا  صددددددر  ددددددا ،  ددددددللك ا اذ ال ددددددا    ع ددددددل اف ارم يقدددددد   ال ددددددقس  العلمدددددد 

،   دددددددا  سبتددددددد      اف ارتددددددد م  دددددددر مدددددددو م دددددددل ر ال دددددددقس  العلمددددددد   دددددددا الع ددددددد دددددددا  ، ل  امل ددددددد إ

يمددددددل  فم تددددددل  مددددددو أ دددددد  إ  مقد ددددددل اف ارم  بدددددد  ا  ددددددرا    دددددد  م تددددددل اذ ال ددددددقس  العلمدددددد  ال ددددددا  ال

شدددددبلى الحلكدددددلذ العلمددددد   دددددا ال  لددددد     ددددد    ددددددرم ال دددددقس  إكددددد  أمدددددو م تدددددل  ال نمتددددد  المبلشدددددر، أ

لدددددد   ح تدددددد  الصددددددلل  العددددددل    عقتبدددددد  يقدددددد  المصددددددقح  الش صددددددت  إ ارتدددددد  الع دددددد   افالعلمدددددد   ددددددا 

 ( 1).مر  ا الع    الم نت لم ل ام بتو الم عل  تو ب لا  ا ل لي م ا   ارا  إ  ا  مإ  

م تل  دددددل  دددددا ال نمتددددد  المبلشدددددر مرن دددددا أو مدددددو حددددد  اف ارم أ ددددد عمل  إ تدددددرب الدددددبعض مدددددو الم ددددد  ال

  لق دددددددقس  العلمددددددد   ددددددا نسدددددددل   نمتددددددد  أ  ي دددددد  مبدددددددر  ب صددددددد ل عددددددد  ال يلمددددددد  ا  ل ددددددتالدددددد   ت  

الم صددددددر  ددددددا ع دددددد   أو  حدددددد  نم ددددد ل محدددددد  م عل ددددد  ل  ق ددددددل أو  م دددددخ ال ،لق  لددددد المرا ددددد  العلمدددددد  

مددددددر لنب ددددددل   و أو  ددددددد و مق مدددددد  بعددددددرض ا   لدددددد  بمكددددددر   ددددددرار ب ددددددتس مددددددو ك ،ل  امل دددددد إ نمتدددددد  

 ( 2) الك ا اذ.يق  ال ضل  لت ضا ل ل ب    

  بنم ددددددددد ل ال دددددددددلن نا ل دددددددددقس  الا ارم  دددددددددا  سبتددددددددد  الكددددددددد ا ا  دددددددددلس أو ا  دددددددددر تدددددددددرب الدددددددددبعض 

ر بدددددلس ،  تبدددددرر و  لددددد  بل  م تل  دددددل  دددددا ال نمتددددد  المبلشدددددر تدمدددددو  دددددا ال دددددقس  العلمددددد أ ددددد عمل  أب

ل   ددددددددا ، إ   قعددددددددب ال ددددددددقس  العلمدددددددد    را  أ ل ددددددددت ال إتدددددددد  بددددددددتو الع دددددددد  اف ار   ال ددددددددقس  العلمدددددددد 

،  و   ددددد إنل ت  ح ددددد  لددددد  لددددد  تددددددو منص صدددددل  يقت دددددل  دددددا الع ددددد إ ضدددددلى  نمتددددد  الع ددددد  ل  ايددددد  أ

                                                           
 .339ص مصدر سابق، للة العامة في العقود الادارية،( مظاهر الس9153ع مان ) داحم عياد، -1
 .53سابق، ص ر...، مصد( سللة الإدارة في فرا الجزا ا  5193الجبوري، محمد حسن مرعي)- 2
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ال ددددقس  العلمدددد  ل ددددل  صددددل ل معتندددد   سبدددد  ب ددددل الع دددد   ال ددددا  برم ددددل، دمددددل أو  دددد   الكدددد ا اذ 

ال دددددا  مرضددددد ل اف ارم مدددددو  ق دددددل  نم ددددد ل يقددددد  الم عل ددددد  مع دددددل مدددددل  دددددا إلا م  دددددر مدددددو م دددددل ر 

يمددددل   ضددددلا  يددددو  لدددد  ،   ال ددددقس  العلمدددد   ددددا الع دددد   اف ارتدددد  م تددددل  مددددو أ دددد  إن ددددل  سبتدددد   ال

اف ار   بدددددد  أو ت عل ددددد  مع ددددددل م تدددددل اذ ال دددددقس  العلمدددددد  ال دددددا  مقد دددددل اف ارم  ددددددا نسدددددل  الع ددددد  أ

 (1)م تل  ال نمت  المبلشر.    أ

لددددد  ال ددددد    دددددا  ددددددرم ال دددددقس  العلمددددد  إ ار   دددددا العدددددرا   تددددد  ب الدددددبعض مدددددو    دددددل  ال دددددلن و اف 

 ارم لا   ددددد  يقددددد  و افأ ار   لددددد  الكددددد ا اذ  دددددا الع ددددد  اف ارم  دددددا  دددددرض ل دددددسق  اف دأ دددددلس

الم صددددر و  صدددد ر  ددددراراذ  نمت تدددد   ددددا م اك دددد  الم عل دددد  أ دددد   الم ددددل ام مدددد  الم عل دددد  مع ددددل  ق ددددل 

 ، م تددددل  ال نمتدددد  المبلشددددر بعدددد  ل  ددددقس  يلمدددد أم تل ا  ددددل   دددد  أ دددد  أ بلشددددر  ددددا  دددد ا النسددددل     ددددا

 (2).للصلل  العل   د ا تب   مملر       ال قس  م ت م ب

نشددددددل   ضددددددل  أندددددد  يقدددددد  الددددددرس  مددددددو أدمددددددل  دددددد  معقدددددد      العرا ددددددا اف ار مددددددل م  دددددد  ال ضددددددل  أ  

الددددد    ددددد  ال عددددد ت  الإدددددلنا ل دددددلن و  1989ل دددددن   (116)  ار   دددددا العدددددرا   سبت دددددل لق دددددلن و ر ددددد إ

 .1979ل ن   (65)مكقس ش رب ال  ل  ر   

   ددددد إنأنددددد  أ 0114( ل دددددن  07 دددددد ل  الحدددددل  بللن دددددب  ل دددددلن و ال ضدددددل  اف ار  ا ر ندددددا ر ددددد  )

   صلل ال ضل  العل  . أب ل ل مو أ  صلص    أمو  اف ارمي    

 ارم  ددا  رضدد ل  ددنل   ددقس  افألدد  إو دلنددذ  قتقدد  أحدلمدد    أشددلر ال ضددل  العرا ددا  ددا بعددض أ  دد  

   مددو   ددقس  ل  ددا ال نمتدد  المبلشددر ال ددا مركع ددل ال ددقس  العلمدد لدد  إ ارتدد  الكدد ا اذ  ددا الع دد   اف

 ارم  دا ي د   ال دقس  و ي    افأ   06/11/1966 ا  ل   ضل  محدم  ال متت  ب لرتخ  أحدلم 

                                                           
 .932( مبادو القانون الإداري، القاهرة، دار النهضة العربية، ص9168 رو  )بدوي،  -1
ارة في انها  عقودها الادارية , رسالة ماجستير، جامعة ( سللة الاد9181محمد عبدالله محمود )الدليمي،  -2

 .63بغداد، ص
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 دد ملا    ددلن و كبلتدد  كق ددل ال شددرتعلذ الع تدد م لحملت  ددل مددو  دد انتو ا أالعلمدد  ال ددا صدد رذ مددو 

 (1).    ك ا  الحك  يق  الام ا  العلم ل يق  ي ال ت و الم  ح   لقحد م   الن

عل ددددد  مع دددددل  حمددددد    دددددل   دددددرار الكددددد ا  بممر  دددددل  عبدددددر يدددددو  ددددددرم  بددددد   الم أ ارم  دددددا   دددددقس  اف

  دددددددد  نمددددددددس  ، و تعل ددددددددب يقت ددددددددلأ  م للمدددددددد  تر دب ددددددددل تكددددددددب أو أ يقدددددددد   ، ل  امددددددددلذبعددددددددض اف

  ددددد ا   دددددا  لددددد   ، الكددددد ا اذ ارم التددددد  ينددددد مل  مدددددلرس  دددددقس  ل ب   تددددد  ال ددددد   الددددد     دددددع  اف

من ددددل    محل لدددد أ ، صددددتبذ بدددد  مددددو كددددرا   سددددأ الم عل دددد أو دلنددددذ  رتدددد   عدددد تض الضددددرر الدددد   أ

  دلنددددذ رسبدددد  من ددددل  ددددا أ ، ل  امل دددد  ال عل  تدددد  لضددددر رم   ددددتتر المر دددد  العددددل إل امدددد  ب نمتدددد  إ ددددا 

بدددددد   ، الع ددددد و  دددددد   ال دددددقس  لت ددددددذ م تددددد م بكدددددد ا اذ الددددد ار م  ددددددا أ   ،معل بددددد  الم عل دددددد  الم صدددددر

 ارم ست  ك دددد  اف لدددد   دددددرم ال ددددقس  العلمدددد  ال ددددا بم كب ددددل   ددددإ ددددا   كدددد  بحددددد  ال ددددلن و ا دددد نل ا  

و أحددددد     ،  ددددد مرار أن  دددددل  المر ددددد  العدددددل    أ ددددد  الم صدددددر لضدددددملو    تددددد  الكددددد ا اذ يقددددد  الم عل

 (2). الال  ا  إ  لس  إنل  ك ا  أل  تنل يقت ل الع     و القك   ب

 ارم  ددددلس ال ددددلن نا لحدددد  ك دددد  افو ال ددددقس  العلمدددد   ددددا ا أصددددحلب  دددد ا الددددرأ  الدددد تو تددددر و أ  

ارم يقدددددد  الم عل دددددد  مع ددددددل  و الكدددددد ا اذ ال ددددددا    ع ددددددل افأحتددددددث  ،اف ارتدددددد  ددددددا    تدددددد  الكدددددد ا اذ 

 ارتدددد   ددددر مددددو م ددددل ر ال ددددقس  العلمدددد   ددددا الع دددد   اف  ال ددددا  ددددا بلل ددددللا م ،ل  امل دددد إ ددددا  نمتدددد  

 ارم مددددو  بدددد  م تددددل اذ ال ددددقس  العلمدددد  ال ددددا  مقد ددددل افأ دددد  أم تددددل  مددددو أيمددددل  بال  سبتدددد     ددددا   

ر بددددددلس صددددددحلب  دددددد ا الددددددرأ  تبتدددددد  و  دددددددر    بحكدددددد  ا أم تددددددل  ال نمتدددددد  المبلشددددددر   أ  دددددد   ، ددددددرا ا 

 )3) اف ار . ارم   سبت  الك ا  بللع   ال إت  بتو  قس  ك   اف

                                                           
رياا عبد الزهيري، اشار اليه  56/99/9166فــي  166/ح/322حكق محكمة التمييز العراقية، المرقق  -1

 .19مصدرسابق، ص  ،( مظاهر سللة الإدارة في تنفيذ مقاولا  الاشغال العامة9156)عيسى 
 .23سابق، ص( نظرية الجزا ا  في العقد الإداري، مصدر 9152فياا، عبد المجيد ) - 2
( غرامة التأخير في العقد الاداري وأ رها في تسيير المرفق العاق، الإسكندرية، 5115نصرالدين محمد )بشير،  -3

 .33دار الفكر العربي، ص
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 الثاني فرعال

 في توقيع الجزاءات دارةالإساس لسلطة أفكرة المرفق العام 

عدددددددر  المر ددددددد  العدددددددل  بأنددددددد  نشدددددددلس   ددددددد لا  ال  لددددددد  مبلشدددددددرم أ  ت ددددددد   بددددددد  شددددددد ل مدددددددو ت    

 (1)أش لل ال لن و ال لل  حذ أشرا  ل فشبلى حلكلذ يلم    ح ت  النم  العل .

 دددددددد مرار أ ارم ت دددددددد   يقدددددددد  مبدددددددد أ  ددددددددلس ال ددددددددلن نا لحدددددددد  افو ا أصددددددددحلب  دددددددد   المدددددددددرم أ تددددددددرب 

بسبتع  ددددددددل   م ددددددددب ل ارم و افأ ي بددددددددلرأ ب ،الدددددددد   ت صدددددددد  بدددددددد  الع دددددددد  ، المر دددددددد  العددددددددل ن  ددددددددل  أ  

كبددددلر إكددددرا اذ ال ددددا  دمدددد  و    دددد  افأ مددددو ح  ددددل   اكب ددددل  ، يقدددد   ددددتر  دددد ا المر دددد     تم  ددددل

ل ددددددد ا   دددددددرض الكددددددد ا  يقتددددددد  لضدددددددملو  نمتددددددد  اف أ م دددددددل مدددددددو   ، ل  امل ددددددد إم عل ددددددد  ل يقددددددد   نمتددددددد  

 صددددددللحل    لن نتددددددل   أ ل ددددددل   تن  دددددد  و  دددددددرم ال ددددددقس  العلمدددددد  بددددددأو  ، الم صدددددد  ب ددددددتر المر دددددد  العددددددل 

 ا إضدددددت   أ دددددلس اذ  بأن دددددل ، اف ار ع ددددد  ال دددددا نسدددددل   لددددد  ارملق دددددقس  الك ا تددددد  المع دددددر  ب دددددل 

 (2).بللعلت    مل ا  درم ال قس  العلم  ين  ال  تق    و     

ل ددددددددقس  العلمدددددددد    ع ددددددددم ل يقدددددددد  ا ي مددددددددل ا  أ ارم يمددددددددل   ت دددددددد  مددددددددو  ددددددددرل لا دددددددد ب ا  اف  ضددددددددلا  

  ددددد عملل ل  دددددا ال  دددددذ الحدددددللا الددددد   دإدددددر  تددددد   ددددد    ال  لددددد   دددددا شددددد   النددددد احاأ شدددددسس ل  دددددا 

  ددددددد     م اك ددددددد    ارتددددددد  لاو الكددددددد ا اذ  دددددددا الع ددددددد   افألددددددد  إصدددددددحلب  ددددددد ا الدددددددرأ  أ تضدددددددت  

نمدددددل ل  امل ددددد   ح دددددب   صدددددتر الم عل ددددد  ب  ( 3). ددددد  العدددددل ملو ال دددددتر المنددددد    لقمر ضددددد إلددددد   ددددد     ال

م تدددددل اذ ال دددددا   م ددددد  ب دددددل اف ارم  دددددا الع ددددد   اف ار  ت ددددد س ل أ صدددددل  ي    دددددل أو ال دددددقسلذ  ا 

، لددددد ل    دددددا م دددددررم ل دددددل بم كدددددب ال  ايددددد  العلمددددد   اف ارتددددد  بدددددللمرا   العلمددددد   م سقبدددددلذ   دددددتتر ل

                                                           
 .  19اري، بغداد، دار الكتح لللباعة والنشر، ص( مبادو القانون الإد9116الجبوري، ماهر صالح علاوي ) - 1
 .62( نظرية الجزا ا  المالية في العقد الإداري، مصدر سابق، ص9152) دعبد المجيفياا،  -2
( سللة الإدارة في فرا الجز ا  الجنائية والمالية في العقود 5193نقلاً عن الجبوري، محمد حسن مرعي ) - 3

 .31الإدارية، مصدر سابق، ص
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ال دددددا  حدددددد  الع ددددد   اف ارتددددد    دددددا   م ددددد  ب دددددل  ددددد ا   ر ذ بللع ددددد  أ  لددددد  تدددددنل يقت دددددل  تددددد   لا 

قم عل دددد  مع ددددل أو تحدددد ج ب ليدددد م )الع دددد  شددددرتع  الم عل دددد تو(  ن ددددل لا  سبدددد  يقدددد  الع دددد   تمدددددو ل

 (1)اف ارت .

 أ ددددددد  مكقدددددددس ال  لددددددد  المرن دددددددا بللع تددددددد  مدددددددو أحدلمددددددد  بمددددددددرم المر ددددددد  العدددددددل  دأ دددددددلس  دددددددلن نا 

 /02فمدلنتدددددد  اف ارم  ددددددا  ددددددرض الكدددددد ا اذ يقدددددد  الم عل دددددد  مع ددددددل  ددددددا حدمدددددد  الصددددددل ر ب ددددددلرتخ 

اذ يقدددددد  الم عل دددددد  مع ددددددل الدددددد   إو لدددددد  ارم أو  مددددددرض الكدددددد ا لدددددد   أددددددد   تدددددد    ا 1914/ ت نتدددددد 

لدددد   سددددرا  ح دددد   لدددد تددددبإر  ددددا   ا   ددددتر المر دددد  العددددل  بأن  ددددل   ال ل  امل دددد  بللشددددد  الدددد   ت دددد  ب 

 (2).تنل يقت   ا الع   

لقك دددددددد   إو… أحدددددددد  أحدلم ددددددددل بددددددددلل      ددددددددا المصددددددددرت  العقتددددددددل  اف ارتدددددددد   دددددددد   ددددددددررذ المحدمدددددددد  

لا كدددددد ا اذ إ  دددددد   لت ددددددذ  ، دددددد ا لحدددددد   ددددددا   ددددددخ الع دددددد   مصددددددل ر  ال ددددددأمتو  شددددددسب ا اف ارتدددددد 

ل  بمددددددل تمرضدددددد  يقتدددددد  الع دددددد  أ  إ ا ، إ ا   قدددددد  يددددددو ال  دددددد مقدددددد     تع ددددددل يقدددددد  الم عل دددددد  مع ددددددل

 ددددا  دددد ا لا   دددد ن  إلدددد  الع دددد  اف ار  بدددد   ال ددددل،   دددد دددد عم  العددددا أ  ال لايددددب  ددددا معق مل دددد  أ

إلدددددد   ددددددقس  ل الضددددددلبس  لقمرا دددددد  العلمدددددد   يمددددددلا  بلل  ايدددددد  ا صدددددد لت  ال ددددددا   ضددددددا ب ددددددل سبتعدددددد  

 (3)“.  ن  لم أ  مرار    أالمر   العل   ضملو الع    اف ارت   أ  ا  ل  درم   ا   تر 

 دددددلس ال دددددلن نا لددددد   ح تددددد  ا إالعدددددرا  مدددددل تشدددددتر  ال ضدددددل حددددددل  أنددددد  لددددد  تدددددر   دددددا  ا    دددددا العدددددر   

 ددددددد  أ إ ا الكددددددد ا اذ يقددددددد  الم عل ددددددد  مع دددددددل  تمدددددددل ارم  دددددددا    تددددددد  الددددددد     ددددددد   يقتددددددد   دددددددقس  اف

 ل  امل   ال عل  ت . ب

                                                           
 .533مصدر سابق،  الإداري،( مبادو القانون 9116الجبوري، ماهر صالح علاوي ) - 1
 .69( الأسس العامة للعقود الإدارية، مصدر سابق، ص5195اللماوي، سليمان محمد ) - 2
اليه، ، اشار 58/95/9163جلسة  القضائية، 8لسنة  9911حكق المحكمة الإدارية العليا المصرية، اللعن  - 3

 .63( نظرية الجزا ا  في العقد الإداري، مصدر سابق، ص9152عبد المجيد )، فياا
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 ددددددن  ل  العرا ددددددا   ددددددا الدإتددددددر مددددددو أحدلم دددددد ذ محدمدددددد  ال متتدددددد إلا أندددددد   بددددددللرس  مددددددو  لدددددد  دلندددددد

اف ار  إلدددددد   دددددددرم المر دددددد  ا  ددددددلس ال ددددددلن نا ل ددددددقس  اف ارم  ددددددا  ددددددرض الكدددددد ا اذ  ددددددا الع دددددد  

 ب ددددد ا الشدددددأو حدددددد  محدمددددد  ال متتددددد  لسدددددرا .  مدددددو أحدلم دددددلعدددددل   ضدددددر رم   ا   دددددتر  بأن  دددددل   ال ا

... لمدددددل ددددددلو الع ددددد  المددددد د ر مدددددو الع ددددد   إ   ددددددرذ  تددددد    6/6/1972 ر ب دددددلرتخ الصدددددل العرا تددددد 

عدددددد   ا عددددددل  بمكددددددر  ال ددددددأ تر  ددددددا   ددددددقت  العمدددددد  بددددددللن ر ل عق دددددد  بددددددللمر    أو الضددددددرر ت   ،اف ارتدددددد 

ل ر  ددددا حدم ددددل الصدددد    (1). الم ددددل  .العرامدددد  ال أ ترتدددد  يقدددد   دددد و مددددو حدددد  اف ارم  ددددرض  ،العددددل 

 ارتدددددد  ي دددددد  الم ل لدددددد  تع بددددددر  ضددددددلا يددددددو  لدددددد  مددددددو الع دددددد   اف  الدددددد     دددددد    تدددددد   02/4/0692

لمددددل كددددرب يقتدددد   ضددددل   سب ددددل    ت ددددل تددددد و مم رضددددل   للضددددرر ، ال ددددا   دددد       ددددتر مر دددد  يددددل  

 (2).      المحدم 

حتددددث   دددد      لمددددل دددددلو  دددد ا  01/11/1966دمددددل  ددددررذ  ددددا  اذ المبدددد أ  ددددا حددددد  ل ددددل ب ددددلرتخ 

نشدددددل  مر ددددد  يدددددل  م   دددددق   دددددا  لددددد  بأ دددددق ب رم ددددد  اف ارم مددددد  الم دددددل   مدددددو أكددددد  أالع ددددد   ددددد  أب

ل صددددد   أشددددد راس  أمتندددددلذ  سرامدددددلذ  أ ترتددددد  ال دددددلن و العدددددل   شدددددر س ستدددددر مبل  ددددد  مدددددو إكدددددرا  من

 (3) .   ن  تد و ي  ا  إ ارتل  

  ددددد  كدددددل   دددددا ال ضدددددل  ا ر ندددددا  دددددا  ح تددددد  أ دددددلس  ددددددرم المر ددددد  العدددددل  دأ دددددلس ل دددددقس  اف ارم 

بمددددددرض الكدددددد ا اذ مددددددو  ددددددلا  محدمدددددد  العدددددد   العقتددددددل ا ر نتدددددد   دددددد  أيسددددددذ الحدددددد  لدددددد  ارم  ددددددا 

لمدددددد   دددددد مرار  ددددددتر المرا دددددد  العأ ددددددلس ضددددددملو أقدددددد  الم عل دددددد  مع ددددددل يقدددددد   ددددددرض الكدددددد ا اذ ي

ت  دددددد  الع دددددد  اف ار  بسددددددلب   ددددددلل تكعقدددددد  م دددددد  لا  يددددددو -1سددددددرا  حتددددددث  ضددددددذ:   بأن  ددددددل   ال 

                                                           
( سللة الإدارة في فرا الجز ا  الجنائية والمالية في العقد 5193نقلاً عن الجبوري، محمد حسن مرعي ) - 1

 .32الإداري، مصدر سابق، ص
 .911-983، ص9165لة القانون المقارن، العدد الاول، سالمنشور في مج 9166/ق/995انظر حكق محكمة التمييز العراقية المرقق  -2

. اشار اليه، الجبوري، محمود 59/99/9166/ح/ بتاريخ 5235حكق محكمة التمييز العراقية، القرار رقق  - 3
 .35( العقود الإدارية، مصدر سابق، ص5191خلف )
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،  ا دددد مرار  ن  ددددل ى حلكددددلذ المر دددد  العددددل  ح دددد  ت ددددتر بأالع دددد  المدددد نا أ  أندددد  ت دددد   يقدددد  إشددددبل

م أو    دددددد  افكددددددرا اذ   اف ار ل  امل دددددد  ال عل  تدددددد   دددددد و مددددددو حدددددد نمتدددددد  إ ددددد  ا  صددددددر الم عل دددددد   ددددددا 

إو ك ددددد  اف ارم   دددددا    ددددد  -0 مددددد  ال دددددا  دمددددد   نمتددددد  الع ددددد     دددددل  لمصدددددقح  المر ددددد  العدددددل . اللآ

الكدددد ا اذ يقدددد  الم عل دددد  مع ددددل يندددد  اف ددددلا  بشددددر س الع دددد    دددد     المصددددقح  العلمدددد   دمللدددد  

نكل  ا يمل  المسق ب  يق  أح و  ك   .  (1)ح و  تر المرا   العلم   ال

  ارم  ددددا    تدددد  الكدددد ا اذ يقدددد  بلل ددددللا  ددددأو الم دددد   ال ضددددل  م دددد  راو يقدددد  مبدددد أ إبدددد ذ حدددد  اف

شدددد راس الدددد  ال ضددددل     و إل  امل دددد  ال عل  تدددد   بدددد  و القكدددد   إالم عل دددد  مع ددددل الم صددددر  ددددا  نمتدددد  

البلحددددث    ددددقس    رأ  ددددلس ال ددددلن نا ل دددد ا الحدددد   دددد لا   دددد   ددددا ا و ا ألا إ ،الع دددد  لدددد   ددددا 

 ارم  ددددا  ددددلس ال ددددلن نا لحدددد  ك دددد  اف ددددا ا  ،العلمدددد و المرا دددد  أال ددددا   دددد   بدددد المدددددرم ت ددددتر  ددددا

النل كددددد   ،العلمددددد   المصدددددلل  مددددد ارم  مدددددرض  ددددد ا الكددددد ا  ل  و ك ددددد  اف  ،اف ار    تددددد  الكددددد ا  

 سرا .بأن  ل   ال يو  تر  ق  المرا   

 المبحث الثاني

 الخصائص العامة للجزاءات الإدارية

أ دددددد  مددددددل الم عل دددددد  إ ا   ددددددا  ددددددرض الكدددددد ا اذ ال ددددددا    ع ددددددل اف ارم يقدددددد    متدددددد  اف ارم 

ملذ  مت  ددددل يددددو  قدددد  م نددددلى يددددو ال نمتدددد  أ  ال  صددددتر  تدددد  بعدددد   مددددو ال ددددب ل  امدددد  ال عل دددد   بلف

،  دددددددلف ارم   ددددددد ست     تددددددد  الكددددددد ا اذ ب را   دددددددل  سدددددددلر  نمتددددددد  الع ددددددد   الم نتددددددد ال دددددددا    ددددددد   دددددددا أ

المنمدددددر م ح ددددد   دددددا حدددددل  يددددد    كددددد   ندددددل  دددددا الع ددددد ، حتدددددث  مقددددد  اف ارم حددددد     تع دددددل   و 

                                                           
لة القضائية، المعهد القضائي ، المج53/1/9115،في 989/15حكق محكمة العدل العليا الأردنية، رقق  - 1

( سللة 5193، اشار اليه، المشهداني، محمد صبار )313، ص 3، العدد9115الأردني، المجلد الأول، أيلول 
الإدارة في فرا الجزا ا  غير المالية في العقد الإداري، دراسة مقارنة، رسالة ماجستير، كلية الحقوق، جامعة 

 . 93الأسرا ، ص
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،  دددددد ل  ح  دددددل  دددددا  ،   ق ددددد   اف ارم ب نددددد ار الم عل ددددد   بددددد     تددددد  الكددددد ا  حلكددددد  لحدددددد   ضدددددل ا

ضدددددددرر،    ضددددددد  اف ارم   و حلكددددددد  فإبدددددددلذ ال    تددددددد  الكددددددد ا   دددددددا ال  دددددددذ الددددددد    دددددددرا  منل دددددددبل  

،  بمدددددل أو لقكددددد ا اذ المللتددددد  أ متددددد   دددددا الع ددددد    لر لبددددد  ال ضدددددل   دددددا    تددددد  الكددددد ا اذ اف ارتددددد 

 اف ارت  دلو ل ل  صل ل ي م من ل مل  ش ر   ت ل م  ب ت  الك ا اذ اف ارت  .

ا ل را دددددد  ال صددددددل ل المشدددددد رد  لقكدددددد ا اذ اف ارتدددددد   دددددد مبحددددددثلدددددد ل   دددددد   ن صددددددل  دددددد ا ال

: المسقدددددب ا     دددددقس  اف ارم  دددددا  دددددرض الكددددد ا  ب را   دددددل   دددددا يقددددد  ال ددددد الا ب م ددددد  مسللددددد

 الع دددددد ،يقتدددددد   ددددددا  نددددددل  ددددددا    تدددددد  الكدددددد ا   لدددددد  لدددددد   المسقددددددب الإددددددلنا  ددددددقس  ا  ارم المنمددددددر م،

المسقددددددب الرابدددددد   عدددددد      يقتدددددد ،م إيدددددد ار الم عل دددددد   بدددددد   ددددددرض الكدددددد ا   المسقددددددب الإللددددددث ضددددددر ر 

 المسقب ال لمس  ض ى مل  مرض  اف ارم مو ك ا اذ لر لب  ال ضل .    الك ا اذ،  ن ى 

 المطلب الأول

 الإدارة في فرض الجزاء بإرادتها المنفردة سلطة

إو اف ارم   م ددددد  بحرتددددد   دددددا ال صدددددر  لا كددددد   ل دددددل  دددددا ال دددددلن و ال دددددلل، حتدددددث إن دددددل 

  لددددد   حدددددذ ر لبددددد  ،    ددددد ست  أو    ددددد  الكددددد ا اذ بنم ددددد ل    و الحلكددددد  إلددددد  الركددددد ى لق ضدددددل 

إو  ددددددقس  اف ارم ب   تدددددد  كدددددد ا اذ إ ارتدددددد  ب را   ددددددل المنمددددددر م يقدددددد   (1)ال ضددددددل  بسبتعدددددد  الحددددددل .

ل  امل ددددد  ال عل  تددددد  أ  الددددد   تعمددددد  إلددددد  العدددددا ل المم نددددد  أ  الم  دددددليس يدددددو  نمتددددد  إالم عل ددددد  مع ددددد

 ددددد  العلمددددد  أ  ال لايدددددب  دددددا  نمتددددد  الع ددددد  اف ار   كددددد   برتر دددددل  دددددا أ متددددد  المحل  ددددد  يقددددد  المرا

بعددددددد   دددددددا الع ددددددد   الم نتددددددد   دددددددا ضدددددددر رم ،  لل ليددددددد م الم    دددددددتر  ددددددد   المرا ددددددد  بشدددددددد  منددددددد   

  صددددد ار حدددددد   ضدددددل ا ينددددد  إ دددددلا  الم عل ددددد  ب نمتدددددد  بنددددد   الع ددددد ،   ددددد    سقدددددب   دددددذ س تدددددد  إ
                                                           

، حيث اورد 399( الأسس العامة في العقود الإدارية، مصدر سابق، ص5195ان محمد )اللماوي، سليم - 1
تقول فيه )ومن حيث أنه وإن كان للإدارة سللة  95/3/9125قراراً لمحكمة القضا  الإداري المصري بتاريخ 

ة الإدارة في توقيع جزا ا  على المتعاقد إذا ما قصر في تنفيذ التزاماته، فإنه يتعين الافصاح عن رغبة جه
 استعمال سللتها هذه ولا بد من صدور قرار إداري(.
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كددددددددرا اذ سلا ددددددددل  مدددددددد  ضدددددددددر رم المحل  دددددددد  يقدددددددد   ددددددددتر المر دددددددد  العدددددددددل  مع دددددددد م لا   نل ددددددددب أ  ال

ن  ددددددلر  ددددددرار  ضددددددل ا لمعللكدددددد   قدددددد  الم بدددددد   لكدددددد   اف ارم   مددددددو ستددددددر  ، المصددددددقح  العلمدددددد 

 نمتدددد  الع دددد ، بدددد  لا بدددد  لدددد  ارم مددددو أ  ددددل   رار ددددل بلل ددددري  المسق بدددد   تب دددد  الم عل دددد  الم ضددددرر 

مدددددو  دددددرار اف ارم أو تراكددددد  ال ضدددددل  اف ار  الم ددددد ل الددددد   تحدددددد  بدددددلل ع تض  دددددا حللددددد  يددددد   

كددددددددد ا اذ بد ن ددددددددل   ددددددددل    عمددددددددد  يقدددددددد   ح تددددددددد   بددددددددد ل    متدددددددد  ال ( 1)مشددددددددر يت   ددددددددرار اف ارم.

 ددددددددا ال نمتدددددددد   م تل  ددددددددلأ، ا مددددددددر الدددددددد   تدمدددددددد  لدددددددد  ارم أو   دددددددد عم  بمنل ددددددددب  ل  م ضدددددددد ى الع دددددددد 

المبلشددددر بمددددل تمدن ددددل مددددو    تدددد  الكدددد ا ، ت دددد    يندددد  ل أ  كدددد ا  ب  تقددددد  ال دددددرار المددددر      و 

  دددددا حدددددللاذ محددددد  م يقددددد  إلتددددد  إلا ددددد و اف ارم لا  قكدددددأ   (2).حلكدددددد  القكدددددد   إلدددددد  ال ضدددددل  اب ددددد ا   

 نمتدددددد  المبلشددددددر دتممددددددل  دددددد   ا  الأو اف ارم لدددددد  دددددددلو ل ددددددل الحرتدددددد   ددددددا  لدددددد  لا ، ددددددبت  الحصددددددر

  (3).ي دددددد ا  يقدددددد  ح دددددد   ا  ددددددرا  بشددددددد   عقدددددداأل كددددددل  إلدددددد  ال ضددددددل  لدددددددلو  لدددددد  شددددددل ذ   و اف

المنل ددددب   تددددلر ال  ددددذ اف ارم    تدددد  الكدددد ا    ددددر ل  ددددا أ  مددددو نلحتدددد  أ ددددرب   ندددد  حددددتو   ددددرر

العقتددددل المصددددرت   ددددا ،  ب دددد ا   دددد   المحدمدددد  اف ارتدددد   لدددد ل  سللمددددل لدددد  تق م ددددل الع دددد  ب  ددددذ معددددتو

 ددددد إنل  حللددددد  الدددددنل يقددددد  الددددد ا  اف ارم ب   تددددد  الكددددد ا  يقددددد  الم عل ددددد   دددددا   دددددذ  ددددد ا الشدددددأو   بأ

يقددددد  إ دددددلا  الم عل ددددد  ال  دددددذ المنل دددددب لمدددددرض الكددددد ا     تدددددلرأف ارم   دددددر ل  دددددا  و ا دددددمعدددددتو 

ل  امل دددددد  المنصدددددد ل يقت ددددددل  ددددددا الع ددددددد  بح دددددددب مددددددل  دددددددرا  أصددددددق  لضددددددملو  ددددددتر  اف ارم ب مدددددد 

 (4) . المر   العل 

                                                           
 .938( العقود الإدارية، دراسة مقارنة، لبنان، منشورا  زين الحقوقية، ص5191نابلسي، نصري منصور ) - 1
.وكاذلك عيااد، أحماد 929( دراساا  فاي نظرياة العقاد الإداري، مصادر ساابق، ص 9185الشريف، عزيازة ) -2

 . 333مصدر سابق، ص  الإدارية،( مظاهر السللة العامة في العقود 9153ع مان )
مصاادر سااابق، ص  مقارنااه،دراسااة  والتلبيااق،( القاارار الإداري بااين النظريااة 9111الزعبااي، خالااد سااماره ) -3

598. 
أشار اليه، عبد الباسل،  9165/ 51/2ق بتاريخ 1لسنة  188حكق المحكمة الإدارية العليا المصرية لعن رقق  -4

 .833محمد فؤاد )بدون سنة نشر( القانون الإداري، الإسكندرية، دار الفكر الجامعي، 
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  دد  ن دد  المشددرى المصددر   ددا  ددلن و  ن ددت  المنل صددلذ  الم اتدد اذ الصددل ر بلل ددلن و ر دد  

 ر  ( 02) للمدل م  ،م  د  قس  الا ارم  ا    ت  الك ا اذ بنم  ل  ا ادإر مدو  1998ل ن   (89)

كددل  لق ددقس  الم  صدد  لدد  ايا  ، حدد   لدد م ا  ددأ ر الم عل دد   ددا  نمتدد  الع دد   ددا المتعددل  الإ  ت ددل  

و   دد  يقتدد  سرامدد  يددو مدد م أال نمتدد  يقدد   ف مددل ضددل ت  أيسددل  الم عل دد  م قدد  إ المصددقح  العلمدد 

كدرا  إ  أ دل   أ  أند ار إ  ألد   نبتد  إ  و الحلكد   ال دأ تر      العرامد  بمكدر  حصد    ،ال أ تر

   نمتد   يقد  أ ارتد    دخ الع د  تك   لقك د  اف   ( مو ال لن و  ا   بأن 05     ضا المل م ). رأ

  ال نمت  يق  ح لب الم عل د  ب درار أ تد و الم خ  ،شر س    بأ  شرس مو أ ا إح لب الم عل   

  دد    بدددذ المحدمدد  اف ارتدد  العقتددل  ددا مصدددر  ددا حددد  ل ددل   أو لك ددد    . مددو ال ددقس  الم  صدد 

  ل  ب را   ل المنمدر م   و  ،الم عل  متو الن ل ا إ ا أ سأ الح   ا   خ الع    مصل رم ال أ اف ارم

م  ح  ل بدللرك ى يقد   ،العل م تل ا  لك   اف ارم ل عق  الع   بللمر   افل كل  إل  ال ضل  بأي بلر  أ

 (1) تن ج يو   ا الك ا  أن ل  الرابس  ال عل  ت   . ،بلل ع تضالم عل   

   يمددددل  ال ن  دددد  الم نتدددد  ب  ددددمت ل ا أ ددددا العددددرا   دددد و الشددددر س العلمدددد  لم ددددل لاذ  أمددددل

ك دددددد  )ندددددد  لصددددددلحب العمدددددد  أنصددددددذ يقدددددد   (1988) الإددددددلنا  المعدددددد م مددددددو  بدددددد    ارم ال  سددددددتس 

يمددددددل   ت ددددددرج الم ددددددل   من ددددددل   و حب العمدددددد   تضدددددد  التدددددد  يقدددددد  الم  دددددد   ا و ت ددددددأ  ارم(  اف

مدددددو الشدددددر س )يقددددد   دددددبت  المإدددددل  لا  (65) ر   دددددل المدددددل م ألددددد  المحدمددددد   دددددا حدددددللاذ إالركددددد ى 

  . لم م اربع  يشر ت مل  حرترتل     اشعلرا  أيسل  الم ل   ان ارا  إالحصر(   ل  بع  

 ( مدددددددو  عقتمدددددددلذ العسدددددددل اذ96المدددددددل م ) دددددددا ا ر و  مدددددددو  دددددددلا  الركددددددد ى إلددددددد  ندددددددل   

نكدددددد  أو لدددددد  ارم أو  مددددددرض الكدددددد ا   0226( ل ددددددن  0ر دددددد  ) الحد متدددددد   شددددددر س ا شدددددد را   ت ددددددل
                                                           

و العينين، محمد ، اب59/99/5111، جلسة 35لسنة 6339حكق المحكمة الإدارية العليا في مصر، رقق  - 1
، اشار 331، الجز  الرابع، ص 5113ماهر، الأحكاق والفتاوى والأحكاق الصادرة من مجلس الدولة حتى عاق 
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ل  امل دددددد  بم كددددددب إإ ا نددددددد  الم ع دددددد  يددددددو  نمتدددددد    ل يقدددددد  الم ع دددددد  الم صددددددر مع ددددددل   لدددددد  بنم دددددد 

العسدددددل اذ شدددددرا  ، لقكنددددد   يقتددددد  المحللددددد الع ددددد  أ   صدددددر  دددددا  لددددد  أ   دددددأ ر  دددددا   ددددد ت  القددددد ا   

أ  بدددددد تلا  ين ددددددل بدددددد اذ ،  القدددددد ا   أ  ال دددددد ملذ م ضدددددد ى الع دددددد  بددددددنمس الم اصددددددملذ  ال صددددددل ل

 دددددر يقددددد  ح دددددلب   نم  ددددد  أ،  لا   ددددد  ين دددددل  ددددد ت  مدددددو أ  مصددددد ر  ددددد عمللاذ ال صدددددل ل  ا 

  حمتقددددددد   دددددددر   ا  دددددددعلر  النم دددددددلذ افضدددددددل ت   أ    دددددددلرم أ  مصدددددددلرت  أ  يسددددددد  أ  ضدددددددرر 

مت م أ   ا دددددرم القددددد ا   العلمددددد    و الحلكددددد  إلددددد  أ  إنددددد ار  لا تحددددد  لقم ع ددددد  تقحددددد  بللددددد ا رم الم ددددد 

 . يق   ل  الاي راض

 المطلب الثانــــي

 نص عليها في العقدي ولو لمدارة في فرض الجزاءات سلطة الإ
   تع ددددل يقدددد  الم عل دددد   لدددد  ارمتددددنل الع دددد  يددددل م يقدددد  م  قدددد  الكدددد ا اذ ال ددددا تكدددد   

 ددددددل ع ارم  ددددددا    تدددددد  الكدددددد ا اذ يقدددددد  الم عل دددددد  مو  ددددددقس  افأ   ،ل  امل دددددد إالم صددددددر  ددددددا  مع ددددددل

حدددددل  الع دددد  بدددد   ددددا م كدددد  م أو   ضددددمن ل أ لا تشدددد رس ل ك   ددددل  ،الع دددد م دددد  ق  يددددو نصدددد ل 

 دددددد  ر إمددددددل   دددددد ا  ،الددددددبعض  نددددددل يقدددددد  بعددددددض الكدددددد ا اذ   و أ ،الع دددددد و لدددددد  تددددددنل يقت ددددددل أ  

الصدددددل ر  دددددا  ضدددددت   1917/مدددددلت /12يقتددددد  مكقدددددس ال  لددددد  المرن دددددا منددددد  حدمددددد  المدددددبرخ  دددددا 

 (1).) بلان (

 ت ر ددددب يقدددد   لدددد  أو  دددد   الح دددد   ال ددددا  إبددددذ لدددد  ارم لا تكدددد   ل ددددل أو   نددددل   ين ددددل 

 دددددا نصددددد ل الع ددددد  الددددد    برمددددد .   ددددد ا مدددددل كدددددل   دددددا حدددددد  المحدمددددد  اف ارتددددد  العقتدددددل المصدددددرت  

ال ددددددددقس    ح ت ددددددددل  لعلتددددددددلذ  دددددددد      للددددددددذ  تدددددددد   06/00/0693 ر ب ددددددددلرتخ  ددددددددا حدم ددددددددل الصددددددددل

                                                           
 .933ص مصدر سابق، العامة للعقود الادارية، الأسس( 5195)محمد  اللماوي، سليمان -1
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ملنل  لح ددددو  ددددتر م تددددل    ددددقسلو تن مددددا مع مددددل ددددد  سددددلب   عل دددد   ضددددأ أ دددد ا  ل   م دددد  ال  لدددد  ب

سدددددرا  أالمرا ددددد  العلمددددد  ب   دددددا ح ددددد   لا  مقددددد  اف ارم ال ندددددل   ين دددددل دمدددددل أن دددددل   دددددا  …ن  دددددل   ال

  ددددد عم   ددددد   الح ددددد   لا تمددددددو أو  حددددد ج بأن دددددل  مدددددس الحددددد  ا صدددددقا أ    ددددد  بشدددددر س ي  تددددد  

 و افكدددددرا اذ ال دددددا    ددددد  ل  دددددا  ددددد ا الشدددددأو إنمدددددل   ندددددل   نسل دددددل   لن نتدددددل   لصدددددل   نددددد  م عقددددد  

ندددد  ل ددددل أو  ن ددددا ألعددددل     ايدددد  إ ار دددد  بدددد  المر دددد  ا بمر دددد  يددددل    ددددا  مقدددد   عدددد ت  أردددددلو  ن ددددت 

 (1).     ل  أتضل  ضذ المصقح  العلمأم    ا  اوالع   نم    ب  

   تددددد  الكددددد ا اذ  دددددا  اف ارم  دددددا و  دددددقس يقددددد  أ مكقدددددس ال  لددددد  المرن دددددا حددددددل   ددددد  أ ددددد  رذ أ

و لددددد  تدددددنل يقت دددددل  دددددا الع ددددد  دمدددددل  درندددددل أح ددددد      كددددد   دددددقس  م ددددد  ق  يدددددو نصددددد ل الع ددددد  

  لب ل. 

بددددددد    ددددددد ست    ارم  تمدددددددل يددددددد ا  لددددددد لددددددد  بعضددددددد ل لا تعندددددددا   تتددددددد  حرتددددددد  افإو الدددددددنل أ  

نددددد اى الكددددد ا اذ الم دددددررم   ددددد  مدددددل أو    ددددد  يقددددد  الم عل ددددد  كمتددددد  أ ارم  حدددددذ ر لبددددد  ال ضدددددل  اف

الصدددددل ر  Deplanqueب ددددد ا المبددددد أ الك تددددد   دددددا حدمددددد   دددددا  ضدددددت   ضددددد  بددددد  مكقدددددس ال  لددددد  

  ددددد  مدددددل أ ددددد ذ بددددد  محدمددددد  ال ضدددددل  اف ار  المصدددددرت   (2).  المشدددددلر إلتددددد   دددددلب ل     0622 دددددن  

  لددددددد   دددددددا  صددددددد ل حدم دددددددل الصدددددددل ر  0692 ر/نددددددد  مب /02 دددددددا حدم دددددددل الصدددددددل رم ب دددددددلرتخ 

ل  امددددد  رسدددددد  يددددد    كدددددد   إالم عل ددددد  مع دددددل الم صدددددر  دددددا  نمتددددد   بشدددددأو كددددد ا   رضددددد   اف ارم يقددددد 

  مددددل ت ددددد   بددددد   مددددو إددددد   قددددتس الددددد   تع دددد  بددددد  الع ددددد  يقددددد   دددد ا الكددددد ا  حتددددث  للدددددذ نددددل  دددددا 

المددددد يا  دددددا م در ددددد  مدددددو أو شدددددر س الم اتددددد م لددددد  تدددددنل  ت دددددل يقددددد  حددددد  الددددد  ارم  دددددا مصدددددل رم 
                                                           

( دراساا  فاي نظرياة العقاد الإداري، 9185أشار إلى حكق المحكمة الإدارية العليا المصرية ،عزيزة الشاريف ) -1
( أعمااال السااللة الإداريااة، 9181. وكااذلك عبااد الباساال محمااد فااؤاد )923القاااهرة، دار النهضااة العربيااة، ص 

 .393مصدر سابق، ص 
( ساللة 5193اشار اليه الجبوري،محمد حسان مرعاي ) ، 39/2/9115حكق مجلس الدولة الفرنسي ، بتاريخ  -2

 .25الإدارة في فرا الجزا اتالجنائية والمالية في العقود الإدارية، مصدر سابق،ص
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 ددددلا تمدددددو  صدددد ر  تددددل   دددد ا  …مددددل  ا  العددددرض مددددو ال ددددأمتو  دددد  ضددددملو ال نمتدددد    ندددد ال ددددأمتو 

لددد  الضدددملو مدددل لددد  تددددو لقددد  ارم حددد  مصدددل رم  ددد ا ال دددأمتو  دددا حللددد  يددد   ال نمتددد   ددد ا  ندددل أ  

لا لمددددل دددددلو  نددددل  محدددد  أر س يقدددد   دددد ا الحدددد    تددددنل  ددددا الشدددد صددددلا لاشدددد راس   دددد   ددددأمتو مدددد  ال

  .   العسل 

 (1)      ال لي م   ضمو ا حدل  ا  ت :

 أو  ق  الع   مو الك ا اذ لا تكر  اف ارم مو الح   ا أو    ب   ب  ستر . -أ

 أو النل يق  بعض الك ا اذ لا تح     و    ت  بل ت ل.  -ب

لدددددددددبعض الم للمدددددددددلذ لا ت تددددددددد  اف ارم  دددددددددا    تددددددددد  كددددددددد ا اذ يدددددددددو أو  ضددددددددد  كددددددددد ا اذ   -ذ

 الم للملذ ا  رب.

 لدددددددو إ ا    دددددد  الع دددددد   سددددددأ معددددددتو   ضدددددد  لدددددد  كدددددد ا  بعتندددددد ،  تكددددددب أو    تدددددد  اف ارم   -ث

 ب  ا الك ا  بحتث لا تك   ل ل د لي م يلم  أو    ب   ب  ستر .

أمددددددل الكدددددد ا اذ اف ارتدددددد   ، المللتدددددد  اف ارم لا    تدددددد  بنصدددددد ل الع دددددد  إلا بللن ددددددب  لقكدددددد ا اذ 

،  أو ا  دددددددلس ال دددددددلن نا ل دددددددسق   ا  دددددددرب  ددددددد و اف ارم  مرضددددددد ل ح ددددددد  مددددددد  يددددددد    كددددددد   ندددددددل

،  دددددللك ا اذ ال دددددا    ع دددددل اف ارم  اف ارم  دددددا    تددددد  الكددددد ا اذ تدمدددددو  دددددا  ددددددرم ال دددددقس  العلمددددد 

س  العلمدددد   ددددا ل  امل دددد   ددددا م  ددددر مددددو م ددددل ر ال ددددقالم عل دددد  مع ددددل إ ا  صددددر  ددددا  نمتدددد  إيقدددد  

م تددددددل اذ ال ددددددقس  العلمدددددد  ال ددددددا ،  اتضددددددل   سبتدددددد   أيمددددددل  فم تددددددل  م دددددد  مددددددو أ اف ارتدددددد الع دددددد   

أو  دددددقس  اف ارم ب   تددددد  الكددددد ا    (2)م تدددددل  ال نمتددددد  المبلشدددددر.،   ددددد  أ مقد دددددل اف ارم  بددددد  ا  دددددرا  

                                                           
 .392-393( الأسس العامة في العقود الإدارية، مصدر سابق، 5195اللماوي، سليمان محمد ) - 1
، أشار اليه، 335العقود الإدارية، مصدر سابق،  ( مظاهر السللة العامة في9153عياد، احمد ع مان ) - 2

 .926( العقود الإدارية، مصدر سابق، ص 5191نابلسي، نصري منصور)
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 ن ددددددل يقدددددد  الم عل دددددد  مع ددددددل لا تشدددددد رس أو تددددددنل يقت ددددددل الع دددددد ، ح دددددد  تمدددددددو ل ددددددل أو  مرضدددددد ل د

 صددددددلل ل بنشددددددلس مر دددددد  يددددددل  مدقمدددددد  ب  ددددددتتر  م دددددد  ق  يددددددو نصدددددد ل الع دددددد  نل كدددددد  يدددددو أ  دددددقس 

 دددد  لا   ددددقس  ألدددد  تعللكددددل   العرا ددددا و ال ضددددل   المشددددرى ا ر ندددداأندددد  تبدددد   أ مدددد    (1)  ن تمدددد .

و اف ارم   م ددددددد  ب ددددددد   أاف ارم  دددددددا  دددددددرض الكددددددد ا اذ يدددددددو الع ددددددد  اف ار  ،   نددددددد  تمددددددددو ال ددددددد   

شددددددتل  مدددددد  المبددددددل   العلمدددددد  لبعددددددض الن ددددددر يددددددو نصدددددد ل الع دددددد   م  العددددددرا  ا ر وال ددددددقس   ددددددا 

 .  العرا     نلس ب ل بشد  يل   ا ا ر و   ا الم   رم  ا ال لن و اف ار  ال ا ت

  أ ت دل  يقد  مدل   دد   ت ضد  لندل أو الع دد  اف ار  إ ا  ددذ يدو الدنل يقدد  بعدض الكد ا اذ  ددلا 

يقد  بعدض  ت   رض ك ا اذ ل  تنل يقت ل الع د ، أ  إ ا ندل الع د تعنا   ا أو اف ارم لا    س

، بد  تكد   الع د    صلر ح  اف ارم  ا  رض الك ا اذ يقد  مدل   و  داالك ا اذ  لا تعنا  ل  أ

دددلو منص صددل   لدد  ارم أو  مددرض يقدد  الم عل دد  مع ددل  ددا الع دد   اف ارتدد  أتددل  مددو الكدد ا اذ  دد ا   

 ارم  ددا  ددرض الكدد ا اذ يقدد  الم عل دد  ،   ددقس  اف  ددل  لمصددقح  المر دد يقت ددل  ددا الع دد  أ  لا  ح ت

  صلل  بنشلس مر   يل   ا  تر    ن تم .م   ق  يو نص ل الع   نل ك  يو أ مع ل

 المطلب الثالث

 ضرورة إعذار المتعاقد قبل فرض الجزاء عليه

  ك دد  اف ارم إلدد   ال نبتدد  الدد   ار الم عل دد  مدد  اف ارم  بدد   ددرض الكدد ا  يقتدد   دد  نددإو إ

 دأمر   تد  بضدر رم ،    الم عل      ض  ل   ت  ال ق  أ  ال  صتر أ  ال أ تر  دا  نمتد  الع د  اف ار 

،  حددذ سل قدد  أ  ددل   ل دد ا  ب نمتدد  الع دد    دد  ال  ايدد  ال لن نتدد  المعمدد   ب ددل  ددا مدد م  حدد   ل لدد اف

  ايدد  الع الدد    لدد  مددو أكدد   نبتدد  الم عل دد    مرضدد أمددر  افيدد ار   (2)افكددرا  ال ددلن نا المنل ددب.

                                                           
 .335( الوجيز في العقود الإدارية، القاهرة، دار النهضة العربية، 5111نصار، جابر جاد ) - 1
 925( العقود الإدارية، مصدر سابق، ص5191نابلسي، نصري منصور ) - 2
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مددو إدد  تمدددو لدد  بعدد  إيدد ار  أو تصددح  مددو ،    الم صددر إلدد  م للم دد  ال ددا  دد   ضددر بددللمر   العددل 

الد    درا  منل دبل  إ ا  إند ارا  لد  ب   تد  الكد ا ،  دمل أو افي ار تعنا   ن  ا المشدق     الم للم    

 (1).ال ا   يق  يل    ل  ا بلف    مر  ا مملر     صتر   ال لالأمل 

دل ددددددد  لا ت ددددددد ق   شددددددددلا  محددددددد  ا   اف ارم ستدددددددر مق مددددددد  بدددددددأو  ددددددد در الم عل ددددددد  ب  ا يددددددد ار

إلا أو اف ارم إ ا مدددددددل يددددددد لذ يدددددددو افيددددددد ار بعددددددد    كت ددددددد   ،ب دددددددلل  امل ددددددد  ال دددددددا أ ددددددد  بلل  دددددددل  إ

  مددددددر ر و تددددددد و  دددددد ا العدددددد    صددددددرتحل   لا تدمددددددا  ددددددا  دددددد ا الصدددددد   مكددددددر  ال را ددددددا أأ تكددددددب 

  ددددددذ س تدددددد  بددددددتو افيدددددد ار  بددددددتو    تدددددد  الكدددددد ا    لدددددد    دددددد  مددددددل   ددددددب إلتدددددد  مكقددددددس ال  لدددددد  

 (2) المرن ا.

مكقدددددددس ال  لددددددد  المرن دددددددا تضددددددد   تددددددد ا  مدددددددب ا  أو اف ارم لا   ددددددد ست  أو    ددددددد  كددددددد ا اذ يقددددددد   

 مدددد   لدددد   دددد و  دددد   ال ليدددد م لت ددددذ مسق دددد    دددد   ،ل  امل دددد إل دددد  مع ددددل إلا بعدددد  إيدددد ار  ب نمتدددد  الم ع

 (3):  مإد  بمل تقا   ا ،ال ليد ميقد   د      إنل اذبأ مد  مكقس ال  ل  المرن ا 

أ   دددددا حللددددد  مدددددل إ ا  ب ددددد ا المعنددددد إ ا مدددددل  ضدددددمو الع ددددد  شدددددرسل  ر اف ارم مدددددو افيددددد ا عمددددد   -أ

  ر  حد  ب   ا   ل ر الشر س أ   ا نل مو النص ل.

مكقدددددددس ال  لددددددد  المرن دددددددا اف ارم مدددددددو شدددددددرس افيددددددد ار إ ا دلندددددددذ ال ددددددددر    مددددددد  أيدددددددد ل   -ب

 مإددددددل   لدددددد    رتدددددد اذ المدددددد ا  الع دددددددرت   ،  ضددددددما يقدددددد   نمتدددددد  الع دددددد  سددددددلب  الضددددددر رم المقحدددددد 

 بمكدددددر  حقددددد   الم يددددد  تع بدددددر  ددددد ا  ،  دددددلا    دددددرم الحدددددرب  ال دددددا تكدددددب أو   دددددق   دددددا م ايتددددد  ل

 ل  ا  ال ا   يقت .لل  ل  بلفا  لقم عل   دا ت    بالحق   ب ا   إي ار 

                                                           
 .536( الوجيز في العقود الإدارية، مصدر سابق، ص 5111) نصار، جابر جاد-1
العامة، رساالة كتواارا ، مامعاة     ( النظاق القانوني للجزا ا  في عقد الأشغال9151الجمل، هارون عبد العزيز) -2

 .020عين شمس، ص 
 .024الأسس العامة للعقاك الإكارية، مصدر سابق، ص  (0200) الطماوي، سليمان محمد -3
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بددددددأو  دددددد در الم عل دددددد  بدل دددددد   لدددددددو افيدددددد ار لددددددتس لدددددد  شددددددد  محدددددد    لت ددددددذ اف ارم مق مدددددد   -ج

نددددد ار بعدددددد  ، دمددددددل أو اف ارم إ ا يددددد لذ يدددددو اف لل  امل ددددد  ال دددددا  صددددددر  دددددا ال  دددددل  ب ددددد ملصدددددت  إ

بلل سددددددددأ  عتدددددددد   مددددددددو ك تدددددددد  إ ا أرا ذ العدددددددد  م إلدددددددد  ال م دددددددد    كت دددددددد    ندددددددد  ت عددددددددتو يقت ددددددددل أو 

تكدددددلبا مدددددو تدددددد و العددددد    صدددددرتحل  ن تكددددد  م  ددددد  إ لددددد  الم عل ددددد ،  لددددددو تكدددددب أوالمن ددددد ب إ

اف ارم ،  لا تدمدددددا  دددددا  ددددد ا الصددددد   مكدددددر  ال را دددددا أ  مدددددر ر   دددددذ س تددددد  بدددددتو افيددددد ار  بدددددتو 

    ت  الك ا . 

 0649/ ت نتدددددد /06حللدددددد  يدددددد   كدددددد  ب افيدددددد ار  ب دددددد ا   ددددددب مكقددددددس ال  لدددددد  المرن ددددددا  ددددددا  - 

(   دددد   دددرر يدددد   ضدددر رم افيدددد ار ن دددرا   و الم عل دددد   ددد  أيقددددو  Ville de Bressuire دددا  ضدددت )

ا دلنددددددددذ لا ضددددددددر رم ل ندددددددد ار إ   (1)مددددددددو  ق ددددددددل  نم دددددددد  ر ضدددددددد   نمتدددددددد  الع دددددددد ، بلي بددددددددلر  لاستددددددددل .

  ددددل     سدددد  بعدددد   كدددد  ب  لدددد  افندددد ار  يدددد    ل   دددد     ددددبلب  ركدددد  إلدددد  ال ددددر   المحتسدددد  ب 

 ددددددد علا  نم ددددددد  يدددددددو يددددددد     ر ددددددد  ن ل تدددددددل  يقددددددد  أ تعقدددددددو المق ددددددد   الم عل ددددددد  نم ددددددد    لددددددد  ينددددددد مل

 (2)المر  .

  دددد  نصددددذ المددددل م  كدددد  ال ددددلن و المصددددر  بللن ددددب  فيدددد ار الم عل دددد  مع ددددل  أمددددل  ددددا مصددددر   دددد  أ

 0666ل دددددن   (66)مدددددو اللا حددددد  ال نمت تددددد  ل دددددلن و المنل صدددددلذ  الم اتددددد اذ المصدددددر  ر ددددد   (64)

سمدددددد  ال تددددددل  بأحدددددد  أ دددددد  أ  أ مدددددد  أ  مددددددو شددددددر س الع إ ا أ دددددد  الم ددددددل   بددددددأ  شددددددرس  يقدددددد  أندددددد  

رتخ إنددددد ار  بد دددددلب م صدددددد  أت مدددددل  مددددددو  ددددد (09)إددددددر  لددددد   دددددلا  أل  امل ددددد  الم دددددررم  لددددد  تصدددددق  إ

لاع ددددددلو لق دددددقس  المبدددددتو بللع ددددد  بلل تدددددل  بددددد كرا   ددددد ا افصددددد انددددد يقتددددد  بعقددددد  ال صددددد   يقددددد  ين  

-أ:   المصددددقح  العلمدددد   م ضددددت ال ددددللتتو    ددددل لمددددل  وافكددددرا تت  ددددل  أحدددد  إالم  صدددد  الحدددد   ددددا 
                                                           

 .538العقود الإدارية في التلبيق العملي، مصدر سابق، ص )دون سنة نشر(، حمدي ياسين عكاشة - 1
، اشار اليه، نابلسي، نصري منصور 93/95/9112بتاريخ  963مجلس شورى الدولة اللبناني، القرار رقق  - 2
 .963( العقود الإدارية، مصدر سابق، ص 5191)
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الشدددددددددددر س العمدددددددددد  مددددددددددو الم ددددددددددل     نمتددددددددددد   يقددددددددددد  ح ددددددددددلب  بددددددددددد اذ   ددددددددددحب-ب الع دددددددددد .   ددددددددددخ

( مددددددو نمددددددس ال ددددددلن و أيددددددلا    ن ددددددل 63.  ددددددد ل  بللن ددددددب  لقمددددددل م )   المددددددد اصملذ المعقندددددد  يندددددد 

 عمددددددا ك دددددد  اف ارم مددددددو إندددددد ار الم عل دددددد  يندددددد     تدددددد  سرامدددددد  ال ددددددأ تر يقتدددددد    دددددد  نصددددددذ    دددددد  ا 

  ضدددددذ المصدددددقح  العلمددددد  إيسدددددل   م قددددد  إضدددددل ت  الم دددددل   كدددددل  لق دددددقس  الم  صددددد  إ ا أ ر  دددددأ

لدددد  أو تددددد     يقدددد  أو    دددد  يقتدددد  سرامدددد   ددددأ تر أف مددددل  ال نمتدددد ي بددددلرا  مددددو ب اتدددد   دددد   الم قدددد   ال

يدددددلا    ددددد   لقك ددددد  اف ارتددددد   دددددا ( مدددددو نمدددددس ال دددددلن و أ64ل  بللمدددددل م )ال  دددددقت  الاب ددددد ا ا .  كددددد

لمدددد ر  بلل  رتدددد   ددددا المتعددددل  المحدددد   إيسددددل  المدددد ر  م قدددد  إضددددل ت  لق نمتدددد  مدددد  حللدددد  يدددد    تددددل  ا

 ددددلف ارم   ددددرر    تدددد  العرامدددد  بمكددددر  حصدددد   ال ددددأ تر   و حلكدددد   ،يقتدددد    تدددد  سرامدددد  ال ددددأ تر 

إلدددد   نبتدددد  أ  إندددد ار لقمدددد ر . دمددددل  ددددنل نمددددس المددددل م    ددددا حللدددد  يدددد    تددددل  المدددد ر  بلل  رتدددد   ددددا 

أو    ددددددددد  أ   عقددددددددد  الك ددددددددد  اف ارتددددددددد   ،افضدددددددددل ت أ   دددددددددلا  الم قددددددددد   المتعدددددددددل  المحددددددددد   بللع ددددددددد 

ا صدددددددنل  ال دددددددا لددددددد  ت ددددددد  المددددددد ر  ب  رتددددددد  ل مدددددددو ستدددددددر  يقددددددد   شدددددددرا -أ   افكدددددددرا تتو ال دددددددللتتو:

  ال عل    تمل ت  ل ب    ا صنل .إن ل   -ح لب ...ب

بلفيددددددد ار  ع ددددددد لددددددد    ل دددددددل    دددددددا حدددددددد   ددددددد    بدددددددذ محدمددددددد  ال ضدددددددل  اف ار  المصدددددددر  

 لدن دددددل  ضددددددقذ إنددددد ار الم عل دددددد  الم صدددددر بأن ددددددل  ع ددددد   إت ددددددلى  ،الكدددددد ا دددددد كرا  لا    بدددددد     تددددد  

 (1) .   مرار  ا افبسل   ا  نمت  الع  يقت   مو شأو  ل  أو تح     و ا الك ا  

 ي ار  ب  أو        لاح  ل ل  ر ضذ ا    بمب أ افإ  يل ذ  ق  المحدم   ا  ضل

  

                                                           
، أشاار إلياه، فيااا، عباد المجياد 553، ص 9126ينااير، سانة  99حكق محكمة القضا  الإداري المصري في  -1

 .15لعقد الإداري ، مصدر سابق، ص ( نظرية الجزا ا   في ا9152)
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مددددددددو ال دددددددلن و المدددددددد نا  (092)بم دددددددخ الع ددددددد    دددددددد  افكدددددددرا  الدددددددد    دددددددنل يقتدددددددد  المدددددددل م اف ارم 

 (1).المصر 

 ندددددد ار نكدددددد  أو اف ارم ستددددددر مق مدددددد  ب يدددددد ار لأمددددددل م  دددددد  ال شددددددرت  ا ر نددددددا بللن ددددددب   

( مددددو  عقتمددددلذ 66  دددد  نصددددذ المددددل م ) ،ال عل دددد  ل  امدددد  لم عل دددد  مع ددددل الم صددددر  الدددد   أ دددد  ب ا

   ن دددددل  دددددنل يقددددد  أنددددد    0118( ل دددددن  1ر ددددد  )الحد متددددد   شدددددر س ا شددددد را   ت دددددل العسدددددل اذ 

أ   دددددأ ر  دددددا   ددددد ت   ، لددددد ل  امل ددددد  بم كدددددب الع ددددد  أ   صدددددر  دددددا إ ا ندددددد  الم ع ددددد  يدددددو  نمتددددد  إ

. ي دددددراض يقددددد   لددددد   حددددد  لقم ع ددددد  ا  لا ت إنددددد ار ،  و الحلكددددد  إلددددد   القددددد ا   المحللددددد  يقتددددد ...

ا ر و بضدددددددر رم إيددددددد ار الم دددددددل    بددددددد     تددددددد  الكددددددد ا     ددددددد  اشددددددد رسذ بعدددددددض ال شدددددددرتعلذ  دددددددا

نشددددل ت  ي دددد  الم ل لدددد  الم حدددد  لقمشددددلرت  ا ( مددددو    ددددر 15/0  دددد ا مددددل كددددل   ددددا المددددل م ) ،يقتدددد 

( ت مدددددددل  أو 14  لصدددددددلحب العمددددددد  بعددددددد  أشدددددددعلر الم دددددددل    ستدددددددل  لمددددددد م ) 0111ا ر ندددددددا ل دددددددن  

 تن ا الع    ت صا الم ل   مو الم     .

 الم ل لددددددد مددددددو    ددددددر ي دددددد   (93/0)المددددددل م   مددددددو  ددددددلا  ملاح ددددددد  ددددددرب مددددددو نلحتدددددد  أ  

ن دددددددل أ كبدددددددذ يقدددددد  صدددددددلحب العمددددددد  رب إالكددددددد   ا    ندددددد ا ر ندددددددا نشددددددل ت الم حدددددد  لقمشدددددددلرت  ا 

و   صدددددا الم دددددل   يدددددو المشدددددر ى   حددددد  أت مدددددل   بددددد  ( 04))اف ارم( إنددددد ار الم دددددل    ستدددددل  لمددددد م 

 ددددددر أو   دددددد     أ  م ددددددل   أأ   لشددددددعل  ال ددددددا  صددددددر  ددددددا  نمتدددددد  ل بنم دددددد و  دمدددددد  ا أمحقدددددد  بدددددد

     نل     المل م. الم د رم لال  بللحللاذ إدملل ل   ل  ين  ألعلت  

 1951ل دددددن   (41)ر ددددد   المددددد نا العرا دددددا ال دددددلن و أمدددددل  دددددا ال دددددلن و العرا دددددا   ددددد  ندددددل

م عل ددددد تو بمدددددل  كدددددب حددددد  الأ ا لددددد  تددددد   إ(   دددددا الع ددددد   المق مددددد  لقكدددددلنبتو 177/1 دددددا المدددددل م )

                                                           
عباد المجياد  ،، أشار إليه، فيااا553، ص 9125مارس سنة  95حكق محكمة القضا  الإداري المصري، في  -1

 .15سابق، ص  الإداري، مصدر( نظرية الجزا ا  في العقد 9152)
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دددددلو لدددد   أوو تسقددددب   ددددخ الع دددد  مدددد  ال عدددد تض أيدددد ار  ددددر بعدددد  افلقعل دددد  ا   بللع دددد  كددددليقتدددد  

( مدددددددو الشدددددددر س العلمددددددد  لم دددددددل لاذ أيمدددددددل  ال ن  ددددددد  65تضدددددددل    ددددددد  إشدددددددلرم المدددددددل م ) .  أم  ضددددددد 

حتدددددث نصدددددذ  ،يقتددددد الم نتددددد  العرا تددددد  ضدددددر رم  تدددددل  اف ارم ب يددددد ار الم دددددل    بددددد   دددددرض الكددددد ا  

يقددددد  أنددددد    لصدددددلحب العمددددد  بعددددد  إيسدددددل  الم دددددل   إنددددد ار أ  إشدددددعلرا   حرترتدددددل  لمددددد م أربعددددد  يشدددددر 

لدددد   لدددد   ت مددددل  أو ت ددددحب العمدددد   تضدددد  التدددد  يقدددد  الم  دددد   ا يمددددل   ت ددددرج الم ددددل   من ددددل  .  ال

  بدددددددذ محدمددددددد   متتددددددد  العدددددددرا   دددددددا حدددددددد  ل دددددددل بتندددددددذ  تددددددد    ت عدددددددتو يقددددددد  اف ارم  بددددددد     تددددددد  

إيدددد ار   بدددد     تدددد   ،ل  امل دددد إ ددددا حددددل    صددددتر  أ  إ مللدددد  ب نمتدددد    الم عل دددد  مع ددددل الكدددد ا اذ يقدددد

الكدددددد ا    لدددددد  لدددددددا تددددددد و الم عل دددددد  الم صددددددر يقدددددد  كقتدددددد  مددددددو أو نتدددددد  اف ارم إلدددددد     تدددددد   دددددد ا 

 تعمدددد  يقدددد   نمتدددد  مددددل  دددد  مسقدددد ب مندددد  بدددد    ال  صددددا المن دددد ب التدددد   تإبددددذ لدددد  ارم  ،الكدددد ا 

 (1)  الك ا .ي   ال  صتر دا ت  ست    

 ا   دددددددر لدددددددرب إ مدددددددو ال دددددددلن و المددددددد نا العرا ددددددا يقددددددد  أنددددددد    (869/1المدددددددل م )  نصددددددذ

و تندددد ر  أ قدددد   ،لقع دددد   منددددل  أو الم ددددل   ت دددد   بدددد  يقدددد   كدددد  معتددددب أإنددددل   ددددتر العمدددد  أالعمدددد  

كددددد    و ن ضددددد  ا أ  ددددد  ا ،لددددد كددددد  منل دددددب تحددددد    ألددددد  السرت ددددد  الصدددددحتح   دددددلا  إو تعددددد   أبددددد

مدددددل أمدددددل   دددددخ الع ددددد    أو تسقدددددب ألددددد  السرت ددددد  الصدددددحتح  كدددددل  لدددددرب العمددددد  إو تركددددد  الم دددددل   أ

م دددد  دلنددددذ سبتعدددد  العمدددد    ددددم   ،ا   يقدددد  نم دددد  الم ددددل     ددددرألدددد  م ددددل   إو تعمدددد  بللعمدددد  أ

. صددددلاع مددددل  ددددا سرت دددد  ال نمتدددد  مددددو يتددددب م دددد حتلا    تكدددد     ددددخ الع دددد   ددددا الحددددل  إ ا أ بدددد ل 

    الإدددددلنا يمددددل  ال ن  ددددد  الم نتدددد  ب  دددددتم ل ا إ دددد ذ بددددد  الشددددر س العلمددددد  لقم دددددل لاذ أ  دددد  مدددددل 

                                                           
الحكق غير منشور، اشار اليه،  2/3/5113بتاريخ  3/5113/ق953حكق محكمة التمييز الاتحادية العراقية،  - 1

( سللة الإدارة في فرا الجزا ا  غير المالية في العقد الإداري، دراسة 5193المشهداني، محمد صبار محمد)
 .  23مقارنة، كلية الحقوق جامعة الأسرا ، ص
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لدددد  ضددددر رم إ( من ددددل 65/1شددددلرذ المددددل م )أحتددددث  1988المعدددد م مددددو  بدددد    ارم ال  سددددتس ل ددددن  

  ارم ب ي ار الم ل    ب   رض ك ا   حب العم  من . تل  اف

 ر و الم عق ددددددد  بدددددددللع     تدددددددرب البلحدددددددث بضدددددددر رم أو  دددددددنل ال شدددددددرتعلذ  دددددددا العدددددددرا   ا

اف ارتدددد  ب يدددد ار الم عل دددد  مدددد  اف ارم  بدددد   ددددرض الكدددد ا  يقتدددد   ال ددددتر يقدددد  مددددل أ دددد  بدددد  مكقددددس 

  دددد  أمددددر    ضددددت   ال  لدددد  المرن ددددا الم مإدددد  بضددددر رم إيدددد ار الم عل دددد   بدددد   ددددرض الكدددد ا  يقتدددد 

 دددددد  ل ييسددددددل  الم عل دددددد   رصدددددد   دمددددددل  مددددددمبددددددل   الع الدددددد   أتضددددددل  ضددددددملو   ا   ددددددتر المر دددددد   أ

ح تدددددلج المر ددددد  ل دددددل اذ ك تددددد م ربمدددددل  عمددددد  يقددددد   دددددأ ر  دددددا أ  صدددددلر إكدددددرا التددددد  مدددددو أيمدددددل   أ

دددددددأو  ددددددد و مدددددد ا  ضددددددر رت   مقحدددددد   مددددددو كلنددددددب أ ددددددر  شددددددكت  الم عل دددددد تو بددددددأو  نددددددل  مر ندددددد  

 .    بأمدلن    راد    رل ل   ا حللذ أسملل    أ ر   ا أنكل  مل أ د  الت 

 المطلب الرابع

 الجزاءاتتعدد وتنوع 

  ددددد ست  اف ارم الكمددددد  بدددددتو كددددد ا اذ م عددددد  م مدددددل  ا   ددددد   ح ددددد  ال دددددبب الددددد   ت ددددد  كب  

   تدددد   دددد   الكدددد ا اذ ت دددد    يددددو  ، إ  أو ددددد   ددددبب مددددو ا  ددددبلب ال ددددا  ددددب   إلدددد  دددددلا  من ددددل

كدددد ا اذ م عدددد  م  ددددا   لددددتس إمدددد  مددددل تمندددد  الكمدددد  بددددتو،  ددددر  ددددا السبتعدددد   ال ك دددد   العلتدددد  ا 

،  عرامددددددد  ال دددددددأ تر لت دددددددذ  مدددددددل  ح ددددددد  ال دددددددبب الم ددددددد   ل   تددددددد  دددددددد  من دددددددلسللالع ددددددد  اف ار  

مر بسددددد  ب إبدددددلذ الضدددددرر الددددد   ت ددددد  مدددددو كدددددرا  ال دددددأ تر  دددددا ال نمتددددد  بددددد   ع بدددددر   دددددتق  لق   تددددد  

، أمدددددل الشدددددرا  يقددددد  ح دددددلب الم ع ددددد   لمنددددد  ال دددددأ تر  كددددد ا  ت  ددددد  ب دددددبب ال دددددأ تر  دددددا ال  رتددددد 
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و ال  رتددددد  ) حللددددد  ال  صدددددتر الت دددددتر( بتنمدددددل بلل نمتددددد  المبلشدددددر  تدددددد و بعددددد  أو تإبدددددذ يكددددد   يددددد

  (1)العل  الع   تد و يو  درار العك   ا ال  رت  ) ال  صتر الك ت (.

لددددد  ارم حددددد   دددددرض كددددد ا اذ م عددددد  م يقددددد  الم عل ددددد  مع دددددل   ددددد ا الحددددد  م دددددرر ل دددددل مدددددل 

 بح ددددددب مددددددل  ددددددرا  منل ددددددبل  صددددددللحل لضددددددملو   ا   ددددددتر  ،م كدددددد    امددددددذ ا  ددددددبلب الم كبدددددد  

  دددد ا الن ددددل  أ ل ددددا  أصددددت  تركدددد  لعدددد ذ أ ددددبلب من ددددل يدددد   دملتدددد  الكدددد ا اذ  ،العددددل المر دددد  

 (2)،    ا مركع  ل ببتو ال للتتو: الم ك  م  ا نسل  الع    الم نت 

إكرا ا دددددد   بسدددددد :  لكدددددد   اف ارم إلدددددد  ال لضددددددا مددددددو شددددددأن   عستدددددد   ددددددتر المر دددددد  العددددددل  لالأول

ــــــاني ل  امل دددددد  لضددددددملو يدددددد   إ ددددددلا  الم عل دددددد  ب عللدددددد  عدددددد   ددددددلاحل     ددددددتق   : ددددددد ل  أن ددددددل    الث

 الن تكددددددد  الم ر بددددددد  يقددددددد   لددددددد   ددددددد   عددددددد     نددددددد ى الكددددددد ا اذ بدددددددتو كددددددد ا اذ مللتددددددد   كددددددد ا اذ 

ضددددددلسس   كدددددد ا اذ  ل دددددد  .   دددددد ا مددددددل   بددددددذ التدددددد  المحدمدددددد  اف ارتدددددد  العقتددددددل المصددددددرت   ددددددا 

 دددلن و مدددو حتدددث أنددد  مدددو ا مددد ر الم دددق  ب دددل  دددا الم ددد  ال تدددنل يقددد  مدددل تدددأ ا  حدم دددل الددد   

ل  امل دددددددد  ال عل  تدددددددد   ق ددددددددل أو    دددددددد  يقتدددددددد  م عل دددددددد  مدددددددد  ك دددددددد  اف ارم  ددددددددا إاف ار  إ ا أ دددددددد  ال

 (3(“. المللت   من ل بع  أ للتب الضعس  ك ا اذ م ن ي  من ل الك ا اذ

صددددددر الكمدددددد  بددددددتو الكدددددد ا اذ  ددددددا بعددددددض   دددددد  أكددددددل   ضددددددل  المحدمدددددد  اف ارتدددددد  العقتددددددل  ددددددا م

ل  دددد  الحددددل  بللن ددددب  فكل  دددد  الكمدددد  بددددتو ك ا ددددا   ددددخ حدددد ا  لعدددد    نل ر ددددل مدددد  بعضدددد ل دمددددا 

 ال عل    مصل رم ال أمتو.

                                                           
، 95، السنة53/99/9125ق بتاريخ1لسنة  3986الإداري المصري، قضية رقق حكق محكمة القضا  - 1

 832أشار اليه، عبد الباسل، محمد فؤاد )دون سنة نشر( القانون الإداري، مصدر سابق، ص 53، ص95بند
( سللة الإدارة في فرا الجزا ا  الجنائية والمالية في العقود 5193الجبوري، محمد حسن مرعي ) - 2

  23الإسكندرية، دار الجامعة الجديدة، ص الإدارية،
( الرقابة القضائية على 5112حكق المحكمة الإدارية العليا المصرية، اشار اليه، الهاشمي، رشا محمد جعفر )- 3

( سللة 5193، وكذلك، الجبوري، محمد حسن مرعي )93سللة الإدارة في فرا الجزا ا ، مصدر سابق،ص
   23ائية والمالية في العقود الإدارية، مصدر سابق، الإدارة في فرا الجزا ا  الجن
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 المطلب الخامس

 خضوع قرارت الجزاءات الإدارية لرقابة القضاء

بحدددددد  الم عل دددددد  مع ددددددل    ضدددددد  ك دددددد  اف ارم لر لبدددددد  ال ضددددددل   تمددددددل    عدددددد  مددددددو كدددددد ا اذ 

  ددددددا  شددددددم  مشددددددر يت  ال ددددددرار   ا ددددددع  لبدددددد  ال ضددددددل  لدددددد  ارم ر لبدددددد  ،  ر  ل  امل دددددد إ ا مددددددل أ دددددد  ب 

أحدددددل    صددددلل أ  م للمدددد  لكدددد ا   دددد ا  مددددو نلحتدددد  الشددددد  أ  ا الصددددل ر مددددو اف ارم ب   تدددد  ا

نحددددرا  بلل ددددقس   ال ع دددد   ت ددددل، دمددددل  شددددم  ملا مدددد  ال ددددرار بللبحددددث  ددددا ب ايددددث ال ددددلن و أ  ا 

قدددد  الم عل دددد  مدددد  ك دددد  اف ارم  ددددا إصدددد ار الكدددد ا   أ ددددبلب ل  مدددد ب  نل ددددب الكدددد ا  الدددد     دددد  ي

  بدددددددر  أ متددددددد  إ ضدددددددلى  دددددددراراذ اف ارم ب   تددددددد  الكددددددد ا اذ اف ارتددددددد    (1)ال سدددددددأ المن ددددددد ب التددددددد .

 ددددد عمل   دددددقس     تددددد  الع  بدددددلذ  ددددد و إ ا أ سدددددأذ اف ارم أ   ع دددددمذ  دددددا أ لر لبددددد  ال ضدددددل  بأنددددد 

  الم عل ددددددد  تمدنددددددد  القكددددددد   إلددددددد  ال لضدددددددا اف ار  لقحدددددددد  بعددددددد   مشدددددددر يت   دددددددرار اف ارم أ  يددددددد 

 تع بدددددددر  لددددددد  بمإلبدددددددد    (2)،  بلل ددددددددللا الحصددددددد   يقددددددد  ال عددددددد تض المنل ددددددددب.  كددددددد   مدددددددل تبدددددددرر 

ضددددددملن  ضددددددر رت  لحملتدددددد  ح دددددد   الم عل دددددد  مددددددو  كددددددل   الا ارم لحدددددد     ددددددقس  ل الك ا تدددددد    دددددد  

مددددد ب  نل دددددب  مددددد  حكددددد  ال سدددددأ الددددد      ارم  دددددا    تددددد  الكددددد ا  مدددددو حتدددددث مشدددددر يت   ترا دددددب اف

 ارم المللتددددد  ين دددددل  دددددا  دددددقس  ال لضدددددا  دددددا م اك ددددد  كددددد ا اذ اف     قددددد  لددددد ب تر دبددددد  الم عل ددددد 

  أحللدددددددد  الكدددددددد ا اذ ستددددددددر المللتدددددددد   مددددددددا الكدددددددد ا اذ المللتدددددددد  تمقدددددددد  ال لضددددددددا الحددددددددد  ب  متم ددددددددل 

                                                           
( النظرية العامة وتلبيقاتها في مجال الغا  العقود الإدارية في الفقة وقضا  مجلس 5115أحمد، جمال عباس ) - 1

 .312الدولة، الإسكندرية، المكتح العربي الحديث، ص
 .355أبرامه، القاهرة، دار النهضة الحدي ة، ص ( مفهوق العقد الإداري وقواعد 5111أحمد، منصور محمد ) - 2
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 ددددددا الكدددددد ا اذ العتددددددر مللتدددددد   لددددددتس دمددددددليمددددددل  من ددددددل    ددددددل ل ددددددر   ددددددد   ضددددددت  يقدددددد  حدددددد ب اف

 (1).لمبلشرم   حب العم  ارم ادلل نمت  يق  ح لب الم عل     ض  الم ل    حذ اف

  ح دددددددد  اف ارم  ددددددددا    تدددددددد  الكدددددددد ا اذ يقدددددددد  الم عل دددددددد  مع ددددددددل يقدددددددد   ر لبدددددددد  ال ضددددددددل أو

 عدددددد   ددددددا     ،مع دددددلاف ارم  ددددددا    تددددد  الكدددددد ا اذ  بدددددتو ح دددددد   الم عل دددددد    ال ددددد ا و مددددددل بدددددتو  ددددددقس

 لل ددددددقس  ال ا ددددددع  ال ددددددا   م دددددد  ب ددددددل اف ارم  الم مإقدددددد  بحدددددد     تدددددد   ،لقم عل دددددد الضددددددملن  ال لمدددددد  

تصددددددتب الم عل دددددد  مددددددو أضددددددرار  يمددددددل  لبق ددددددل م ددددددب لت  مللتدددددد   ،مع ددددددلالكدددددد ا اذ يقدددددد  الم عل دددددد  

   ددددا  شددددم  مشددددر يت  ال ددددرار الصددددل ر مددددو اف ارم ب   تدددد  الكدددد ا  ،ال ددددقس ن تكدددد  مملر دددد   دددد   

 (2)  الملا م .مو نلحت ا المشر يت  

الم عل ددددد  مددددد  اف ارم أو تقكدددددأ إلددددد  ال ضدددددل    لددددد  مدددددو أكددددد  السعدددددو  دددددا مدددددو حددددد   أو  

،   ددددد ا الحددددد   ال دددددرار الصدددددل ر بمدددددرض الكددددد ا    ددددد ا الحددددد  مدمددددد   بحدددددد  ال دددددلن و  لا كددددد ا   تددددد 

  (3) لا  كدددد   لدددد .  دددد بعل   تع بددددر بددددلسلا  أس تددددنل  ددددا الع دددد  يقدددد   دددد  مددددو الن ددددل  العددددل   أ  شددددر 

،   احدددددد م  ددددددا م اك دددددد  الكدددددد ا اذ العتددددددر مشددددددر ي  أ  ال ل ددددددت  لدددددددو  ددددددقسلذ ال لضددددددا لت ددددددذ 

 متمددددددددل ت عقدددددددد  بددددددددللك ا اذ المللتدددددددد  ت دددددددد ست  ال لضددددددددا أو تحددددددددد  بر  ددددددددل أ  بلفيمددددددددل  من ددددددددل أ  

،  أمددددل  تمددددل ت عقدددد  ب  ددددل   الضددددعس  افدددددرا  ال ددددا  قكددددأ الت ددددل  ب  متضدددد ل يقدددد  ح ددددب ا حدددد ا 

ن دددددددددل  لدنددددددددد  لا ت ددددددددد ست  أو تحدددددددددد  ،  دددددددد و ال لضدددددددددا ت ددددددددد ست  أو تحدددددددددد  بدددددددددلل ع تض ي اف ارم

 (4)ب لعل  ل  ا كمت  الحللاذ.

                                                           
( سللة الإدارة في فرا الجزا ا  الجنائية والمالية في العقود 5193الجبوري، محمد حسن مرعي ) - 1

 .22الإدارية، مصدر سابق، ص
( العقااد الاداري بااين التشااريع والقضااا ، القاااهرة، دار النهضااة العربيااة، ص 5116جبياار، مليااع علااي حمااود) -2

363  . 
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يسدددددددددل  ال  تدددددددددرب البلحدددددددددث ضدددددددددر رم  صددددددددد  ال ضدددددددددل  العدددددددددل   يدددددددددو ال ضدددددددددل  اف ار     

  صددددددلل بن ددددددر المنل يددددددلذ الم عق دددددد  بللع دددددد  اف ار    لدددددد  لمددددددل ال ضددددددل  اف ار  صددددددلاحت  ا 

 دددد ا مددددو نلحتدددد   مددددو    ددددل ،بأنلقع دددد  اف ار  مددددو سبتعدددد   لصدددد  ل عق دددد  ب ددددتر المرا دددد  العلمدددد  

و ال ضددددددل  اف ار   مددددددو  ددددددلا  مرا ب ددددد  لمدددددد ب ملا مدددددد  الكدددددد ا  الصددددددل ر يددددددو   ددددددرب  ددددددأنلحتددددد  

 ددددددرب إلدددددد  الصدددددد اب   لدددددد  لمعر  دددددد  أو الحددددددد  الصددددددل ر يندددددد   عل دددددد  مع ددددددل  دددددداف ارم بحدددددد  الم 

   متددددد  الم ضددددد ى  دإدددددر مدددددو ال ضدددددل  العدددددل  .أل يدددددلذ النلشددددد   يدددددو الع ددددد  اف ار  بسبتعددددد  المن

 دددددددد   ن نل لدددددددد   ددددددددا  صدددددددد  لاحدددددددد  نبددددددددتو  تدددددددد  مدددددددد ب ر لبدددددددد  ال ضددددددددل  يقدددددددد  اف ارم  المحددددددددلد  

 الم  ص  بللمص   ا المنل يلذ النلش    ا الع    اف ارت .

 المبحث الثالث

 الجزاءات المالية ماهية

  م دددددددد  ك دددددددد  اف ارم بحدددددددد     تدددددددد  كدددددددد ا اذ  اذ سبتعدددددددد  مللتدددددددد  يقدددددددد  الم عل دددددددد  مع ددددددددل إ ا     

ل  امل ددددد   دددددا الع ددددد  م للمدددددلذ معتنددددد  ددددددلو تم نددددد  يدددددو لم عل ددددد  مددددد  اف ارم أإندددددل   نمتددددد  إأر ددددددب ا

ال نمتدددد  أ  ت دددد   ب نمتدددد  الع ددددد  م ددددلل  لم اصددددملذ شددددر س  أ  ت دددددأ ر يددددو الم ايتدددد  المحدددد  م لددددد  

 ددددددد و ال دددددددلن و تعسدددددددا  ،  نمتددددددد  الع ددددددد  لم دددددددل   مدددددددو البدددددددلسو   و م ا  ددددددد  اف ارمأ  ت ندددددددل   يدددددددو 

،  شددددد م  الكددددد ا اذ المللتددددد  يقددددد  أنددددد اى ي تددددد م من دددددل  لددددد  ارم حددددد     تددددد  كددددد ا اذ مللتددددد  يقتددددد 

يددددددو افضددددددرار  تددددددرب الددددددبعض إلدددددد  أو  ، العرامددددددلذ ال أ ترتدددددد   مصددددددل رم ال أمتنددددددلذ  ال عدددددد تض

عددددد   سبت دددددل   حددددددل  ال  ايددددد  العلمددددد   دددددا ذ اف ارتددددد  د نددددد  ت  عددددد  مدددددو الكددددد ا االنددددد ى ا  تدددددر لا ت  

اف ارم ب ددددل   دددد   الكدددد ا اذ  ددددا يبددددلرم يددددو مبددددلل  مللتدددد  محدددد  م  ددددقمل    قدددد    (1)ال ددددلن و ال ددددلل.
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يدددددو  ل  امل ددددد  ال عل  تددددد      قددددد  الكددددد ا اذ المللتددددد   دددددا الع ددددد   اف ارتددددد الم عل ددددد  الددددد   ت ددددد  ب 

 ا  ددددددددا ال ددددددددلن و ال ددددددددلل  ددددددددا أو اف ارم    ع ددددددددل يقدددددددد   مددددددددلالشددددددددرس الك ا ددددددددا أ  ال عدددددددد تض ا 

الم عل دددد  مع ددددل   و  دددد    مددددو كلنددددب ال ضددددل   بعتددددر حلكدددد  إلدددد  أإبددددلذ مددددل لح  ددددل مددددو ضددددرر 

ل  امل دددددد   ددددددا  لدددددد  أو تددددددد و أم ندددددد  يددددددو  نمتدددددد  إ  ت دددددد     (1)ب ددددددبب اف ددددددلا  بشددددددر س الع دددددد .

لدددددد  إحلالدددددد  شدددددد ل بللدلمدددددد  أ   ددددددأ ر   ددددددا  نمتدددددد  ل أ  نمدددددد  ل بشددددددد  ستددددددر مرضددددددا أ   ددددددا حل

، لدددددد ل   دددددد و اف ارم ممدددددددو أو  مددددددرض يقدددددد  الم عل دددددد   محقدددددد  مددددددو   و م ا  دددددد  الك دددددد  اف ارتدددددد 

،   ددددد و يقدددد   مع ددددل كدددد ا اذ مللتدددد    ضدددد  لن ددددل   ددددلن نا ستددددر معددددر    ددددا ال ددددلن و ال ددددلل

ندددد يتو من ددددل مدددددل تددددد و العددددرض منددددد   عستدددد  ضدددددرر ح ت ددددا لحدددد  اف ارم ن تكددددد  ل سددددأ الم عل ددددد  

ل  امل ددددد  ب يقدددد  الم عل ددددد   حمقددددد  يقدددد   نمتددددد  إ من ددددل مدددددل ت صددددد  بدددد     تددددد  ي دددددل   دددد  ال عددددد تض

للعرامدددددددددددلذ ال أ ترتددددددددددد   مصدددددددددددل رم ببصدددددددددددر  الن دددددددددددر يدددددددددددو أ  ضدددددددددددرر لحددددددددددد  اف ارم    مإددددددددددد  

 (2).ال أمتنلذ

لا  نحصدددددددر  دددددددا الح ت ددددددد   دددددددا  نمتددددددد   ا مدددددددر الم دددددددق  بددددددد   ددددددد  إو الكددددددد ا اذ المللتددددددد  

الم دددددد  ب دددددد ر مددددددل   دددددد     ددددددأمتو   ا   ددددددتر المرا دددددد   ل  امددددددلذ ال عل  تدددددد  أ   ددددددق   الم عل دددددد اف

 مددددددو إدددددد   ددددددلا تمقدددددد   (3) ب  دددددد . ت  ضددددددا  ددددددتر  دددددد   المرا دددددد  أو  نمدددددد  الع دددددد   اف ارتدددددد   ،العلمدددددد 

الم عل دددد  مدددد  اف ارم دمددددل  دددد  الشددددأو  ددددا ي دددد   ال ددددلن و ال ددددلل أو تدددد    بعدددد   ال نمتدددد  أ  تم ندددد  

ددددددددو لقم عل ددددددد  إ  أو  ددددددد ا الددددددد    الم دددددددق  بددددددد   دددددددا ال دددددددلن و ال دددددددلل لا تم ،بللع ددددددد بعددددددد   ال  دددددددل  

 ل  امل  ل ال عل  ت .  ب  اف ارم إ  مل أ قذ ب نمت  إ     ام أ

                                                           
دراسة مقارنة محلية  العملي،( العقود الادارية ما بين الالزاق القانوني والواقع 5193زكريا ) المصري، -1
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أمددددددل  ددددددا نسددددددل  الع دددددد   اف ارتدددددد   ددددددأو الكدددددد ا  المددددددللا لا تنحصددددددر  ددددددا ال عدددددد تض   ددددددس 

ل  امل دددددد   نمتدددددد  إم يقدددددد  الم عل دددددد  الدددددد   أ دددددد  بأنمددددددل  ددددددا صدددددد ر ي تدددددد م تمدددددددو أو  مرضدددددد  اف ار 

 من دددددددددل العرامدددددددددلذ ال أ ترتددددددددد   مصدددددددددل رم  سدددددددددلب الضدددددددددملو الن ل تددددددددد   ،اف ارمال عل  تددددددددد   كدددددددددل  

 ال   تددددد  المدددددللا  ال عددددد تض.  أو الكددددد ا  المدددددللا مدددددل  ددددد  إلا مبدددددلل  مللتددددد    ددددد   الك ددددد  اف ارتددددد  

بددددذ إ لالدددد   ددددا الم عل دددد م ب إبت  ددددل بللع دددد  م ددددب ل  ال ددددا  قدددد   مددددو ت عل دددد  مع ددددل بدددد  ع ل  تمددددل إ ا إ

عددددد    و حلكددددد  فإبدددددلذ   ددددد ى ضدددددرر يقددددد  اف ارم  و الضدددددرر ت   اف ارم، كدددددل  ل  امل ددددد  الع  تددددد  إ

 صدددددل   دددددراض ستدددددر  لبددددد  فإبدددددلذ العددددددس   دمدددددو العقددددد   دددددا  لددددد  إمم رضدددددل  دددددا  ددددد   الحللددددد  ا 

لددددددد ا   ددددددد  مدددددددو  دددددددلا  إلددددددد ل    كددددددد  اف ارم لضدددددددملو ح دددددددو  إبتدددددددذ الع العلمددددددد ،الع ددددددد  بدددددددللمرا   

 دددددد مرار   ال عل  تدددددد  مدددددد  أل  امل ددددددإدددددد   دددددد   المبددددددلل   تمددددددل إ ا أ دددددد   ددددددا إ  الم دددددد  بدددددد    مالم عل دددددد

 (1)الع     ا لا  ن ت .

المسقددددب ا     مسللددددب،لدددد  إلاإدددد   دددد     دددد  أإرنددددل    ددددت   دددد ا المبحددددث إ بنددددل   يقدددد  مددددل  

 العمقتدددددددد ، المسقددددددددب الإددددددددلنا أ متدددددددد  الكدددددددد ا اذ المللتدددددددد   كدددددددد  ا ل  المللتدددددددد ، عرتدددددددد  الكدددددددد ا اذ 

  المسقب الإللث شر س    ت  الك ا اذ المللت .
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 المطلب الاول

 تعريف الجزاءات المالية

مددددل     دددد  يقدددد  ن ددددل يبددددلرم يددددو مبددددلل  مددددو الم تدددد  السمددددل   الكدددد ا اذ المللتدددد  بأيددددر  ال       

  دددددددا ن يدددددددلو من دددددددل مدددددددل ت صددددددد  بددددددد   عستددددددد  الضدددددددرر  ،ال عل  تددددددد ل  امل ددددددد  الم عل ددددددد  إ ا أ ددددددد  ب 

 من دددددل مدددددل ت صددددد  بددددد     تددددد  ي دددددلب يقددددد   ،الم عل ددددد الح ت دددددا الددددد   تقحددددد  اف ارم ن تكددددد  ل سدددددأ 

 (1) بلف ارم.الم عل   بعض الن ر يو أ  ضرر تقح  

ن دددددل يبدددددلرم يدددددو المبدددددلل  ال دددددا تحددددد  لددددد  ارم مسللبددددد  الم عل ددددد  أ دددددر ب ير  دددددل الدددددبعض ا 

العلتددددد  منددددد   عستدددددد   أمددددددل يقددددد  شدددددد   عدددددد تض  دددددد و  ، ل  امل دددددد  ال عل  تددددد ب  مل ت ددددد  ب دددددل ينددددد

سرامددددددددلذ  أ ترتدددددددد  أ  مصددددددددل رم  مددددددددل أ ،  ارم ن تكدددددددد  ل سددددددددأ الم عل دددددددد ضددددددددرر ح ت ددددددددا لحدددددددد  اف

   تدددد  ي ددددلب يقدددد  الم عل دددد  بعددددض الن ددددر يددددو صدددد  ر  سددددأ مددددو كلنبدددد   لت صدددد  ب دددد ال أمتنددددلذ

  ل  امددددلذ ال عل  تدددد  أو الكدددد ا اذ  ددددا الع دددد   اف ارتدددد  لا  نحصددددر  ددددا الح ت دددد  بضددددملو  نمتدددد  اف

نمدددددل  شدددددم  دددددد ل   الكددددد ا اذ المللتددددد  (  2)سدددددرا .ضدددددملو   دددددأمتو  دددددتر المر ددددد  العدددددل  بأن  دددددل   ال   ال

ل  امل دددد  بددددأو تدددد  ع ل لدددد  ارم  سللبددددل  مددددل لم عل دددد  الدددد   أ دددد  ب مللتدددد  تق دددد   ا ددددا يبددددلرم يددددو مبددددلل  

ن مددددددد   اذ العلا ددددددد  ت دمددددددد  المشدددددددرى بدددددددللنل يقت دددددددل  دددددددا ا   مدددددددل  يقت دددددددل بللع ددددددد  أ  أوا  تددددددد  

 ددددا ،  لا  ح ددددلج اف ارم إلدددد   دددد    ال ضددددل  ب   تدددد   دددد ا الندددد ى مددددو الكدددد ا  دمددددل  بددددللع    اف ارتدددد 

 (3) ا الع    الم نت .مر الع    الم نت    ل  ب لا  ا 

 ير دددددددذ أتضدددددددل  بأن دددددددل مكم يددددددد  مدددددددو الع  بدددددددلذ المللتددددددد  ال دددددددا   ر دددددددل اف ارم ددددددددر   عددددددد  

ل  امل دددد  ال عل  تدددد  ال ددددا أ ذ إلدددد  مندددد    ت دددد  أ  ت صددددر  ددددا إالدددد  ،مع ددددلي ددددلبا  كددددل  الم عل دددد  

                                                           
 .  391ص مصدر سابق، ( الاسس العامة للعقود الادارية،5195اللماوي، سليمان محمد ) -1
 . 933ص مصدر سابق، ،9( العقود الادارية ، ل5191محمود خلف ) الجبوري،  -2
 .315( القانون الاداري الكتاح ال اني ، ص 5192الخلايلة ، محمد علي ) -3
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أ   ددددددأ ر أ  إ ددددددل م  نمتدددددد   ددددددا يمدددددد  المر دددددد  العددددددل   ددددددبإر  ددددددقبل   ددددددا ال صدددددد   إلدددددد  المصددددددقح  

 ( 1) اف ار .لم  المرك م مو ال نمت  ال قت   بح و نت  لبن   الع   الع

إدددددلر ال دددددقبت  دمدددددل ب  ددددد  اف ارم    تددددد  كددددد ا اذ مللتددددد  يقددددد  الم عل ددددد  مع دددددل لم اك ددددد  الآ

ل  امدددددد  ال عل دددددد   بصدددددد رم  عدددددد   المر دددددد  العددددددل  محدددددد  ال عل دددددد  يددددددو أن ددددددل  ل   مدددددد  يددددددو ال  ددددددل  ب 

الكددددد ا اذ  دددددا العرامدددددلذ ال أ ترتددددد   حددددد  اف ارم بمصدددددل رم   مل ددددد  لقمن معدددددتو ب دددددل،    مإددددد   قددددد  

   متدددددد  الكدددددد ا اذ المللتدددددد   ددددددا الع دددددد   اف ارتدددددد  بأن ددددددل  اذ   (2). ال ع تضددددددلذ ال ددددددأمتو الن ددددددل ا

لدددد   عستدددد  الضددددرر الح ت ددددا الدددد   تقحدددد  بددددلف ارم مل تدددد  مللتدددد     دددد    دددد   الكدددد ا اذ إسبتعدددد  

ر يددددو أ     تدددد  ي ددددلب يقدددد  الم عل دددد  بعددددض الن ددددن تكدددد   سددددأ الم عل دددد   ددددا الع دددد  اف ار  أ  

كدددددددد ا  تقحدددددددد  بددددددددلف ارم   ددددددددا م ن يدددددددد  مإدددددددد  سرامدددددددد  ال ددددددددأ تر  المصددددددددر  لذ اف ارتدددددددد   الم ا دددددددد  

 ( 3) مصل رم ال أمتو  ال ع تض.

رم  ت ضددددددد  لقبلحددددددددث مددددددددو  ددددددد   ال عددددددددلرت  أو الكدددددددد ا اذ المللتددددددد  ال ددددددددا مددددددددو حدددددددد  اف ا

برمدددددد  مع دددددد    مإدددددد  بللمبددددددلل  ال ددددددا تحدددددد  لدددددد  ارم ل  امل دددددد  الم   تع ددددددل يقدددددد  الم عل دددددد  الم دددددد  ب 

 أو  ددددد   الكددددد ا اذ لا  نحصدددددر  دددددا ، ل  امل ددددد  ال عل  تددددد  سللبددددد  الم عل ددددد  ب دددددل ينددددد مل ت صدددددر ب م

نمددددددل  شددددددم  ددددددد ل  ضدددددد نمتدددددد  افالح ت دددددد  بضددددددملو  ملن   ددددددتر المر دددددد  العددددددل  ل  امددددددلذ ال عل  تدددددد   ال

إت ددددددلى ي  بدددددد  يقدددددد  ت صدددددد  بدددددد   ،  أو  دددددد   الكدددددد ا اذ يقدددددد  ندددددد يتو من ددددددل مددددددل سددددددرا بأن  ددددددل   ال 

ل  امل ددددد  ب  ددددد     مإددددد  بللعرامدددددلذ ال عل  تددددد  مع دددددل  حمقددددد  يقددددد   نمتددددد  إل  امل ددددد  المق ددددد   الم ددددد  ب 

 من دددددل مدددددل تدددددد و العدددددرض منددددد   عستددددد  ضدددددرر  ددددد  لحددددد  اف ارم ، ال أ ترتددددد   مصدددددل رم ال أمتندددددلذ 

                                                           
( الجزا ا  المالية في العقد الاداري ، رسالة ماجستير ، المنظمة العربية 5199القفلان ، فوزي علي )  -1

 .  95للتربية وال قافة والعلوق ، القاهرة ، معهد البحوث والدراسا  العربية ، ص
ماً، القاهرة، دار ( تنفيذ العقد الإداري وتسوية منازعاته قضا  وتحكي5191خليفة، عبد العزيز عبد المنعق ) -2

 .15الفكر العربي، ص 
 .26دار النهضة العربية، ص القاهرة، ( الجزا ا  المالية في العقود الادارية،5115هاشق، حسان عبدالسميع )-3
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 كدددددددل   قددددددد  اف ارم ن دددددددل   دددددددلن نا ت  ل دددددددل أ  ضدددددددل  ح    دددددددل ، حتدددددددث  م ن تكددددددد    ددددددد  ال عددددددد تض

،  مدددددددو إددددددد   دددددددلا تمقددددددد   الم عل ددددددد  الم ددددددد  بصددددددد رم مبلشدددددددر    و يدددددددرض النددددددد اى يقددددددد  ال ضدددددددل 

الم عل دددد  مدددد  اف ارم دمددددل  دددد  الشددددأو  ددددا ال ددددلن و ال ددددلل أو تدددد    بعدددد   ال نمتدددد  أ  تم ندددد  يددددو 

 دددد حلل    إل  امل دددد   لا تعمتدددد  مددددو  لدددد  إلا أو الم عل دددد  مقدددد   بلل  ددددل  ب نمتدددد، لدددد ا  دددد  ال  ددددل  بللع دددد 

 دددددد بعل  الدددددد    بعدددددد   ،  تعدددددد   ال ددددددبب  ددددددا أ متدددددد  ب ددددددبب   قدددددد  اف ارم يددددددو  نمتدددددد  إل  ام ددددددلال ن

 ددددلا ت دددد ق لقم عل دددد  مدددد  اف ارم أو ت  دددد  ، ال نمتدددد   ددددا الع دددد   اف ارتدددد  لا صددددلل  بددددللمر   العددددل  

، إلا أو مدددددو حددددد   ل  امل  دددددل ال عل  تددددد إ سدددددأ اف ارم أ    صدددددتر ل  دددددا  نمتددددد  دددددتر المر ددددد  ب دددددبب  

 ددددد ا الم عل ددددد  أو تقكدددددأ إلددددد   لضدددددا الع ددددد   أو  ددددد   الكددددد ا اذ م مإقددددد  بلل ع تضدددددلذ  العرامدددددلذ 

 ال أ ترت   مصل رم ال أمتو .

 المطلب الثاني

 أهمية الجزاءات المالية في العقود الإدارية وجدواها العملية

أو الكدددددد ا اذ المللتدددددد     عدددددد  أحدددددد ب الشددددددر س ا  ل ددددددت  لكمتدددددد  الع دددددد   اف ارتدددددد  دندددددد ى 

مددددددو الكدددددد ا  الدددددد   ت حمقدددددد  الم عل دددددد  مدددددد  اف ارم ب ددددددبب إ لالدددددد   ددددددا أنكددددددل  العمدددددد   ددددددا المدددددد م 

لدددد  ير قدددد   نمتدددد  المشددددلرت  ال ددددا  ضددددع ل لدددد  أو اف ددددلا  ب دددد   الع دددد   تددددب   إ ، الم مدددد  يقت ددددل 

تددددد   د  دددددب  ددددد   الكدددد ا اذ صدددددم  الع  بددددد   الضدددددعس  دددددا  دددددبت  ال نمتددددد  ،  يق ال  لدددد   دددددا ال سددددد 

نضددددددددبلس   ال  ددددددددد   دددددددددا ال نمتددددددددد   دددددددددا م ايتددددددددد  ل ا سدددددددددرا  الم عل ددددددددد م كمتعدددددددددل  يقددددددددد  اف حمدددددددد  

 ال ا دلندددددددذ الكددددددد ا اذ المللتددددددد   دددددددا ضدددددددملن  ل نمتددددددد  الع ددددددد  اف ار  يتندددددددل   ددددددد و أ ا    (1)الم دددددددررم.

( لا تعمددددددددا  ، العرامدددددددلذ ال أ ترتدددددددد  لذمتنددددددددال أمصددددددددل رم ،  ال عددددددد تض بعدددددددض  دددددددد   الكدددددددد ا اذ )

                                                           
 ،مجلااة  ديااوان التاادوين القااانوني ،ازا  العقااود الاداريااة ،( موقااف القضااا  الماادني9165عباادالرحمن ) ،الغاالاق -9

 .55-59ص،(3ملبعة التضامن ع) ،بغداد
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 ددددد مرار الرابسددددد  الع  تددددد    ددددد  أدددددد ذ تددددد  مدددددو  نمتددددد  إل  امل ددددد  يتندددددل  أ  أالم عل ددددد  الددددد    رضددددد  يق

 ، إ  نصدددددذ المدددددل م يمدددددل  ال ن  ددددد  الم نتددددد   دددددا العدددددرا  لددددد  الشدددددر س العلمددددد  لقم دددددل لاذ أ يقددددد 

ال أ ترتددددد  لا تعمدددددا الم دددددل   مدددددو إل  امددددد  ذ  ددددد  سلى العرامدددددل(   دددددرم )أ( يقددددد    أو   ددددد  أ  أ46)

 .  ل  امل    م ب لتل   بم كب الم ل ل ب دمل  افيمل  أ  أ  مو إ

ضددددددر رم   ا   ددددددتر المرا دددددد    بدددددر  أ متدددددد  الكدددددد ا اذ المللتدددددد   ددددددا الع ددددد   اف ارتدددددد  مددددددو 

سددددرا  العلمدددد  بأ   مرا دددد    ا   ددددتر ل بسرت دددددلددددد ل  مددددو أبددددر  المبددددل   الضدددددلبس  ل دددد   ال، ن  ددددل   ال

إ  ت  ضدددددد  ضددددددملو  كدددددد    دددددد  المبدددددد أ   كدددددد   إكددددددرا اذ  ددددددرتع   ددددددا م نددددددل   اف ارم  من  مدددددد  ،

د  ل ضددددددمو   ا   ددددددتر  دددددد   المرا دددددد    دددددد ست  أو  قكددددددأ الت ددددددل مبلشددددددرم   و الركدددددد ى إلدددددد  المحددددددل

 دددددددد  اف ار  بنشددددددددلس مر دددددددد  يددددددددل  تكعدددددددد  سددددددددرا ، إضددددددددل   إلدددددددد   لدددددددد  أو أ صددددددددل  العبأن  ددددددددل   ال 

ل امددددددل من ددددددل  ددددددا ي دددددد   ال ددددددلن و المدددددد نا ممددددددل صددددددرام   أدإددددددر إ ل  امددددددلذ الم عل دددددد  ا  ددددددر أشدددددد إ

،  يقدددد   لدددد   ل  امل دددد ل ب  ددددع  مددددو ينلتدددد   حددددرل  ددددا  نمتدددد  إت دددد ق   بللضددددر رم بدددد   أ صدددد  مدددد

شددددلرم  دمددددو  ددددا أو أ  إ مددددل  أ    صددددتر أ   ددددأ تر  ددددا ال نمتدددد   دددد  ت دددد   ددددا  ددددتر   ا دمدددل  ددددب

 (1)المر   ال   أبر  الع   مو أكق .

صدددددعت  ال سبتددددد  العمقدددددا  دددددا ا ر و ب ضددددد  يدددددل    دددددا العدددددرا  ب كددددد   لدددددد   لددددد   يقددددد 

 ددددلل تنبعددددا لدددد  اراذ  ددددر   ح تدددد  م دددد ار  قدددد  الكدددد ا اذ بسبتعدددد  ددددد  ي دددد   حكمدددد   ك ددددلم  

إ   ال قددددد ،ي بلر دددددل م ددددد ح   ا  ا  بمكدددددر    ددددد ى تددددد   م سقبدددددلذ ال دددددري   دددددا ال نمتددددد   أاف دددددلا   

اف ارم أ   تدددددددد  ل  تنتددددددددل  ب م دددددددد   ح ددددددددب  ت دددددددد  س  مددددددددو المبددددددددلل  الم دددددددد ح   مددددددددو الم عل دددددددد  مدددددددد 

 (2) الحلك .م  ض  

                                                           
 .955دار النهضة العربية، ص ،القاهرة ،( مبادو القانون الاداري9168 رو  )، بدوي -1
 الإدارياة( سللة الادارة في فرا الجزا ا  الجنائية والمالية في العقود 5193الجبوري، محمد حسن مرعي ) -2
 .992ص مصدر سابق، ،
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 الثالمطلب الثا

 شروط توقيع الجزاءات المالية

مللتددددددددد  يقددددددددد  الم عل ددددددددد  مع دددددددددل الم ددددددددد   ارم الحددددددددد   دددددددددا    تددددددددد  الكددددددددد ا اذ اللك ددددددددد  اف         

ندددددل الع ددددد  يقددددد   ددددد ا  لددددد  ال ضدددددل  م ددددد مل  ددددد ا   إل  امل ددددد  الع  تددددد     و الحلكددددد   دددددا القكددددد    ب

 سقدددددددب ت ددددددا    تددددددد  الكدددددد ا اذ  ارم ل ددددددد ا الحدددددد  و مملر دددددد  افألا إ ،يقتدددددد   لدددددد  تدددددددنل أالحدددددد  

الم عل دددد  ل سددددأ ك ددددت  تبددددرر  ددددرض  دددد   الكدددد ا اذ  ر دددددلبب  كدددد   يدددد م شددددر س من ددددل مددددل ت عقدددد  

و   كدددد  يلا دددد   ددددببت  بددددتو ال سددددأ أ   ال سددددأمددددو كددددرا   دددد ا  بددددلف ارميقتدددد    كدددد   ضددددرر الحدددد  

 .الك ا  يقت   أ ترا  ضر رم أي ار الم عل   مع ل  ب     ت   الضرر

 ال للت :  ن نل    را     ا الم ض ى  ا الشر س 

 المتعاقد:خطأ جسيم من وقوع  الاول:الشرط 

يقدد  الم عل دد  الم صددر تم ددرض  سددأ الم عل دد   ددا  نمتدد  الع ددد   و    تدد  الكدد ا اذ المللتدد أ
دددلو  أتدل  ل  امل د  ال عل  تدد  إبأندد  يد    تدل  الم عل دد  ب نمتد    تعددر  ال سدأ الع د   ، المبدر  مد  الا ارم

دددلو   ال ا  (1).    ن مددلأ مللدد  إ  أو تددد و يدد   ال نمتدد  نلشدد ل  يددو يمدد   أال ددبب  ت دد     ددا  دد ا 
مإد   ، و  مدرض بعدض أند اى الكد ا اذ المللتد  بمكدر   كد   ال سدأ الع د  أ ارم الح   دا لك   اف

و تددد و ال سددأ أ ددر مددو الكدد ا اذ المللتدد  ت دد ق   العرامددلذ ال أ ترتدد    ن ددل يندد     تع ددل لقددبعض ا 
دمل  ، و تبإر  قبل  يق  ح و  تر المر   العل أ مو شأن   ، ال ا   مو الم عل   مع ل  سأ ك تمل  

الع د     لا بأيق  الم عل      ق    أو ص رم ال سأ   رك  ك لم   ال ا ت سقب ل    ت  الك ا اذ
 ال سددأ لا ت ح دد  إلا ب دد ا ر  ال ددلن و  دد  اف ددلا  ب اكددب  ددلن نا،  ت صدد  بلل سددأ  ددا   دد    ار اف

 (2)ينصرتو.
  

                                                           
نفاياة ,منشور في مجلة المحاماة, 91/5/5115جلسة–القضائية  36لسنة  3663حكق المحكمة الإدارية,اللعن  -1

 .383,ص 5113ن،مصر,العدد ال الث,يالمحامي
 .39( الجزا ا  المالية في العقد الإداري، مصدر سابق، ص5199القفلان، فوزي علي عبد الله ) -2
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 الع  .ي   ال تل  بلل اكب المرضا  المسق ب  ا     -ينصرمل   : الأول

لد  المدقد  ب د ا ال اكدب بدأو تدد و  د    قد  يدو إن ب      ال ا ع      -ينصر معن    : الثاني

 ارم ب حمدد   لا تقدد   الم عل د  مدد  اف ،بدد و ت د   أو ت دد بتن    أندد  دددلو  دا ال  دد  أال تدل  ب اكبدد  رسد  

إ   ،م دد حتلا  كنبتددل  لا تدد  لدد   تدد   دد  كعدد  ال نمتدد  أو  ددببل  أمددإلا إ ا إبددذ  ،دددلل ع تضالكدد ا  المددللا 

 ،الم ددب لت ردددلو أال سددأ ب صددم  ردنددل  ك  رتددل  مددو  ن مددل بأ دد   الحللدد  ل  الم ددب لت   ددا مددن أتم ددر 

 ل  ام  يق  ال ك  المرضا.إن  ل  تنم  أبللرس  مو  أل  ت س  للم تو

يقددد  المق ددد    ا ددد حل  ا إ  نصدددذ يقددد  أنددد  ( مدددو ال دددلن و المددد نا العرا دددا168للمدددل م ) ددد  كدددل  ب  

 دد حلل  أو أل  امدد  مددل لدد  تإبددذ  ل دد ا  ببددلل ع تض لعدد   اف  يقتدد  حددد ل دد ا  يتنددل   نمتدد  اف وبللع دد ، أ

 ددد ل  تددد و الحددد  إ ا  ددأ ر المق دد    ددا  نمتدد   ، تدد كنبددا لا تدد  لدد  أال نمتدد   دد  نشددأذ يددو  ددبب 

و الم صدد   بلل سددأ الك ددت   دد  ال ددر ج يددو ال ددق   المددأل   أتدد  ب بعددض الم  ددل    .    ال  امدد 

الك دت  ب دد ا المعندد  تعدل   العددا الدد     ال سددأ ،النتدد لدد  حد  ت ددم  ب دد ا ر  د   إلقشد ل العددل   

 (1) النت .تن ما مع  ح و 

و ال سدددددأ الك ددددت  ألدددد  إ 21/1/1971  دددد  ب محدمدددد   متدددد  العددددرا  ب رار ددددل المددددبرخ  ددددا 

 (2)  لص . مل   ي   ال بصر ال   تبق  مو الك لم  ح ا  تكع  ل  أ مت  تم رض     النت   اف

 ارم  دددددددأو اف ،  يقدددددد  الددددددرس  مدددددددو يدددددد    كددددددد   مم دددددد    اضددددددد   محدددددد   لق سدددددددأ الك ددددددت 

را  لمدددل   م ددد  بددد  مدددو  دددقس     ترتددد   دددا    تددد  الكددد ا  يقددد  الم عل ددد  مع دددل  دددا ال دددا  حددد    ددد ن

دددددددلو ال سددددددأ ب ددددددتسل   لدددددد  ت كددددددل   د ندددددد    دددددد  ا ،  ركدددددد  ك ددددددلم  ال سددددددأ الدددددد   تر دبدددددد  الم عل دددددد 

دددددلو كدددد ا  العرامددددلذ ال أ ترتدددد   دددد  الع ددددلب ال اكددددب  ، الع دددد   ددددا   ددددرم مدددد م  نمتدددد   ددددأ تر محدددد  

                                                           
 355حديث، ص( دعوى التعويا، الإسكندرية، المكتح الجامعي ال5112للبة، انور) -1
، مجلة القضا  نقابة المحامين العراقيين، السنة 9159/مدنية/ 923حكق محكمة التمييز العراقية، الاضبارة  -2

 .561العددان الأول وال اني، ص9185، 55
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  أ ترتدددد سرامدددد   ح  ددددلب بأ تح ددددب دمددددل  دددد  مدددد  و بللع دددد   ،  ارم سبت دددد  يقدددد  الم عل دددد  مدددد  اف

كنبددددا الم مإدددد  بدددددلل  م ال ددددل رم الحددددل ث الممدددددلك  يددددو ددددد  تدددد   مدددددل لدددد  تإبددددذ الم عل ددددد  ال ددددبب ا 

 (1).  ع  العتر   ع  الا ارم

 ا ددددددلو ال سدددددأ الددددد     دددددبب بددددد  الم عل ددددد  مدددددو الك دددددلم  بحتدددددث لا تمددددددو  عستددددد  إمدددددل أ

 ددددد مرار بمدددددرض العرامدددددلذ ال أ ترتددددد   ال دددددا يدددددل م مدددددل  دددددد و محددددد  م مددددد  ا  ،اف ارمضدددددرر  يقددددد  

عقتمدددددلذ  نمتددددد  ل حتدددددث حددددد    دددددلن و الع ددددد   الحد متددددد  العلمددددد     ،بن دددددب معتنددددد  مدددددو  تمددددد  الع ددددد 

لعرامددددلذ ال أ ترتدددد  مددددو احدددد     ( يقدددد   رابعددددل  /9المددددل م ) ددددا   ددددا العددددرا  0114( ل ددددن  1ر دددد  )

مدددددددو مبقددددددد  الع ددددددد   يقددددددد  ( %05  يقددددددد  ) لا   تددددددد(%11ب  لا   كدددددددل   )الك ددددددد  الم عل ددددددد م بن ددددددد

  إل   المنل ص   ال عقتملذ إل  م  ما العسل اذ.ذ  ق  الن ب   ا  إبتل عل   الك   ا

مدددددددو نمدددددددس ال عقتمدددددددلذ  نمتددددددد  الع ددددددد   الحد متددددددد  العرا دددددددا  ب(أ، /أ لا  /11  دددددددا المدددددددل م )

 ددددددلا  الم عل دددددد تو إإددددددلر ال لن نتدددددد  النلكمدددددد  يددددددو ا  إلدددددد  ال ددددددا  شددددددتر  ،0114( ل ددددددن  1ر دددددد  )

ال عل  تددددد   ال دددددا   ددددد  م دددددب لت    ين دددددل  بددددد     تددددد  الع ددددد   دددددا حللددددد  ندددددد   المشدددددلر   بلل  امدددددل   

 تددددد  الع ددددد   دددددلا  مددددد م     ر دددددمتل  بضدددددر رمنددددد ار  إبعددددد    دددددا المنل صددددد  المدددددل   يدددددو    تددددد  الع ددددد 

حدددد ا     دددد  بح دددد  الكدددد ا اذ المللتدددد  الم مإقدددد   مددددا مإدددد   دددد   ا  ، مددددو  ددددلرتخ  بقتعدددد ت مددددل  (15)

لددددددد  المرشددددددد  إحللددددددد  المنل صددددددد  أ   ،  لتددددددد  ال لصددددددد  بللمندددددددل ل النلدددددددد بمصدددددددل رم ال أمتندددددددلذ ا 

الع دددد  مدددد  مصددددل رم  أمتنل دددد  متدددد   ت حمدددد  المنددددل ل النلددددد   ددددر  البدددد لتو النددددلك  يددددو  ن ، الإددددلنا

و تدددددد و الندددددد   يدددددو ال   تددددد  يدددددو الع ددددد  أإندددددل  نمدددددل  يسدددددل ا    ال لصددددد  أ لتددددد   ددددد ا بشدددددرس ا 

 .بللمنل ص 

                                                           
( من القانون المدني العراقي )إذا أ ب  الشخص أن الضرر قد نشأ عن سبح أجنبي لا يد 599اشار  المادة ) -1

 …(.أفة سماوية أو حادث فجائي أو قوة قاهرة أو فعل الغير أو خلأ المتضرر كان غير ملزق بالضمانله فيه ك
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 دددددأإترا  دبتدددددرا   دددددا نددددد ى  دددددد  الكددددد ا اذ المللتددددد   ، حددددد ا  تدددددد و لك دددددلم  ال سدددددأ مدددددا مإددددد   ددددد   ا 

 ارم  دددد مرار الم عل دددد  مدددد  افأمددددل دددددلو   دددد  ا ، ل  امل دددد        تع ددددل بحدددد  الم عل دددد  الم دددد  بال ددددا تدددد

( مددددددو مدددددد م الع دددددد    كددددددل   %01  كددددددل   مدددددد م ال نمتدددددد  يددددددو ) ، يمددددددل مصددددددرا  يقدددددد   ددددددأ تر ا 

ضدددددرار لددددد  افإتدددددد و ال سدددددأ مع مددددد ا   تصدددددتر  ، ( الم دددددم ع ب دددددل%11ن ددددب  العرامدددددلذ ن دددددب  الددددددد)

 ن  ددددددل بأ ك ددددددلم  ال سددددددأ دبتددددددرم  ددددددبإر  ددددددا ح ددددددو  ددددددتر المر دددددد  العددددددل   ، بددددددلف ارمدبددددددر أبشددددددد  

حللددددد  التددددد  يدددددو ال   تددددد  يقددددد  الع ددددد    نددددد  ندددددلى المندددددل ل المدددددل    الددددد    ددددد   ا م إو أ   ، سدددددرا ال   

لل دددددددللا   ددددددد   بمصدددددددل رم  ب ، ال علضدددددددا ينددددددد  لددددددد  ارمتدددددددد و م  دددددددبب ب سدددددددأ ك دددددددت   لا تمددددددددو 

حللدددد    نمتدددد  الع دددد   أمتنل دددد  ا      ت حمدددد  النلددددد  ا  ،المنددددل ل الدددد   تقتدددد  بلل ددددعرلدددد  إ لتدددد   ال

  المددددر  بددددتو ال ددددعر الم دددد   مددددو  بقدددد   ال ددددعر الم دددد   مددددو  بدددد  المنددددل ل   أ  ددددم   ددددر  البدددد لتو 

  .  الإلنا ال   تقت 

/أ( مددددددددو  عقتمددددددددلذ يسددددددددل اذ الاشددددددددعل  16 ددددددددا المددددددددل م )  دددددددد  الدددددددد   المشددددددددرى الار نددددددددا 

و ت ددددد   أحللددددد  العسدددددل  يقتددددد  إالمندددددل ل الددددد     دددددرر  يقددددد  1987( ل دددددن  71ر ددددد  ) الحد متددددد 

 ا لدددددد  ال    ، ددددددب يتو مددددددو  ددددددلرتخ  بقتعدددددد    لدددددد   م تدددددد ا ل   تدددددد  الع دددددد أدمللدددددد  ح ددددددو  نمتدددددد   ددددددلا  

كددددددرا اذ ال لن نتدددددد      دددددد  بح دددددد  اف تحضددددددر  دددددد ا المنددددددل ل  ددددددلا   قدددددد  الم ددددددرم تع بددددددر م دددددد ندمل  

 دمدددددل كددددل   دددددا   (1).لمنل صدددد ل   العسدددددل  بمددددل  ت دددددل مصددددل رم دمللددددد  اإددددالمنصدددد ل يقت ددددل  دددددا   

 0111( مدددددو    دددددر ي ددددد  الم ل لددددد  الم حددددد  لقمشدددددلرت  افنشدددددل ت   دددددا ا ر و ل دددددن  15/0المدددددل م) 

أو لصددددددلحب العمدددددد   )اف ارم( الحدددددد  ب ن ددددددل  الع دددددد   ال صددددددل  الم ددددددل   مددددددو الم  دددددد   ددددددا حددددددللاذ 

 ذ. ،  ا حل   تل  الم ل   بلر دلب أتل  مو  ق  الحللا أ ر   ل المل م الم د رم

و    دد  الم ددل   يددو أ 08/5/1988 ددد ل   ضددذ محدمدد   متتدد  العددرا   ددا  رار ددل الصددل ر  ددا  
                                                           

 .9185( لسنة 59) ( رقق)الاردنية/أ( من تعليما  علا ا  الاشغال الحكومية 96مادة )  -1
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نكل    ا الم ي  الم رر  سأ مو كلنب  ت ر ب يقت  كد ا  أ راى بللعم    ن ار  بق    افإالعم  رس  

ال نمتد  يقد      أيسد  المشدرى المصدر  لد  ارم حد    (1).ب حب العم  م تل ا  لف ارم   دمل  افأ

، إلا  ر يدو ك دلم   لد  اف دلا ح لب الم عل   إ ا أ   بأ  شرس مدو شدر س الع د   بعدض الن د

شدد رسذ أو تددد و اف ددلا  الصددل ر مددو ، حتددث أ محددلد   ددا مصددر يقدد   ددلا   لدد و أ كددل  الأ

لد   د ا  ضدذ المحدمد  اف ارتد  ال الم عل   ل برتر ال نمتد  يقد  ح دلب   د  اف دلا  الك دت  عقتدل ،  ال

 مددو حتدددث أنددد  مددو الم دددرر  دددا  ضددل   ددد   المحدمددد  أو ح دد   اف ارم  دددا حللددد    ددا مصدددر أنددد   

 (2)ح  ل  ا ال نمت  يق  ح لب  أ    خ الع  ... . تر الم عل   مع ل   صترا  ك تمل    ص

 نتفاء الخطأ الجسيم:ا

أو ب مدددددددلو الم عل دددددد  مدددددد  اف ارم أو تنمددددددا يندددددد  م ددددددب لت  ال سددددددأ الك ددددددت  إ ا أإبددددددذ أو  

 دددد ا   يددددو سرتدددد  أإبددددلذ أو ال سددددأ الك ددددت   دددد    دددد  ن تكدددد  ال دددد م  أكنبددددا،ال سددددأ  دددد    دددد  ب ددددبب 

ال دددددددد م ال ددددددددل رم  الحددددددددل ث المكددددددددل ا   (3) م دددددددد ل.نالحددددددددل ث المكددددددددل ا أ  بمعدددددددد  اف ارم ال ددددددددل رم أ  

،  لدددددددتس ب مدلنددددددد   المعنددددددد   ا إدددددددر  دلا مدددددددل ت عدددددددلو  دددددددلرج إرا م الم عل ددددددد م را  دددددددلو مدددددددو حتدددددددث 

،  ل دددددد ا  م دددددد حتلا   لا ددددددا ح  إدددددد  بحتددددددث تكعدددددد   نمتدددددد  اف   عدددددد  أ  لا تمدددددددو  دددددد  ا ن ل كدددددد  أ  

 (4)ع   ببل  أكنبتل  إ ا أإبذ الم عل   أو ال سأ الك ت         بمع  العتر.د ل  ت  

( حتددددددث نصددددددذ  تدددددد    إ ا 165  دددددد  كددددددل   ددددددا ال ددددددلن و المدددددد نا المصددددددر   ددددددا المددددددل م )
دحددددل ث  كددددل ا أ   دددد م  ددددل رم أ   ، تدددد أإبددددذ الشدددد ل أو الضددددرر  دددد  نشددددأ يددددو  ددددبب لا تدددد  لدددد  

ت كدددد   سددددأ مددددو المضددددر ر أ   سددددأ مددددو العتددددر، دددددلو ستددددر مقدددد   ب عدددد تض  دددد ا الضددددرر، مددددل لدددد  
                                                           

 منشور ر، غي58/2/9188في  9188منقول /  3/ق9531الاضبارة  العراق،محكمة تمييز  -1
اشار الية ابو  3/6/5115القضائية، جلسة  32لسنة6552حكق المحكمة الإدارية العليا في مصر، اللعن  - 2

  199العينين، محمد ماهر ص
الإدارية في عقد الأشغال العامة، رسالة ماجستير، كلية القانون،  ( الجزا ا 5111أبراهيق، تامر محمد ) - 3

  89جامعة بابل، ص
( سللة الإدارة في فرا الجزا ا  غير المالية في العقد الإداري، 5193صبار محمد ) المشهداني، محمد  - 4

 . 38عمان، جامعة الأسرا ، كلية الحقوق، ص ماجستير،دراسة مقرنة، رسالة 
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 نل أ  أ مل  يق  ستر  ل   . 
شددددددلرم إلدددددد  ال ددددددبب ا كنبددددددا  ددددددا ال ددددددلن و المدددددد نا العرا ددددددا حتددددددث نصددددددذ المددددددل م  ددددددد ل   دددددد  اف

  إ ا أإبدددددذ الشددددد ل أو الضدددددرر  ددددد  نشدددددأ يدددددو  دددددبب أكنبدددددا لا تددددد  لددددد   أنددددد  ( منددددد  يقددددد 011)

دآ دددددد   ددددددمل ت  أ  حددددددل ث  كددددددل ا أ   دددددد م  ددددددل رم أ   عدددددد  العتددددددر أ   عدددددد  الم ضددددددرر، دددددددلو  ، تدددددد 

قددددد  ستدددددر  لددددد   .   بددددد اذ الدددددنل كدددددل ذ ستدددددر مقددددد   بللضدددددملو مدددددل لددددد  ت كددددد  ندددددل أ  أ مدددددل  ي

  إ ا أإبددددددذ الشدددددد ل أو  أندددددد  ( مددددددو ال ددددددلن و المدددددد نا ا ر نددددددا ال ددددددا نصددددددذ يقدددددد 061المددددددل م )

 رم دآ دددد   ددددمل ت  أ  حددددل ث  كددددل ا أ   دددد م  ددددل ، تدددد الضددددرر  دددد  نشددددأ يددددو  ددددبب أكنبددددا لا تدددد  لدددد  

 مددددل  ا  مددددل لدددد  ت ددددض ال ددددلن و أ  ،بللضددددملودددددلو ستددددر مقدددد    أ   عدددد  العتددددر أ   عدددد  الم ضددددرر

 بعتر  ل   .   

 لشرط الثاني : الضــــرر :ا

 ا دلندددددذ  ق ل تددددد  الكددددد ا اذ المللتددددد   دددددأ ا مدددددو د ن دددددل    ددددد  يقددددد  الم عل ددددد  الم صدددددر   و إ     

( مددددو ال ددددلن و المدددد نا 201 كتددددب يقدددد   لدددد  المددددل م )ضددددرر  مددددل  دددد  الم صدددد   بللضددددرر  دددد ا. 

 ددددلا تق دددد   المدددد تو الدددد   لدددد  تر دددددب  الع دددد ،ل دددد ا  مصدددد ر   ددددا الم ددددرم الإلنتدددد    إ ا دددددلو اف المصددددر 

سشدددددل  أ   سدددددأ ك دددددتمل  إلا ب عددددد تض الضدددددرر الددددد   ددددددلو تمددددددو    عددددد  يدددددل م   دددددذ ال عل ددددد   أ  

 ددددا الم ددددب لت  الع  تدددد  لا تعدددد ض إلا يددددو الضددددرر المبلشددددر الم   دددد   ددددا حددددلل ا العددددا  ال سددددأ 

 (1)الك ت .

  

                                                           
 . 136( الوسيل في القانون المدني، المجلد الاول ، العقد ، ص9189السنهوري، عبد الرزاق ) - 1
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لدددد  ال  ايدددد  العلمدددد  ال ددددا إ  ن عدددد تض ت دددد ال ارم  ددددا المسللبدددد   ددددا  ددددلس ال ددددلن نا لحدددد  افو ا أ

  ب  ر  تم  أضرار النل ك  يو   ا ال سب ع تض دل   اف أر دب  سأ ق   مو 

 (1).الضرر

( ل دددددن  42ر ددددد  ) ر ندددددا( مدددددو ال دددددلن و المددددد نا ا 056  ددددد ا ملكدددددل   دددددا ندددددل المدددددل م )

 .     دددددل  لمدددددل كدددددل  ضدددددملو الضدددددررضدددددرار بدددددللعتر تقددددد    ليقددددد   لددددد  ستدددددر ممتددددد  بأدددددد     1976

 0118( ل دددددن  1ر ددددد  ) ا ر ندددددا ل عقتمدددددلذ  ن دددددت  إكدددددرا اذ العسدددددل اذ  شدددددر س الاشددددد را   ت دددددل

(   و حددددددد  لكنددددددد  68( مندددددد    لا تحددددددد      تددددددد  العرامدددددد  الددددددد ار م  دددددددا المددددددل م )69 ددددددا المدددددددل م )

  دددددا الم ع ددددد العسدددددل اذ  دددددا الركددددد ى يقددددد  الم ع ددددد  ب تمددددد  العسددددد   الضدددددرر الندددددل ج يدددددو  دددددأ ر 

يقدددد    رتددددر مددددو  الم دددد مت م بنددددل  نمتدددد  مددددل ال دددد   بدددد    و  ددددلب  إندددد ار   لدددد  ب  ددددبتب مددددو الدددد ا رم 

لكنددد   نتدددد  تشدددددق ل أمددددتو يددددل  الدددد ا رم الم دددد مت م ل دددد ا العددددرض  .   دددد ا مددددل أد  دددد  محدمدددد  ال متتدددد  

مدددد ا  ا ر نتدددد  ب  ل ددددل   تعدددد  الضددددرر الدددد   تقحدددد  بددددلف ارم العلمدددد  ن تكدددد   ددددأ ر الم ع دددد  ب  رتدددد  ال

أ  البضددددددل   المحللدددددد  يقتدددددد   ال ددددددا ال دددددد   ب  رتدددددد  ل بم كددددددب ي دددددد  إ ار  ضددددددررا  مم رضددددددل  ستددددددر 

   دددددأإتر  دددددا ح دددددو  لبددددد  فإبدددددلذ العددددددس ن دددددرا  لسبتعددددد  الع ددددد   يلا  ددددد  بللصدددددلل  العدددددل   لمدددددل لددددد

 (2)  . تر المر   العل 

  ارم  ددددددقس  ل  ددددددا  ددددددرض الكدددددد ا اذر دددددددل  لمملر دددددد  افأو  دددددددرم الضددددددرر  مإدددددد  ن سدددددد  أ

 بلي بلر ل ا  لس ال      ن  الت  ل ح ت    ا العرض.

  مع دددددل  دددددا حللددددد   ارم  مقددددد   دددددقس   نمتددددد  الكددددد ا اذ يقددددد  الم عل دددددو افأمدددددو المعقددددد    

  ربمدددددل أ  دددددأ ر   أم نليددددد  يدددددو ال نمتددددد  إ ددددد ا   دددددا حللددددد   الع  تددددد ،ل  امل ددددد  إ  صدددددتر   دددددا  نمتددددد  

                                                           
 .911( نظرية الجزا ا  في العقد الإداري، مصدر سابق، ص9152)فياا، عبد المجيد   -1
، مجلة نقابة المحاميين الأردنيين، العدد 98/6/9116بتاريخ  152/9116حكق محكمة التمييز الأردنية، رقق  - 2

 9358الخامس، ص
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  دددددد     (1).ستددددددر    و م ا  دددددد  الا ارملدددددد  إ  ي دددددد  بللعمدددددد  أ مدددددد  يقتدددددد  أنمدددددد  ل يقدددددد   ددددددلا  مددددددل 

   ارتدددد  ال ددددا ت ضدددد   نمتدددد  ل ل ليدددد م ر ت دددد   ك  رتدددد لا  ددددا  ا ددددرم الع دددد   افإ لاحدددد   ال ددددقس  لا

ض مدددددد   ددددددتر المرا دددددد  ل  امل دددددد  بحتددددددث لات عددددددلر إ ارم مق دددددد   ب نمتدددددد  و الم عل دددددد  مدددددد  افأمب ا ددددددل 

   مرار.أن  ل    أالعل  ب

ضددددددملو  ددددددتر المر دددددد  ي دددددد ا  مع ددددددل ت  ضددددددا  عل ندددددد  ل  بددددددر أ ارم يندددددد مل  للم عل دددددد  مدددددد  اف

نمدددددل  م ددددد  ال ل  امل ددددد  لا    صدددددر يقددددد   نمتددددد  مدددددل  ر   دددددا الع ددددد    إو  لددددد ا  ددددد ،سدددددرا ال ن  دددددل    أالعدددددل  ب

 ع  ضر رتل  لضملو  تر   ا المر       ال    المح   ل . تل  مل إ

م دددددب لت  ي  تددددد   ل  امل ددددد  ت ر دددددب يقتددددد   دددددلا  الم عل ددددد  بإددددددلو  ا إنددددد  أ ممدددددل  كددددد ر ملاح  ددددد  

و  دددد   الم ددددب لت  الع  تدددد     قدددد   ددددا نسددددل  الع دددد  المدددد نا يمددددل  دددد  يقتدددد   ددددا نسددددل  الع دددد    دددد

تصددددددددل  ال  مدددددددد  العلمدددددددد  إ ل ددددددددأ رو الضددددددددرر مم ددددددددرض ن ددددددددرا  ألدددددددد  إ تركدددددددد  ال ددددددددبب  ،اف ار 

 ارتدددد    متدددد  بن ددددل   ددددلل  ددددا  ددددرض ك ا ا  ددددل ال ددددا  عست ددددل و الع دددد   اف لقمدددد اسنتو  بدددد ل   دددد

 (2) الم عل  .معلل  ال ا  ضمو ب ل  نمت  الع    ا حلل    صتر ال  ل   ال

لددددد  إ   و حلكددددد  لقكددددد    لددددد  ارمالمنمدددددر م  بدددددلفرا مو  ددددد   الكددددد ا اذ  مدددددرض   أ تدددددرا   ددددد

 دددددددد إنل  ألدددددددد   دددددددددرم الضددددددددرر المم ددددددددرض بإ دددددددد نل ا  أ سددددددددأ الم عل دددددددد  مع ددددددددل  فإبددددددددلذ  أال ضددددددددل  

  دددد ا  الضددددرر،ندددد  ت دددد ر    ددددل  لك ددددلم  أ كدددد  ا  ح دددد    مددددر بس مدددد  الضددددرر يدددد مل    ندددد ال عدددد تض 

ي بدددددلر  مكدددددر   سبتددددد  أ ارتددددد    لددددد  يددددد   لا تددددد    ضدددددمو  ل مددددد  الكددددد ا اذ افإمدددددل   ددددد  الدإتدددددر 

 ددددلس الدددد    ال ا دددددلو الضددددرر المم ددددرض  دددد  ا  لق  ايدددد  العلمدددد  الدددد ار م  ددددا المكم يدددد  الم نتدددد .

إبدددددلذ  ددددد ا إ ددددد لا   دددددا  رتنددددد  أنددددد  مددددد   لددددد  إمددددد    ارم  دددددا  دددددرض الكددددد ا اذ    ددددد ن  إلتددددد  اف

                                                           
النجااف ( مظاااهر سااللة الإدارة فااي تنفيااذ مقاااولا  الاشااغال العامااة، 9156رياااا عبااد عيسااى)الزهيااري،  -1

 .583الاشرف، ملبعة العزي، ص

 .325( الاسس العامة للعقود الادارية، مصدر سابق، ص5195اللماوي، سليمان محمد)  -2
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 ارم  ار  المرن دددددا  ددددد  أ دددددس حدمددددد  ال لضدددددا بحددددد  افو ال ضدددددل  افأالضدددددرر  يقددددد  مدددددل تبددددد   

  ددددددد ى الضدددددددرر  فإبدددددددلذ دددددددلس الضدددددددرر المم دددددددرض   و الحلكددددددد  أ دددددددا  دددددددرض الكددددددد ا اذ يقددددددد  

مدددددو ال دددددلن و المددددد نا  (0090لددددد  المدددددل م )إ ددددد نل ا  أددددددس  لدددددتس  لسعددددد  ب رتنددددد   لبقددددد  فإبدددددلذ الع

 كددددددل  بددددددللرس  مددددددو نددددددل المدددددددل م  ار  المصددددددر  يقدددددد   دددددد ا ا ن ددددددا   دددددد   ددددددلر ال ضددددددل  افالمر 

 0692مددددددر  ددددددد ا ح دددددد  يددددددل   دددددد مر ا أ  ال ددددددا   ضددددددا ب ددددددلا   لدددددد    مدددددد نا مصددددددر  (009)

اف ارم   و أبددددددد (63)ينددددددد مل شدددددددريذ لا حددددددد  المنل صدددددددلذ  الم اتددددددد اذ ال دددددددا  دددددددنل  دددددددا المدددددددل م 

 ( 1) . ب يقت  أ  ضرر ل  ل  ت ر  ال أ تر   ح  العرام  بمكر  حص   

 وال ضدددددددل تتو ت بنددددددد  المبدددددددل   ال دددددددا  ر ذ  دددددددا أأمدددددددل ال ضدددددددل  العرا دددددددا  حدددددددل   ك ددددددد   

و الضددددرر  ددددا ال ددددأ تر ستددددر  لبدددد  فإبددددلذ العدددددس  مدددد  أاف ارتددددتو )المصددددر   المرن ددددا(  أددددد  

  . دلو  بب ال أ تر لا ت  لقم ل    ت  ا   إن  لا تك    رض   ا الك ا  أ ل  ت  ب ب

 سبت ددددددلذ محدمدددددد  ال متتدددددد  ال ددددددا  حدددددد   م  دددددد  ال ضددددددل  العرا ددددددا  كددددددل    دددددد و مددددددولدددددد ل  

تحددددد     الددددد   كدددددل   تددددد  مدددددل تقدددددا  09/2/0699الصدددددل رب أرتخ حدم دددددل .   ددددد  كدددددل   دددددا الضدددددرر

و    دددددد  العرامدددددد  المنصدددددد ل يقت ددددددل  ددددددا  قدددددد  الع دددددد   مددددددو  ق ددددددل  نم دددددد ل   و حلكدددددد  أ لدددددد  ارم

و أدمدددددل ل دددددل  ل دددددل، دددددررذ العرامددددد  كددددد ا  ا  لصددددد  ر حدددددد  ب دددددل   لددددد  بمكدددددر    ددددد ى الم للمددددد  ال ددددد

ل لقم عل دددد  الم  قدددد   ددددلا مددددو المبددددلل  ال ددددا  ددددد و م دددد ح    ددددا  م  دددد العرامدددد   دددد ن    تمدددد   دددد   

  الم دددددل   إ دددددلا مدددددو كدددددرا   لددددد  ارممدددددر  دددددا ال ضدددددل  ب دددددل يقددددد  إبددددد ذ   ددددد ى الضدددددرر ت   ددددد  ا 

 (2) . ل  امل   ب

                                                           
( دراسة فاي الشارول العاماة لمقااولا  اعماال الهندساة المدنياة العراقياة كعقاد 9152القشليني، سعدون ناجي) -1

( الرقاباة القضاائية 5112رشا محماد جعفار ) الهاشمي، اليه، راشا .55نموذجي، بغداد، ملبعة المعارف، ص
 .931مصدر سابق، ص  على سللة الإدارة....

واشاار الياه ، الجباوري، مااهر  52/5/9162فاي  62/حقوقياة/623و35تمييز العراقية المارقق الحكق محكمة  -2
 .538-535( مبادو القانون الاداري، مصدر سابق، ص9116صالح علاوي )
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 ارتددددددد  ال ددددددددا   دددددددد   الع دددددددد   افو   أحتدددددددث   دددددددد    06/4/0699حدم دددددددل الصددددددددل ر  ددددددددا   

المددددد اسنتو مدددددو الم ا ددددد    دددددأ تر دددددلس  ددددددرم المرا ددددد  العلمددددد  ت ح ددددد  الضدددددرر  ت دددددل بمكدددددر  أيقددددد  

 04/6/0624حدم دددددددل الصدددددددل ر  دددددددا    (1) .الضدددددددرر فإبدددددددلذمدددددددو المشدددددددر ى  لا لددددددد     الم   دددددددلم

 ار  ل عق ددددد  بمر ددددد  يدددددل  إلع ددددد  المبدددددر  بدددددتو السدددددر تو  ددددد  ي ددددد  لمدددددل ددددددلو مدددددو ا  حتدددددث   ددددد   

ر و الضددددرر تع بدددد ل دددد ا  دددد،  عقدددد  يقدددد  المصددددلل  ال لصدددد   ت دددد      مددددو  ح تدددد  مصددددلل  دبددددرب

 لا يبدددددرم ب ددددد   ،   دددددرا  الشدددددعب   ددددد  المرضددددد  مدددددو الندددددلسأ ا عدددددل ل عق ددددد  بمصدددددلل  سل مددددد  مدددددو 

 (2) .و الضرر  ا     الحلل  مم رضن  ل  تح ث ضرر  أالشرد  الممت م ب

 علاقة السببية بين الخطأ والضرر: الثالث:الشرط 

تر د  يق  شدرسا ال سدأ الصدل ر   ضحنل  لب ل  أن نا لمرض الك ا اذ المللت  دمل  لس ال لو ا أ

الشددرس  إدد   دد و مددو  ،أ   ارم دشددرس يمددل  ال ددا  ح لك ددل افال تددل  بل  ،التدد  ددا الم عل دد  الم ددد  

و تددد و أمددل الشددرس الإللددث  دد  أت دد  كب ال عدد تض.  بددلف ارمالإددلنا ت دد  كب حدد  ث ضددرر لحدد  

( مددو ال ددلن و المدد نا المصددر   ال ددا 001/1 دد  ال ددبب  ددا الضددرر دمددل  بددد   لدد  المددل م ) ال سدأ

و تدد و  د ا أبشدرس  ،د دبل د  مدو  ال عد تض تشدم  مدل لحد  الد ا و مدو   دلرم    و  أ نل يق  

 .   ا ال  ل  ب  لق أ تر  أل  ا  ع   ال  ل  بلفن تك  سبتع  ل

 مفهوم العلاقة السببية:

 ا ددددددد  الم دددددددب لت    الم دددددددل   ال دددددددا  إتر دددددددل  ر أ ح تددددددد  معنددددددد  العلا ددددددد  ال دددددددببت  مدددددددو  وأ

 (3):ل  م ض يتوإمر   رك   ص    ا ا 

                                                           
محمد عبد الله  الدليمي، اشار اليه 91/3/9162مؤرخ في  163/ق/5913لتمييز العراقية المرقق حكق محكمة ا -1

 .31سابق، ص صدر، م(9181)حمود 
 صادر، م(9181)محمد عبد الله حماود الدليمي  اشار اليه 9155/مدنية اولى/655حكق محكمة التمييز المرقق  -2

 .31سابق، ص

 31الجزا ا  المالية في العقد الأداري، مصدر سابق، ص( 5199القفلان، فوزي علي ) -3
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و تددددددد و أالضددددددرر بدددددد  العللددددددب  بأحدددددد اثتنمددددددر  ال سددددددأ  أوندددددد  تندددددد ر أ الم ضدددددد ى ا   :

    ي . ا ح  ي ام  م ع  م  ل مذ أال سأ 

 ، رضرار   عل ب  ا ال   ى ال اح   ق  ا أال سأ    ت  بب بع م  أوالم ض ى الإلنا: 

بلل سأ. م مل بع ذ صق  ل    د و الم ب لت  مع ل كمتعل   ،       ا ر ال ببت   ا د  ضرر من ل

 الضرر  لقم ب لت   ت ص  بعلا   ال ببت  بأن ل الرابس  المح     المبلشرم مل بتو المع  المن ج

 (1)ال ا  .

 ددا  نمتدد   تع بددر  ددا  ا دد   ال ددأ تر  أل  امدد  ال عل دد   : يدد    نمتدد  المدد تو ف اء علاقــة الســببيةفــنتأ

ل  ت  لا  أكنبال   بب إو ي   ال نمت  رك  أ ا إبذ    إلا إال ا ت رأ ل ين    م ب لت  سأ تر ب 

شددلرذ التدد  أ ددر،   دد  مددل الم عل دد  ا   مددو أ   سددأ مددو العتددر أ   دد م  ددل رم أ تدد  دحددل ث  كددل ا 

حدد  ،  ل د ا  يتندلو تنمد  افأ ا ا د حل  يقد  المد تو إ   ( مو ال دلن و المد نا المصدر 105المل م )

كنبا لا ت  ل  أ  حلل  ال نمت     نشأ يو  بب او أل  ام  مل ل  تإبذ  يقت  بلل ع تض لع   ال  ل  ب

 .  ل  ام إو  ا  نمت  الم ت  أ ر ا إ تد و الحد   ا    ،  ت 

 عليه:عذار المتعاقد قبل توقيع الجزاء إ يجب على الإدارة الرابع:الشرط 

و   كدددددددد  لدددددددد  أ  كدددددددد ا  يقدددددددد  الم عل دددددددد  الم صددددددددر أ ارم  بدددددددد     تدددددددد  يقدددددددد  افت  كددددددددب 

ندددددد ار  ال  كدددددد  ال  صددددددتر   ألدددددد  إ تدددددد    لدددددد  ب نبت دددددد   ،ال عل  تدددددد ل  امل دددددد  إيدددددد ار بضددددددر رم  نمتدددددد  اف

   مر ب  ا ال  صتر  ل  تعللك . أ ا إبللك ا  ال          بح   

 إبل دددددل  أل  امل ددددد  إنمتددددد  إبدددددلذ حللددددد   دددددأ تر المددددد تو  دددددا  إسب دددددل لق  ايددددد  العلمددددد   بلفيددددد ار  ت صددددد 

 إددددددلر ددددددأ را  تر ددددددب يقتدددددد  ال ددددددلن و بعددددددض الآ  ندددددد  م ددددددأ ر  ددددددا  نمتدددددد ألدددددد  إ  دددددد   نبت دددددد   ، لن نتددددددل  

                                                           
( شرح القانون المدني مصادر الحقوق الشخصية 5112السرحان، عدنان ابراهيق، وخالر، نوري حمد ) - 1

 .351ص عمان، دار ال قافة للنشر والتتزيع، الالتزاما ، دراسة مقارنة،



29 

 

 ا لدددد  تدددد   بدددد  إل دددد ا   ددددا  نمتدددد  اف الم ددددأ ر ارم  دددد   ضددددع   ددددا مرددددد  يدددد ار الم عل دددد  مدددد  افال   

 (1) بلفي ار.الم م المح  م  لا  

يق  الم عل   مع ل الم صر  ا  اف ارم ل ت  لصح  الك ا  ال      ع  ي ار مو الشر س ا  اف

يو  ال أ تر   ا حلل   مل ت   ا أحلل  ي   حض ر  ل   ت  المنل ص  بع  ر   المنل ص  يقت  

ال لن نت   ال أمتنلذل   حب العم  من   مصل رم إ ارم  بلب   ي  اف مل  العم   د      ا إ

 (2) الك ا اذ.  عملل ل ل قس  ل  ا    ت  أ ارم  ا العل  م لقم عل   لحملت  ح     مو  كل   اف

ل  امددددددددل  عل دددددددد   بدددددددد     تدددددددد  الكدددددددد ا  يقتدددددددد  لددددددددتس إل دددددددد ا  اف ارم بضددددددددر رم إيدددددددد ار الم أو إ

  دددددد إنل اذ ال ددددددا بم كب ددددددل  عمدددددد  اف ارم مددددددو   كتدددددد  افيدددددد ار  يقتدددددد  بعددددددض ا مسق ددددددل ، بدددددد   ددددددر 

 ممدددددل   ددددد    ت  ددددد   ،يقتددددد  ك دددددذ نت  دددددل إلددددد     تددددد  الكددددد ا  ال دددددلب  لقم عل ددددد  الم صدددددر إ ا مدددددل أ

   ا الشرس إل  الم راذ الا ت :

 اولًا: وجوب إعذار المتعاقد: 

 للم ددددددد  لشدددددددر س مل  امل ددددددد  ال عل  تددددددد    الم عل ددددددد   دددددددا  نمتددددددد  إرم ينددددددد  إ دددددددلا  يقددددددد  اف ا 

ندددددد ار  بددددددللك ا   يقتددددد ،الع ددددد  أو   دددددد   ب يدددددد ار   بددددد     تدددددد  الكدددددد ا     ي  دددددد  فصددددددلاع أ سل ددددد   ال

 (3) نلحت تو.    ر أ مت  افي ار لقم عل   مو  ،أ سل  ال    ت    يقت  إ ا ل  تصح  

 مددددو إدددد  تمدددددو لدددد  بعدددد   ،العددددل :  نبت دددد  إلدددد  م للم دددد     صددددتر  ال ددددا  دددد   ضددددر بددددللمر   أولهمــــا

 .ل  امل   بص رم صحتح ر  أو ت  ار  أمر   ت    ب نمت  إإي ا

  

                                                           
 .  992العقد الاداري ، مصدر سابق، ص ( الجزا ا  الضاغلة في5199بلاوي ، ياسين بلاوي ) -1
العربياة  القاهرة، النهضاة( المبادو العامة في ا ار العقود الادارية وتلبيقاتها، 9112)نعبد الرحمخليل، عادل  -2

 .395لللباعة والنشر، ص
( الجزا ا  الادارة في عقد الاشغال العامة ، رسالة ماجستير ، جامعة بابل، كلية 5111ابراهيق ،  امر محمد ) -3

 . 83القانون، ص
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 دددددددرا  اف ارم  : أو افيددددددد ار ت ضدددددددمو إنددددددد ار الم عل ددددددد  الم صدددددددر ب عرضددددددد  لقكددددددد ا  الددددددد  ثانيهمـــــــا

 (1)الع  .  مر  ا م للم  شر س منل بل  بح   إ ا أ

 ت عدددددد  افيدددددد ار مددددددو افكددددددرا اذ ال ددددددلب   أ  ال م ت تدددددد  لمملر دددددد  اف ارم  ددددددقس  ل ب   تدددددد  

  ار حدددددددددل  ال  تمدددددددد  لمحدمدددددددد  ال ضددددددددل  افشددددددددلرذ ا أ  دددددددد  الكدددددددد ا اذ يقدددددددد  الم عل دددددددد  مع ددددددددل، 

صدددد   و  لدددد  مددددو ا أ ي بددددلربأيدددد ار الم عل دددد   بدددد     تدددد  الكدددد ا  يقتدددد  إلدددد  ضددددر رم إ المصددددرت 

  ارت  دمل    الحل   ا الع    الم نت . سلر الع    افأال ا تكب مرايل  ل  ا 

  دددددد   1998ل ددددددن   (89) حدددددد  ال نمت تدددددد  ل ددددددلن و المنل صددددددلذ  الم اتدددددد اذ بلل ددددددلن و ر دددددد  مددددددل اللآإ

 كدددد ب إيدددد ار الم ددددل   بد ددددلب م صدددد  يقتدددد  بعقدددد  ال صدددد   ( مندددد  يقدددد  84شددددلر  ددددا المددددل م )أ

لدددد  إ لالدددد  بشددددر س الع دددد .   دددد ا الع دددد   بدددد   ددددحب العمدددد  مندددد   ددددا حل يقدددد  ين اندددد  المبددددتو  ددددا

  8/0/1994شدددددددد رس   المحدمدددددددد  اف ارتدددددددد  العقتددددددددل المصددددددددرت   ددددددددا حدم ددددددددل الصددددددددل ر  ددددددددا مددددددددل أ

عقدددد  ال صدددد   تشدددد رس ل ددددحب العمدددد  مددددو الم ددددل   إ سددددلر  بدددد ل  د لبدددد  بللبرتدددد  الم صدددد  يقتدددد  ب

 (2) ر .  و حلك  إل  إكرا  أ

  دددددددددا المدددددددددل م  1951ل دددددددددن   (41)ر ددددددددد   المددددددددد نا العرا دددددددددا حتدددددددددث كدددددددددل   دددددددددا ال دددددددددلن و

م عل دددد تو بمددددل  كددددب يقتدددد  بللع دددد  حدددد  الأ ا لدددد  تدددد   إ ددددا الع دددد   المق مدددد  لقكددددلنبتو    (177/1)

  .دلو ل  م  ض  أوو تسقب   خ الع   م  ال ع تض أي ار  ر بع  افلقعل   ا   كل

و الم ددددددل   ت دددددد   أإنددددددل   ددددددتر العمدددددد  أ ا   ددددددر لددددددرب العمدددددد    إ( 869/1  ددددددا المددددددل م )

لصددددحتح   ددددلا  لدددد  السرت دددد  اإو تعدددد   أو تندددد ر  بددددأ   قدددد     منددددل  لقع دددد أبدددد  يقدددد   كدددد  معتددددب 

لدددد  السرت دددد  الصددددحتح  إو تركدددد  الم ددددل   أكدددد    و ن ضدددد  ا أ ،  دددد  ا كدددد  منل ددددب تحدددد    لدددد أ

                                                           
 .586( الوجيز في العقود الادارية، القاهرة، دار النهضة العربية، ص5111نصار، جابر جاد ) -1
 .8/5/9113جلسة  ،35لسنة  3313اللعن رقق  المصرية،حكق المحكمة الادارية العليا   -2
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يقدددد  نم دددد    ددددرألدددد  م ددددل   إو تعمدددد  بللعمدددد  أمددددل ال مددددل   ددددخ الع دددد    إو تسقددددب أكددددل  لددددرب العمدددد  

 دددد ذ بدددد  الشددددر س العلمدددد  أم دددد  دلنددددذ سبتعدددد  العمدددد    ددددم  بدددد ل   .   دددد  مددددل  ،   الم ددددل   ا 

    الإددددددلنا المعدددددد م مددددددو  بدددددد    ارم ال  سددددددتس يمددددددل  ال ن  دددددد  الم نتدددددد  ب   ددددددتم ل ا ألقم ددددددل لاذ 

 ارم ب يدددددد ار الم ددددددل   لدددددد  ضددددددر رم  تددددددل  افإ( من ددددددل 65/1شددددددلرذ المددددددل م )أحتددددددث  1988ل ددددددن  

 رض ك ا   حب العم  من . ب   

الشر س ال لص  الشر س العلم    ...    مل   بذ الت  محدم  ال متت  العرا ت  ب  ل ل   

ق    ب  كت  ت للنل ال ار   ا الشر س العلم   لقم ل ل  تدم  بعض ل بعضل   دق ل مق م  لقسر تو

لشر س ال لص  مو ك ا   تل   لال  ل  تق  بمل  ر   ا اإل  الم ل    ا حلل  إن ارا  إرب العم  

رب العم  بللعم  يق  ح لب الم ل   مل ا  النل ال لل ل  تع  رب العم  مو   كت  

 (1). ن اراف

،  مددددددو  ددددددلا  الن ددددددر  ددددددا ا ر نددددددا مددددددو مبدددددد أ افيدددددد ارأمددددددل بللن ددددددب  لم  دددددد  ال ددددددلن و 

الم صددددددر  أحدددددددل  ال شددددددرت  ا ر نددددددا   ننددددددل نكدددددد  أو اف ارم ستددددددر مق مدددددد  ب يدددددد ار الم عل دددددد  مع ددددددل

 ( مددددددو  عقتمددددددلذ العسددددددل اذ66لدددددد  نددددددل المددددددل م ) بددددددللرك ى إ ال عل  تدددددد ،ل  امل دددددد    الدددددد   أ دددددد  ب

نددددد    إ ا ندددددد  الم ع ددددد  يدددددو أ  ن دددددل  دددددنل يقددددد   0118( ل دددددن  1ر ددددد  )  شدددددر س ا شددددد را   ت دددددل

أ   ددددددددأ ر  ددددددددا   دددددددد ت  القدددددددد ا   المحللدددددددد   ، لدددددددد ل  امل دددددددد  بم كددددددددب الع دددددددد  أ   صددددددددر  ددددددددا  نمتدددددددد  إ

 ي راض يق   ل   . لا تح  لقم ع   ا  إن ار ،إل  ك  يقت ...  و الحل

 مددددا مصددددر  دددد و المددددل م  ،ال بقتدددد رتخ أ  ددددذ محدددد   تح  ددددب مددددو  دددد ل ندددد ار بددددللسب   دددد و 

 دددددللم  الددددد در حدددد  ذ المددددد م ال دددددا  1998( ل ددددن  89( مددددو اللا حددددد  ال نمت تدددد  لق دددددلن و ر ددددد  )84)

                                                           
النشرة القضائية، المكتح الفني  56/6/9159، جلسة  9159عامة  هيئة 33الاضبارة  العراق،محكمة تمييز  -1

 . 56، ص9155في محكمة التمييز  العدد ال اني ، السنة ال انية 
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تدددددل  بلفيمدددددل  الددددد ار م بل يددددد ار  أصدددددلاع أإدددددر إ لالددددد  بشدددددر س الع ددددد   منح دددددل اف ارم لقم دددددل   ال 

 بدددد أ مددددو  ددددلرتخ إندددد ار  بد ددددلب م صدددد  يقتدددد  بعقدددد  ال صدددد   يقدددد  ين اندددد   (ت مددددل  يشددددر  )ب م دددد 

 المبتو  ا الع   . 

يمدددددل  ال ن  ددددد  إ( مدددددو الشدددددر س العلمددددد  لم دددددل لاذ 65/1المدددددل م )  مدددددإلا  أمدددددل  دددددا العدددددرا  

و  ددددددلرتخ افنددددددد ار أ   بدددددد أ مدددددد ربعدددددد  يشددددددر ت مددددددل  أيددددددلا  حدددددد    ل بم ددددددرم أالم تندددددد  المشددددددلر الت ددددددل 

ن  ددددددذ المدددددد م   و  تددددددل  الم ددددددل   ب صددددددلاع م للم دددددد  الدددددد ار م بلفيدددددد ار،  تددددددد و ا شددددددعلر  دددددد و أ

 ل  ارم الح   ا    ت  الك ا  يقت    حب العم  من . 

رت  ( مدددددددو   دددددددر ي ددددددد  الم ل لددددددد  الم حددددددد  لقمشدددددددل62/1أمدددددددل  دددددددا ا ر و أ كبدددددددذ المدددددددل م )

( ت مددددل   بدددد  أو   صددددا الم ددددل   14ا نشددددل ت  يقدددد  صددددلحب العمدددد  إندددد ار الم ددددل    ستددددل  لمدددد م )

 يو المشر ى   ح  محق  .

 ارم م للمددددددلذ   ددددددا ندددددد ار بددددددللسب  الملاح ددددددلذ ال ددددددا  عدددددد  ل افو ت ضددددددمو افأ تكددددددب 

    ح ددددتو سرت دددد   نمدددد  لأصددددلاح ل أ  مع ددددل  ال ددددا   كددددب بلل ددددللا يقتدددد  مح دددد ب  يقدددد  الم عل دددد

نصددددددددتلى م نليدددددددد  يددددددددو ا إبحدددددددد  الم عل دددددددد  مع ددددددددل  ددددددددا  ا  ددددددددل   ارم كددددددددرا  الدددددددد     عدددددددد   اف اف

 لسقبل  ل.

  ب صددددددلاع  دددددد   الم للمددددددلذ الم ركدددددد   ددددددا ال دددددد    افتدددددد ار  بلل ددددددللا يقدددددد  الم عل دددددد  مدددددد  الك دددددد  اف

و أ لدددد  ارم مددددا  دددد   الحللدددد  لاتحدددد   ،مندددد  ا  ددددل  بعمدددد  مددددل م  كددددب يقتدددد   مسقدددد ب   دددد، يدددد اراف

و ال ددددبب نعدددد مذ  أكدددد  م مددددو  ددددحب العمدددد   دددد  ر و العلتدددد  المأ  دددد   ب ددددحب العمدددد  مندددد  حتددددث 

 بلفيدددددد ار ددددددرب ستددددددر ال ددددددا  ر ذ أ ارم لاح ددددددل  كدددددد   م للمددددددلذ د شددددددمذ افأو أ   ،أتضددددددل  نعدددددد   أ

 ددددر لقم عل دددد  مع ددددل ت ضددددمو أيدددد ار إ ارم ب  كتدددد       ضددددا  دددد   الحللدددد   تددددل  ك دددد  افإ ال ددددلب  ،

 الك ت م.الم للملذ 
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و  د و دل ت  ح   ت  ست   نمت  ألاب     ،ي ار ارت   ا افو الم م ال ا  منح ل الك   افال   

كدد  ح ددو  نمتدد    ددتر أن ددل  ددا الم ددب ل   ال ددليت  مددو إ بمددل  ،صددلاح لإيمددل  المسقدد ب مندد  اف

 يد     تد  ل ب د   محد    ،المد مو ت در  ل دل   د تر  د   أ ضد  كد ب  ا لد ا  مدو ا  ،العدل المر   

 صلاع الم للملذ ال ا تر دب ل الم عل  .إار الم م ال ا ت سقب ل  ير  بم   ا ا 

نمدددددل تكددددد   لددددد  ارم أو  بقعددددد  لقم عل ددددد  أ  سرت ددددد ،   لا ت سقدددددب أو ت  ددددد  افيددددد ار شددددددلا  محددددد  ا   ال

 دددددد و ( مددددددو ال ددددددلن و المدددددد نا المصددددددر  019 مددددددا مصددددددر  سب ددددددل  لق  ايدددددد  العلمدددددد   ددددددا المددددددل م )

إيددددد ار المددددد تو تدددددد و ب نددددد ار  أ  بمدددددل ت ددددد   م دددددل  افنددددد ار،  تكددددد   أو تددددد   افيددددد ار يدددددو سرتددددد  

 مددددددل  دمددددددل تكدددددد   أو تددددددد و م ر بددددددل  يقدددددد  أ ،المرا عددددددلذالبرتدددددد  يقدددددد  ال كدددددد  المبددددددتو  ددددددا  ددددددلن و 

  ددددل  أ  عدددد را  بمكددددر  حقدددد   ا كدددد  لق  ددددل  ب ل  امل دددد    و حلكدددد  فت ضددددا بددددأو تددددد و المدددد تو م

 إكرا .

( مدددو ال دددلن و المددد نا  تدددد و إيددد ار المددد تو ب نددد ار ، 057 دددا العدددرا  بم كدددب المدددل م ) أمدددل

دد و المد تو معد را  بمكدر  حقد   ا كد  لق  دل   تك   أو ت   افي ار بدأ  سقدب د دلبا أ در، دمدل ت

 ل  امل   الع  ت     و حلك  إل  إن ار إ ا مل أ م  السر لو  ا الع   يق   ل .ب 

 دددلا  إ ارم ينددد  نددد  ت عدددتو يقددد  افأكمتددد   ددد   الامددد ر ال اضددد  مدددو  تدددرب البلحدددث مدددو  

يد ار   بد     تد  الكد ا  يقتد   و   د   بأل  امل   ال عل  ت   م للم د  لشدر س الع د  إالم عل    ا  نمت  

م للمل د     صدتر   إلد مدو حتدث  نبتد  الم عل د   أ متد يد ار ند  ل أ سل   حتدث أ ي    ل صحت    

   س      صتر   بلل دللا ت د ار  و تلاحأي ار  إال      تضر بللمرا   العلم  حتث تمدو ل  بع  

ح مدل   عرضد  أ ارم الم صدر  دا يمقد   دا ي ار ت ضدمو  نبتد  الم عل د  مد  اف د ل    و اف ،مر أ

   مر  ا م للم  شر س ال عل  .أ ا إلقك ا  
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 نذار لإ اعفاء من الإثانياً: 

 ، ا  ال اكددددددب الم ددددددد  التدددددد أ ارم الم صددددددر  ددددددا يدددددد ار الم عل دددددد  مدددددد  افإو أدمددددددل ت بددددددتو لنددددددل      

 ار   ددددا تع بددددر ال ليدددد م العلمدددد   ددددا نسددددل  الم دددد   ال ضددددل  اف ،يقتدددد  بدددد   ددددرض الكدددد ا   م ددددب ل  

 ددددد إنل اذ  بلل ددددددللا ضدددددد  يقددددد   ددددد   ال ليدددددد م بعدددددض ا لددددددو مكقددددددس ال  لددددد  المرن دددددا ت ، رن دددددل

مددددددد    ارم  ددددددقمل   م دددددددذ افأ ا إ ددددددا يدددددد م حدددددددللاذ من ددددددل  ،نددددددد ار ارم مددددددو   كتددددددد   دددددد ا افاف عمدددددد  

و سبتعددددد  الع ددددد   ال دددددر   المحتسددددد  بددددد  أ  أ ، نددددد ار لددددد يمل  دددددل مدددددو   كتددددد  افإالم عل ددددد  يقددددد  

 (1).ي ت  الك  ب  لا  ل  م من   ن ي ار لا مح  ل  و افأ  أ ، يمل    ضا   ا اف

و أنددددد  تكدددددب ألا إ مددددد  السر دددددلو يقددددد   لددددد   دددددا الع ددددد  أ ا إيددددد ار افيمدددددل  مدددددو حتدددددث تكددددد   اف 

 (2).ن ار  اضحليمل  مو افتد و اف

 مإددددد   ددددد    ،منددددد   سددددد  بأنددددد  لا  ل ددددد م  ال دددددر   ا دلندددددذ إيددددد ار نددددد  لا محددددد  ل أدمدددددل 

يدددد ار  نددددل تددددد و يقدددد  ستددددر و اف  دددد ، و تعقددددو الم عل دددد  يدددد   رسب دددد   ددددا  نمتدددد  الع دددد أحدددد ا  ا 

يددددد ار مدددددإلا ينددددد مل تدددددد و  نمتدددددد   دددددرب لا ت سقدددددب  ت ددددددل افأ  ندددددل  حدددددللاذ   (3). اذ الم ضددددد ى

الع دددد  تعقددددب يقتدددد  سددددلب  الضددددر رم المقحدددد  مإدددد    رتدددد  م مددددلذ   عقدددد  بددددللمك    الحربددددا  ددددلا  

ن  ددددددل  أ دددددد مرار   أكددددددرا  ك ا ددددددا  ددددددرت  لضددددددملو إ  ددددددل  أ  سقددددددب    الحللدددددد  ال دددددداأ  ددددددذ الحددددددرب 

 (4). ض  المر    حذ الحرا   حلل     دمل  ا مو  سر ت العلم  المرا   

 ارم  دددددرض  ددددد ا الكددددد ا  يقددددد  الم عل ددددد  مع دددددل   و  كدددددل  لدددددأر ندددددا حتدددددث و ال دددددلن و ا أ  

 (1ر دددد  ) شددددر س ا شدددد را   ت ددددل  ( مددددو  عقتمددددلذ العسددددل اذ69) ددددا المددددل م  يدددد ار إلدددد  إالحلكدددد  
                                                           

تعاقد معها , مجلة الحقوق, ( صلاحية الادارة في فرا غراما  التأخير بحق الم5111شنلاوي، علي خلار) -1
 .956، ص53( السنة 9جامعة الكوي , العدد )

 .13( نظرية الجزا ا  في العقد الاداري، مصدر سابق، ص9152فياا، عبدالمجيد )  -2
( الجزا ا  المالية في العقود الادارية، القاهرة، دار النهضة العربية، 5115هاشق، حسان عبدالسميع ) - 3

 .31ص
 .953( العقد الإداري في مجال التلبيق , المكتبة القانونية, ص9183عبد المجيد )فياا،   -4
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   ضدددددررذ مدددددو كدددددرا ارم  ددددد  و افأإبدددددلذ ألا تشددددد رس لمرضددددد ل  ال أ ترتددددد .  العرامددددد  0118ل دددددن  

 ل  امل    ا الم ي  المح  .إ أ تر الم عل   مع ل  ا  نمت  

 ب نددددددد ار يددددددد ار المددددددد تو إتدددددددد و   ( مدددددددو ال دددددددلن و المددددددد نا العرا دددددددا057 دددددددد ل  المدددددددل م )

و أ مددددل  ت  ددددا بددددأو تددددد و مر بددددل  يقدددد  أ ددددر دمددددل تكدددد   أيدددد ار بسقددددب د ددددلبا و تدددد   افأ  تكدددد  

  .ن ارإل  إك    و الحلك  تد و الم تو مع را  بمكر  حق   ا 

( مدددددو ال دددددلن و المددددد نا العرا دددددا ب ع تددددد  حدددددللاذ   ددددد   بعددددد  الضدددددر رم 058  ددددد  كدددددل ذ المدددددل م ) 

 ا إ  أ ر ددددب يقدددد  يمدددد  ستددددر مشددددر ى  ل دددد ا   ع تضددددل  يدددد ار المدددد تو  ت ددددل مإدددد  ددددد و محدددد  افف

ترتدددد  ال تددددل  ندددد  لا أ ا صددددرع المدددد تو إ  أندددد  م ددددر   أتعقدددد  المدددد تو  ،شددددا ل دددد ا  ر  دددددلو محدددد  اف

 ل  ام . ب

بللن دددددددل  العدددددددل   بلل دددددددللا  يددددددد ار لت دددددددذ م عق ددددددد و  ليددددددد م  كددددددد ب افأ ممدددددددل   ددددددد ا دقددددددد  
و ت دددددد   المدددددد تو أ مددددددل  يقدددددد    تكدددددد   لقم عل دددددد تو ا إ مددددددل  يقدددددد  يدددددد   العمدددددد  ب ددددددل، تكدددددد   ا 
ل  امدددددلذ كددددد   نمتددددد   ددددد   افأيددددد ار  بمكدددددر  حقددددد   إلددددد  إل  امل ددددد  ال عل  تددددد    و حلكددددد  إب نمتددددد  

إبددددددلذ أ ت حمدددددد  الدددددد ا و  ،إكددددددرا   أ  ددددددل  و لقدددددد ا و الركدددددد ى يقتدددددد  بددددددلل ع تض   و حلكدددددد  لادددددددل
 (1).   ا  ر   منمصق  ين أبللع    ر ا  أي ار     تد و   يمل  مو افاف

الم صدددددر  دددددا  نمتددددد  الع ددددد    دددددل ارم لقم عل ددددد  معنددددد ار افإضدددددر رم  كددددد ب ب تدددددرب البلحدددددث 
، لددددد  ح دددددو  نمتددددد  الع ددددد  إ عددددد ت  الم عل ددددد  لم دددددقد  ال دددددلس   تركددددد   ، لددددددا تددددد مدو مدددددو  ار اف

و تددددد و أ  أو تددددد و يقدددد  ستددددر يقدددد  ب دددد ا ال  صددددتر أ  أ ارم دمددددل  دددد  منصدددد ل يقتدددد  مدددد  اف
و تددددددد و أ ت عددددددتو ،  ارم    عددددددل و معدددددد  يقدددددد  حق ددددددلل تدددددد  مددددددو المشددددددلد  ممددددددل تعرضدددددد ل يقدددددد  اف

 مددددد   ددددد ا دقددددد  ،   دددددا الع ددددد     و لدددددبسيددددد ار  اضدددددحل بددددد در   دددددا يبدددددلرم   ت ددددد  يمدددددل  مدددددو افاف
كددددرا  مددددل  مددددا  دددد ا اف،  ارم مددددو    تدددد  الكدددد ا  يقتدددد  ك دددد  اف  ندددد ار الم عل دددد  بمددددل  ع  مددددإتح ددددو 

 .بسل  ا  ال أ تر  مرار  ا أ   تح     و 

                                                           
 .953( الجزا ا  الضاغلة في العقد الإداري، مصدر سابق، ص5199بلاوي ، ياسين بلاوي ) -1
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 الفصل الثالث

 الإداري صور الجزاءات المالية في العقد

 دددددددا الع دددددد   اف ارتددددددد  يقدددددد  يددددددد م صدددددد ر   مإددددددد  بللعرامدددددددلذ  المللتدددددد   شدددددد م  الكددددددد ا اذ

ال أ ترتددددد   مصدددددل رم ال أمتندددددلذ  ال عددددد تض يدددددو ا ضدددددرار،  مدددددو الم دددددق  بددددد  أو  دددددقس     تددددد  

   ك  ح   ل  ل  تنل يقت ل  ا الع  . الك ا اذ  ا  قس  م   ق  يو نص ل الع  

   حصدددددددق ل مدددددددو  الم صددددددد   بدددددددللك ا اذ المللتددددددد :  دددددددا  قددددددد  المبدددددددلل  ال دددددددا تحددددددد  لددددددد  ارم أو 

 الكدددددد ا اذ المللتدددددد  لا    صددددددر يقدددددد   عدددددد تض   (1).ل  امل دددددد  ال عل  تدددددد  الم عل دددددد  الدددددد   ت دددددد  ب

،   دددد   ددددد و ن يددددل  مددددو الع ددددلب يقدددد  الم عل دددد  بعددددض الن ددددر يددددو صدددد  ر  سددددأ  الضددددرر   ددددس

  شددددددد م    (2). ددددددد   كددددددد أعددددددد  ضدددددددملنل  فنكدددددددل  الم عل ددددددد  مددددددد  اف ارم يمقددددددد  يقددددددد  منددددددد  أ   ددددددد     

الكددددددددد ا اذ المللتددددددددد  يقددددددددد  أنددددددددد اى ي تددددددددد م من دددددددددل العرامدددددددددلذ ال أ ترتددددددددد   مصدددددددددل رم ال أمتندددددددددلذ 

عدددددددد  مددددددددو الكدددددددد ا اذ لدددددددد  أو الندددددددد ى ا  تددددددددر لا ت  إ ال عدددددددد تض يددددددددو ا ضددددددددرار  تددددددددرب الددددددددبعض 

 ( 3).  اي  العلم   ا ال لن و ال للاف ارت   ن  ت رج يو د ن   سبت ل   حدل  ال

ن ضد  مدو  لال دل  ،ر ت دت ل  إدلاث مبلحدث إ            را     ا المص   مو  لا  مل

ص ر الك ا اذ ال ا  مرض ب ص     ت  الع لب يقد  الم عل د  بعدض الن در يدو أ  ضدرر لحد  

 مصل رم ال أمتنلذ  ال ع تض ال   ت ص  مدو    تعد   عستد   ال أ ترت اف ارم  الم مإق  بللعراملذ 

ح د    دا م اك د  الم عل د    مإقمدل  م قد  اف ارم الضرر ال   تقح  اف ارم ن تك  ل سدأ الم عل د .

                                                           
 .369( الأسس العامة للعقود الإدارية، مصدر سابق، ص5195اللماوي، سليمان محمد)-1
 .31( النظرية العامة للعقود الإدارية، القاهرة، دار النهضة العربية، صنشر  دون سنةدرويش، حسين ) -2
، عمان، دار المسيرة للنشر والتوزيع 9( القانون الإداري، الكتاح ال اني، ل9115الظاهر، خالد خليل)-3

 .565واللباعة، ص
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  مإد   دا حد  الم عل د   دا م اك د  اف ارم لد ا  دن سر   ،م ملإقد و ا  تدر ت م د  بح د   مع ل  د 

 ح    الم عل    ا م اك   اف ارم بشد  م ك  للأ مت .إل  مبحث راب  ن نل    ت  

 المبحث الأول

 الغرامات التأخيرية

 ددددد  الكددددد ا اذ المللتددددد  أعددددد  سرامددددد  ال دددددأ تر مدددددو أدإدددددر الكددددد ا اذ المللتددددد  شدددددت يل   مدددددو    

م مإقددددددد  بمبدددددددلل   ،اف ار ال دددددددا    ع دددددددل اف ارم يقددددددد  الم عل ددددددد  الددددددد   ت را ددددددد   دددددددا  نمتددددددد  الع ددددددد  

 ددددددا الع دددددد     دددددد ست  اف ارم  حصددددددقت  مددددددو الم عل دددددد  الم صددددددر  ددددددا أنكددددددل   مللتدددددد  محدددددد  م  ددددددقمل  

العمدددد     ددددقتم   ددددا الم ايتدددد  المحدددد  م بمكددددر  حدددد  ث ال ددددأ تر مددددو كلنددددب الم عل دددد    و أإبددددلذ 

مددددد  اف ارم م ددددد  مدددددل  صدددددر  دددددا لددددد  حدددددد   ضدددددل ا.  للم عل ددددد  إحصددددد   الضدددددرر    و الحلكددددد  

حدددد  ستددددرم  ددددا أنمتدددد  يقدددد   كدددد   ددددا  أ  م نددددلى يددددو ال نمتدددد  أ   ددددل  بلل امل دددد   دددد ا   بلفل   إ نمتدددد  

 ددددأو لددددد  ارم أو    دددد  يقتددددد  كدددد ا اذ   ضددددد  لن ددددل   دددددلن نا ستدددددر  ،اف ارمل  امل دددد    و م ا  ددددد  إ

   (1).معر    ا ال لن و ال لل    و الرك ى ال  ال ضل 

المسقددددددب  مسللددددددب  يقددددد  النحددددد  ال دددددللا: إلاإددددد لددددد  إ أتندددددل    دددددت   دددددد ا المبحدددددث ر ألددددد ل  

 المسقدددددددب الإدددددددلنا  صدددددددل ل العرامددددددد  لن نتددددددد ،ال ا     عرتددددددد  العرامدددددددلذ ال أ ترتددددددد   سبتع  دددددددل 

ابس    ضدددد ددددرض العرامدددد  ال أ ترتدددد   شددددر سالمسقددددب الإللددددث  تشددددب  ل،ال أ ترتدددد    مت  ددددل يددددو مددددل 

 .من ل افيمل  حللاذ   حصق ل

  

                                                           
مجلة جامعة بابل، كلية المستقبل ( الغراما  التأخيرية في العقود الإدارية، 5193عبد الرحمن، عباس ادعين )-1
 .3ع55ق
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 المطلب الأول

 التأخيرية وطبيعتها القانونيةتعريف الغرامة 

بتددددددلو سبتع  ددددددل  مددددددو إدددددد    عرتدددددد  العرامدددددد  ال أ ترتدددددد  ددددددنبحث  ددددددا  دددددد ا المسقددددددب بتددددددلو  

  : ريتو إل  ل ل   ن    المسقب  ،ال لن نت 

 الفرع الأول

 تعريف الغرامة التأخيرية

 ع بددددددر العرامددددددلذ ال أ ترتدددددد  مددددددو أبددددددر  صدددددد ر الكدددددد ا اذ المللتدددددد    ددددددا مبددددددلل  مللتدددددد       

ل  امل ددددد  ال عل  تدددد   تددددد در مبقعدددددل  ا  ف دددددلا  الم عل ددددد  مدددد  اف ارم ب ت دددد در م ددددد ار ل  ددددا الع ددددد  دكدددد  

 دددددد تمل  العرامددددددلذ بمكددددددر   ددددددأ ر الم عل دددددد  يددددددو يددددددو ددددددد  تدددددد    ددددددأ تر،  لدددددد  ارم حدددددد  إ معتنددددددل  

 (1) الضرر.  و الحلك  فإبلذ الم ايت  المح  م   

  ددددا مبقدددد  مددددو المددددل  محدددد    ددددقمل   ددددا الع دددد  المبددددر  بددددتو اف ارم  الم عل دددد  مع ددددل،    ع ددددل اف ارم 

 ا لدددددد   حدددددد    دددددد   العرامدددددد   ددددددا ال    ال عل  تدددددد ،ل  امل دددددد  إالم عل دددددد  الدددددد   ت را دددددد   ددددددا  نمتدددددد   يقدددددد 

  لددددد  ضدددددملنل  ل نمتددددد  ل  ،اف ارتددددد و المشدددددرى تحددددد   ل  دددددا ا ن مددددد  ال دددددا  حدددددد  الع ددددد       دددددالع ددددد

  (2) سددددددرا . ال ن  ددددددل  أل  يقدددددد  ح ددددددو  ددددددتر المرا دددددد  العلمدددددد  ب ددددددا الم ايتدددددد  الم مدددددد  يقت ددددددل حرصدددددد

ن ددددددل  عدددددد تض ك ا ددددددا تددددددد و مددددددو حدددددد  اف ارم    تعدددددد    و أو  ق دددددد   ب إبددددددلذ أو أ ت صدددددد  ب ددددددل ب

 ( 3).ضررا  مل لح  ب ل، ب  أو الضرر تد و مم رضل   ا مل  يو مكر  ال أ تر

                                                           
 .332( الوسيل في العقود الإدارية، مصدر سابق، ص5111الجبوري، ماهر صالح علاوي ) - 1
 .931، عمان، دار وائل للنشر، ص 9ل-5( القانون الإداري، ج5191القبيلا ، حمدي ) -2
 .932ص( العقود الإدارية، مصدر سابق، 5191الجبوري، محمود خلف) -3
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تضدددددددل  بأن دددددددل مبقددددددد  ن ددددددد   تحددددددد   يدددددددل م  دددددددا الع ددددددد  اف ار  بن دددددددب  معتنددددددد  مدددددددو  تمددددددد  أ ير دددددددذ 

  لدددددد   الع  تدددددد ،ل  امل دددددد  إأ دددددد  الم عل دددددد  مع ددددددل بمتعددددددل   نمتدددددد   مرضدددددد ل اف ارم إ ا مددددددل  ،ا يمددددددل 

  (1).ن  ل   تر المر   العل ضملنل   

،  اف ارم ب  ددددددد تر ل م ددددددد مل   ير  دددددددل العمتددددددد  السمدددددددل    دددددددا يبدددددددلرم يدددددددو مبدددددددلل  أكمللتددددددد    ددددددد   

ل دددد ا  معددددتو لا ددددتمل  تمددددل ت عقدددد  إقدددد  الم عل دددد  مع ددددل م دددد  مددددل  صددددر  ددددا   ددددنل يقدددد   رضدددد ل ي

ن ددددل  عدددد تض ك ا ددددا محدددد    ددددا الع دددد   لا مصدددد ر إتضددددل  أ  تدددد  ين ددددل   (2).بلل ددددأ تر  ددددا ال نمتدددد 

المبددددلل    ددددمت   تسقدددد  يقدددد   دددد     (3).إبددددلذ الضددددررإالع دددد   ا دددد   لا تشدددد رس ل سبت  ددددل  لدددد   دددد ب

ا  نمتدددددد  الع دددددد   تركدددددد  أ ددددددلس )العرامددددددلذ ال أ ترتدددددد (  و اف ارم  قكددددددأ إلت ددددددل كدددددد ا   لق ددددددأ تر  دددددد

بندددددددل   يقددددددد   لددددددد    ددددددد ر حلكددددددد  لددددددد  أو اف ارم  حددددددد   م ايتددددددد   لصددددددد  ل نمتددددددد  الع ددددددد    إ رضددددددد ل 

ل  امل ددددد  إ  الم عل ددددد  مع دددددل لحإددددد  يقددددد   نمتددددد  لددددد   رضددددد ل يقدددددإلددددد   ددددد   الم ايتددددد   لددددد ا إالمر ددددد  

ن و ال دددددلل إ  ،  عرامددددد  ال دددددأ تر  دددددا الع ددددد  اف ار   كددددد  أصدددددق ل  دددددا ال دددددل  دددددا المتعدددددل  المحددددد  

 ( 4).ال   ت ت  أ  ال   ت  المللا* بللعرام     م 

 

 

 

 

                                                           
( غرامة التأخير في العقد الإداري وأ رها في تسيير المرفق العاق، الاسكندرية، 5115بشير، نصر الدين محمد) -1

 . 93دار الفكر الجامعي،  ص
 .355( الاسس العامة في العقود الإدارية، مصدر سابق، ص5195اللماوي، سليمان محمد) -2
 .968، صمصدر سابق ،يفي العقد الإدار( نظرية الجزا ا  9152فياا، عبد المجيد) -3
أو أية وحدة زمنية يتأخر  –التهديد المالي هو )الحكق على المدين بناً  على للح الدائن بمبلغ معين عن كل يوق  -*

 .على عدق التنفيذ( إصرارهفيها حتى يقوق المدين بالتنفيذ أو يتضح 
ى سللة الإدارة في فرا الجزا ا  على المتعاقد ( الرقابة القضائية عل5112الهاشمي، رشا محمد جعفر) -4

 53معها، رسالة ماجستير، جامعة بغداد، ص
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 الفرع الثاني

 الطبيعة القانونية للغرامات التأخيرية

إحدد اث أإددر    إرا  ددتو يقدد الع دد  اف ار   دد  ي دد ،  الع دد     ددل  لق عرتدد  العللددب  دد    ا دد 

 أو مدل تح  تد  الع د    (1).أ  ن ق  أ   ع تقد  أ  ان دلب ل  ا  إ  ا ا إر    إنشل     ا   دلو ،  لن نا

ل  املذ  ا مدو بند   الع د ،  العرامد  ال أ ترتد  إحد ب بند   الع د  اف ار  ال دا   ا  دذ ال   مو شر س 

ل  دا حللد  يقد  الم عل د  مع دش راس    تد  العرامد  أ ح  اف ارم  ا  (2).ك   اف ارم  الم عل   يقت ل

مدد  المبددل    ل  امدد   ددا الم ايتدد  المحدد  م أمددر إلبددذ لا  ددلا  يقتدد   لا ت عددلرضإ ددأ تر  يددو  نمتدد  

ي درا  لد  ارم ل  ا   تر المرا   العلمد  ا ي بلراذ العمقت    ضذ الضر رم  ا أالعلم  لق لن و     

 (3). مق  اف ارم    تع  يق  الم عل   ب  ا ا  ق ب دك ا  ي   

 ددددد لا   دددددا الدددددرأ  حددددد   السبتعددددد  ال لن نتددددد  لقعرامددددد  أ كددددد     دددددلا  مدددددل   ددددد   ت بدددددتومدددددو 

 دددددا م مددددد   ت محددددد ر  ددددد ا ال دددددلا  حددددد   إ ا مدددددل دلندددددذ العرامددددد  مكدددددر   عددددد تض ك ا ،ال أ ترتددددد 

 .ا مل ايقت  م ب ل  أ   ا ك ا  

ــــق الأول ــــرى الفري  ددددا  ع تضددددلذ ك ا تدددد  منصدددد ل يقت ددددل  ددددا الع دددد  : أو العرامدددد  ال أ ترتدددد  ي

 (4) ل  امل  .إعل   مع ل ال   ت را    ا  نمت     ع ل اف ارم يق  الم 

  مق  اف ارم    تع   ا مل االعرام  ال أ ترت   ا ك ا  مللا :  ترب أو أما الفريق الثاني

  

                                                           
 دعاق، المجل( الوسيل في شرح القانون المدني، مصادر الالتزاق بوجه 9185السنهوري، عبد الرزاق احمد) - 1

 .35دار النهضة العربية، ص القاهرة، ،5ل، 5ال اني، ج
مصدر العاق،  رفق( غرامة التأخير في العقد الإداري وأ رها في تسيير الم5115)محمد  بشير، نصر الدين - 2

 .35ص سابق،
، الجباوري أشاارإليه، 951، صمصدر ساابق( نظرية الجزا ا  في العقد الإداري، 9152فياا، عبد المجيد)- 3

مصاادر لإداريااة، الإدارة فااي فاارا الجاازا ا  الجنائيااة والماليااة فااي العقااود ا ة( ساالل5193محمااد حساان مرعااي)
 .955ص سابق،

 .932، صمصدر سابق ( مظاهر السللة العامة في العقود الإدارية،9153عياد، احمد ع مان) -4
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ال عل  تدددد  الم مدددد  يقت ددددل،  يقتدددد  بحدددد  الم عل دددد  الم صددددر،   ددددا كدددد ا  لم للمدددد  الم عل دددد  لقشددددر س 

 )1(.تمدو ل  ارم    تع ل ح   ل  ل  تقح  ب ل أ  ضرر

ــــث ــــق الثال ــــرى الفري  كل ددددل  معددددلترا  ل ددددلب ت  محددددل لا  ال   تدددد  بتن مددددل أ  تددددرب  ددددا سرامدددد  أ: بينمــــا ي

  ددددددد   ،اف ارتددددددد  ن دددددددل  العرامدددددددلذ المللتددددددد  ن دددددددل  شدددددددل    دددددددا الع ددددددد    ،م  قمددددددد ال دددددددأ تر سبتعددددددد  

 سرامدددددد  ال ددددددأ تر محدددددد  م  ،ال نمتدددددد ح ددددددرا  مدددددد   أل  امل دددددد    ص صددددددل  ح ددددددرا  الم عل دددددد  فألضددددددملو   

تددددل  ال ددددأ تر،   عدددد   ع تضددددل  ك ا تددددل      تدددد ا  إكرا تددددل   ددددا ال  ددددذ نم دددد   ل دددد ا أح ددددب يدددد   ال تمدددد  

 ( 2) معل .ل ل سلب   ع تضا  سلب     ت   

، أ   الع دددددددد  اف ار  السبتعدددددددد  ال لن نتدددددددد  لقعرامددددددددلذ ال أ ترتدددددددد  منصدددددددد ل يقت ددددددددل  ددددددددا 

   إلددددد  ضدددددملو ، دكددددد ا  ي ددددد     عددددد تض أ مدددددل ا  دددددا مو  احددددد    ددددد إن دددددل   اذ سبتعددددد  ي  تددددد 

ل دددد   بدددد   ددددا الع دددد    دددد ا مددددل أد  دددد  المحدمدددد  اف ارتدددد  العقتددددل المصددددرت   ددددا إ نمتدددد  الم عل دددد  لمددددل 

  لعرامددددددد  ال دددددددأ تر أو السبتعددددددد  ال لن نتددددددد  الددددددد     بدددددددذ  تددددددد   01/4/1992أحددددددد  أحدلم دددددددل  دددددددا 

ا إ ا  را ددددد  الم عل ددددد   دددددا  نمتددددد   مدددددل ن دددددل صددددد رم مدددددو صددددد ر ال عددددد تض ا ال  دددددا كددددد ا  ي ددددد     

  ( 3).  ،   دددددا م دددددررم ضدددددملنل  ل نمتددددد   ددددد   الع ددددد    دددددا الم ايتددددد  الم مددددد  يقت دددددل ل  امل ددددد  ال عل  تددددد إ

 بتنددددددذ محدمدددددد  ال متتدددددد   ددددددا العددددددرا  السبتعدددددد  ال لن نتدددددد  لعرامدددددد  ال ددددددأ تر  ددددددا أحدددددد  أحدلم ددددددل إ  

ل  امل ددددد   دددددا الم يددددد  الم مددددد   ضدددددملو   دددددل  الم عل ددددد  مددددد  اف ارم بإن دددددل كددددد ا   صددددد  بددددد       ددددد  

،  تحددددددد  لددددددد  ارم أو    ددددددد   ،   دددددددا  دددددددبت   ح تددددددد   ددددددد   العلتددددددد  تم دددددددرض الضدددددددرر  ا عدددددددل   يقتددددددد 

                                                           
( صلاحية الإدارة في فرا غراما  التأخير بحق المتعاقد معها، مجلة الحقوق، 5111شلناوي، علي خلار)-1

 .53صجامعة الكوي ، العدد الاول، السنة الرابعة والعشرون، 
 95( الجزا ا  المالية في العقد الإداري، مجلة الرافدين للحقوق، المجلد5195البنان، حسن محمد علي)-2

 .355، ص23العدد
الموسااوعة  51/3/9113جلسااة –ق عليااا  35لساانة  9881حكااق المحكمااة الإداريااة العليااا المصاارية الماارقق -3

 .399، ص32الإدارية الحدي ة، الجز  
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...  يقدددد     ددددا حددددد  أ ددددر ل ددددل   دددد    تدددد    ( 1) .العرامدددد  ال أ ترتدددد  المنصدددد ل يقت ددددل  ددددا الع دددد 

م  مددددددرض  دددددد ا الكدددددد ا  ح مددددددل   أو لدددددد  ت ر ددددددب يقدددددد  أ ددددددلا  الم عل دددددد  ضدددددد   مددددددل   دددددد    دددددد و اف ار 

 (2) .ضرر...

رم ن تكددددد   دددددأ ر   ددددد  أ دددددرذ محدمددددد  ال متتددددد  ا ر نتددددد  بدددددأو الضدددددرر الددددد   تقحددددد  بدددددلف ا

مم دددددددرض ستدددددددر  لبددددددد  فإبدددددددلذ العددددددددس  نددددددد  ت عقددددددد   رل  امل ددددددد   ددددددد  ضدددددددر إالم ع ددددددد   دددددددا  نمتددددددد  

تعددددد  الضدددددرر الددددد   تقحددددد  بدددددلف ارم ن تكددددد   دددددأ ر   بللمصدددددقح  العلمددددد    دددددا  لددددد  حتدددددث  دددددررذ 

ل ددددددد   ب  رتددددددد  ل بم كدددددددب ي ددددددد  أ ار  إالبضدددددددل   المحللددددددد  يقتددددددد   ال دددددددا الم ع ددددددد  ب  رتددددددد  المددددددد ا    

ضددددررا  مم رضددددل  ستددددر  لبدددد  فإبددددلذ العدددددس ن ددددرا  لسبتعدددد  الع دددد   يلا  دددد  بللصددددلل  العددددل   لمددددل لدددد  

 ( 3) .  أإتر  ا ح و  تر المرا   العلم 

مدددددو بنددددد   الع ددددد   تدددددنل يقت دددددل  تددددد  د ن دددددل كددددد ا  ي ددددد      دددددا ي  تددددد رامددددد  ل دددددل سبتعددددد  إ ا   للع 

 (4) بلل للا ت ر ب يقت ل الن ل ج ال للت :

شدددد راس إبدددد ذ ضددددرر أل  امل دددد    و إلم عل دددد   ددددا حللدددد   ددددأ ر   ددددا  نمتدددد  ن ددددل  سبدددد  يقدددد  اأ -1

 لح  مو كرا    ا ال أ تر حتث لا  ق    اف ارم ب إبلذ   ا الضرر.

لدددددتس مدددددو حددددد  اف ارم او  سقدددددب مدددددل ت تددددد  يدددددو ال تمددددد  المحددددد  م لقعرامددددد  ب صددددد   عددددد تض  -0

 تمدددد   ب ن ددددللالضددددرر المعقددددا النددددل ج يددددو ال ددددأ تر،  لددددتس مددددو حدددد  الم عل دددد  أو تسللددددب 

                                                           
( الجزا ا  المالية في العقد الإداري، مصدر سابق، مصدر سابق، 5195ن، حسن محمد علي)نقلاً عن البنا -1

 .355ص
( الجزا ا  المالية في العقد الإداري، مجلة بحوث مستقبلية، كلية الحادبا  5115المولى، خالد محمد مصلفى ) -2

 . 965الجامعة، العدد ال امن، ص
العدد الخامس، لسنة  الاردنيين،المحامين  مجلة نقابة، 9116نة لس 852قرار محكمة التمييز الاردنية رقق-3

 .9358، ص9118
في تسيير المرفق العاق، مصدر  وأ رها( غرامة التأخير في العقد الإداري 5115بشير، نصر الدين محمد) -4

 .33سابق، ص
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ن دددددل   تددددد  يدددددو  تمددددد  الضدددددرر إالمنصددددد ل يقت دددددل  دددددا الع ددددد  مددددد يتل   العرامددددد  يدددددو معددددد ل ل

 المعقا النل ج مو  أ تر .

سرامددددد  ال ددددددأ تر  ددددددا الع ددددد  لا تعنددددددا  لدددددد  أسمدددددل  مدددددد   ال ددددددأ تر إنمددددددل أ ا لددددد  تددددددنل يقدددددد   -2

لا إ ا إر ال ددددددددأ تر، حتددددددددث لا تددددددددد و ال نددددددددل    سبدددددددد  اف ارم ن ددددددددل  ال عدددددددد تض يددددددددو ضددددددددر 

  نل لذ اف ارم ب ك   سعا    و أ ن  ش  يو ال م   ب    الم  .

مدددددد    ندددددد  تمدددددددو أو  كمدددددد   ،ال نمتدددددد بمددددددل أو العرامدددددد   عدددددد تض ك ا ددددددا يددددددو ال ددددددأ تر  ددددددا  -4

 الك ا اذ الضلسس   د ل  م  الك ا اذ المل   .  

 المطلب الثاني

 خصائص الغرامة التأخيرية وتمييزها عن ما يشبهها

 ل العرامددددلذ ال أ ترتدددد   مددددو ل دددد  حددددل   دددددلا  مددددو    ددددل   د ددددلب ال ددددلن و اف ار   ح تدددد   صددددل

 دددددر لعدددددب ال ضدددددل    را  دبتدددددرا   دددددا  ح تددددد   ددددد   ال صدددددل ل  ممت ا  دددددل  ال دددددا  متددددد  ب دددددل أكلندددددب 

تبددددتو بددددأو ل ددددل ن ددددل   ددددلن نا  ددددلل تمت  ددددل يددددو بددددل ا الكدددد ا اذ  الكدددد ا اذ بمددددليددددو ستر ددددل مددددو 

ددددددلل ع تض  العرامددددد  ال   ت تددددد   الشدددددرس الك ا دددددا  ستر دددددل،   ددددد   ال صدددددل ل ستدددددر معر  ددددد   دددددا 

   اي  ال لن و ال لل.

   لدددددد   ددددددنبحث  ددددددا  دددددد ا المسقددددددب بتددددددلو  صددددددل ل العرامدددددد  ال أ ترتدددددد   مددددددو إدددددد   مددددددو  ددددددلا

    دددددتبتو  صدددددل ل ى ا لددددد   دددددريتو المدددددر إمدددددل تشدددددب  ل،  لددددد ل   ن  ددددد  المسقدددددب   متت  دددددل يدددددو

 العرام  ال أ ترت   المرى الإلنا  متت  ل يو مل تشب  ل.
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 الفرع الأول

 خصائص الغرامات التأخيرية

دددددلو لقسبتعددددد  ال لن نتدددد  لقعرامدددددلذ ال أ ترتدددد  ن دددددل ج م مددددد  ددددد و العرامددددد  ال أ ترتدددد  كددددد ا   ي ددددد تل  

 د ندددددددذ  قددددددد  السبتعددددددد  بن ل ك دددددددل ن لمدددددددل   لن نتدددددددل  لددددددد   صلصددددددد  ال دددددددا  متددددددد   يدددددددو ستدددددددر  مدددددددو 

 ددددددد   ددددددد   أ مدددددددو  ال صدددددددل ل، دددددددا الع ددددددد   بعددددددد   مدددددددو الكددددددد ا اذ إ    متددددددد  سرامددددددد  ال دددددددأ تر 

 ال صل ل  ا:

 تفاقيةأدرامة التأخير أولًا: 

 دددددا الع ددددد   دددددلا  ل ا لددددد  تددددددو  ددددد  ندددددل يقت ددددد  مدددددل   دددددم ددددد مل  دددددا ا     حددددد  ن دددددل مل تددددد  ا 

شددددب  و تأممددددل تكدددد    ال ددددأ تر ا دددددلو ال ،    لدددد   سبت  ددددل يقدددد  الم عل دددد إو   ددددع  أتكدددد ر لدددد  ارم 

متو أال دددد،  مصددددل رم  لدددد    ددددخ الع دددد إ  قكددددأو أ لدددد  ارمو  ل دددد ا   ددددبحللدددد  يدددد   ال نمتدددد   حدددددل  اف

م ددددد ار ل تحددددد   م ددددد مل  أوبمعنددددد    (1).   ددددد   بشدددددرا  مدددددل ت ددددد ق م  المر ددددد  يقددددد  الم ع ددددد  الم صدددددر

 ا مدددددل إ دددددرض سرامدددددلذ  ل ترتددددد  يقددددد  الم عل ددددد   لددددد  ارم ا لددددد   حددددد    دددددلا تكددددد   إمدددددل أ دددددا الع ددددد  

 ددددرب ال ددددا تمدددددو    تع ددددل كددددرا اذ ا يمددددل  المن سدددد  بدددد    لدددد  ب ددددلا  اف ددددا  نمتدددد  ا   ددددأ ر

و أ  دددددا  ددددد   الحللددددد    ددددد ست  ك ددددد  اف ارم  ، حلكددددد  لقدددددنل يقت دددددل  دددددا صدددددقب الع ددددد  مدددددو ستدددددر

الم عل ددددد   دددددا  ل دددددأ ترصدددددلب ل مدددددو ضدددددرر ن تكددددد  ألددددد  ال ضدددددل  لقمسللبددددد  بدددددلل ع تض يمدددددل إ قكدددددأ 

حتددددلو لا تحدددد   الع دددد  ندددد   ددددا بعددددض ا أ، يقدددد   ال نمتدددد    دددد  ال  ايدددد  العلمدددد   ددددا الع دددد   الم نتدددد 

                                                           
 .563ص سايق،مصدر  الإدارية،( الاسس العامة في العقود 5195سليمان محمد ) اللماوي، -1



85 

 

 لددددددو تدددددر   ددددد ا الدددددنل  دددددا  ال أ ترتددددد ت ددددد   اف ارم حددددد   دددددرض العرامدددددلذ  اف ار  نم ددددد  نصدددددل  

 (1). ل م  الشر س المقح   بللع     ع  ك   مو الع    مدمق  ل 

ددددد ذ محدمدددد  ال متتدددد  العرا تدددد   ددددا  دددد ا الم ضدددد ى  ددددا حدم ددددل الصددددل ر  ددددا أ يقدددد   دددد ا النحدددد  

الدددددددبعض  دق دددددددل  الشدددددددر س العلمددددددد   لصددددددد  بللم ل لددددددد  مدمددددددد  بع  دددددددل  و أيقددددددد   06/6/1971

 ددددا  رار ددددل المددددر     ددددر ددددا حددددد  أ محدمدددد  ال متتدددد  شددددلرذ التدددد أمددددل  ل  أتضدددد   ( 2) .مق مدددد  لقسددددر تو

  ا لددددددد إو دددددددد  مشدددددددر ى يدددددددل  أ  حتدددددددث كدددددددل   تددددددد   12/4/1959 دددددددا  1959 / ح   تددددددد  711

و ال  تندددددد  تقح  ددددددل ضددددددرر  دددددد  حرمددددددلو المدددددد اسنتو مددددددو  تنكدددددد   ددددددلا  المدددددد م الم مدددددد  يقت ددددددل  دددددد

 (3).  مو   ا المشر ىالم ا   الم   لم 

ي دددددددد      مددددددددو    ددددددددرالكدددددددد   ا  (47/1)ر نددددددددا  ددددددددا المددددددددل م  ددددددددد ل    ددددددددب ال ددددددددلن و ا 

 ارم لدددددد  افإ ل و تدددددد  عأال ددددددا تكددددددب  ال ددددددأ ترو سرامدددددد    أنشددددددل ت  الم ددددددل   الم حدددددد  لقمشددددددلرت  ا 

و   صدددددد   دددددد   العرامددددددلذ مددددددو المبددددددلل  أ ارم  اف ،شددددددعل ا يددددددو   ددددددقت     ددددددأ ر  لالدددددد  إن تكدددددد  

 ددددددرذ أ  دددددد    . لدددددد  ال ضددددددل إ  ال ددددددا   دددددد ح  لقم ددددددل   بنم دددددد ل   و الحلكدددددد  لقكدددددد   أالم دددددد ح   

من ددددددل بدددددد  و الحلكدددددد   ب ددددددرار ال أ ترتدددددد  ارم ب   تدددددد  العرامددددددلذ ر نتدددددد  بحدددددد  افمحدمدددددد  ال متتدددددد  ا 

بددددلو   ا حددددد  ل ددددل الم عل دددد  مع ددددل    و الحلكدددد  القكدددد   لق ضددددل  م دددد مل. حتددددث  ضددددذ  دددد فندددد ار

 مل تدددددددد     تدددددددد  العرامددددددددلذ يقدددددددد  الشددددددددرد  المدددددددد ر م  ددددددددا حللدددددددد    ارم ال م تدددددددد  سب ددددددددل لشددددددددر س ا 

  (4) .   ي     رت  القح   الم م  يق   رت  ل  ا الم ايت  المح  مأال أ تر 

                                                           
رسااالة  العامااة،( مظاااهر سااللة الإدارة فااي تنفيااذ مقاااولا  الأشااغال 9156رياااا عبااد عيسااى ) الزهيااري، - 1

 .312ص بغداد،كلية القانون جامعة  منشورة،ماجستير 
 .53المشار اليه في النشرة القضائية ع  559, ص 9159, 56س 3الحكق منشور في مجلة القضا  ع  -2
. اشار اليه، خضير، محمود 93/3/9121بتأريخ  9121/حقوقية/سنة 591العراقية رقق حكق محكمة التمييز  -3

 .51( غرامة التأخير في العقود الإدارية، مصدر سابق، ص9119خليل )
 ،9116، سنة 6مجلة نقابة المحاميين الاردنيين، العدد 9133حكق محكمة التمييز الاردنية، حقوق  - 4

 .9333ص
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 ارم الحدددددددد   ددددددددا  رضدددددددد ل يقدددددددد    دددددددد ح   تصددددددددب  لك دددددددد  اف ال أ ترتدددددددد و العرامدددددددد  أ  أ

 ارتددددد  و  دقددددد  الك ددددد  ا أيمدددددل  المن سددددد  بددددد   مدددددو   و  نمتددددد  افالم عل ددددد  بمكدددددر   دددددأ ر   دددددا 

 فإبددددلذو الضددددرر  نددددل مم ددددرض ب رتندددد  ستددددر  لبقدددد  إبددددلذ   دددد ى الضددددرر ن تكدددد  ل دددد ا ال ددددأ تر   ب

ضددددددرار بللمصددددددقح  العلمدددددد   ار  ت ر ددددددب يقتدددددد  اف ددددددا  نمتدددددد  الع دددددد  اف  ددددددأ ترددددددد   وإ أ ،العدددددددس

 (1)  ح ت  ل.ك  أ ارم مو ال ا  عم  اف

 ددددد ا  أو  ارم   م ددددد  ب ددددد ا الحددددد   لددددد  لددددد  تدددددنل يقتددددد   دددددا الع ددددد   و افأ تدددددرب البلحدددددث بددددد

 ال أ ترتدددددد  مددددددل ا لقعرامددددددلذ  ارتدددددد  لا تقعددددددا المصدددددد ر ا  ددددددرا  يقدددددد  ال عل دددددد  مدددددد  الك ددددددلذ افا 

 ارم   الشدددددر س العلمددددد  ال دددددا ت ضددددد  ل دددددل   دددددم  افأ ارتددددد  ن مددددد  افو ا أح ددددد  مددددد  يقم ددددد  بددددد

 ل  امل  .إيو  نمت    أ ر ا إيق  الم عل    ال أ ترت بمرض العراملذ 

 التلقائية  التأخيريةالغرامات ثانياً: 

و أ ارم بدددددأو  إبدددددذ  بعتدددددر الددددد ا  ك ددددد  اف ال دددددأ تربمكدددددر  حصددددد    سبددددد   بمعنددددد  أن دددددل       

 ددددد ل  لا تمدددددو ر ع ددددل إلدددد    دددد  أيقدددد  ح دددد   لدددد  ،  ضددددررا  مددددل  دددد  لحدددد  ب ددددل مددددو كددددرا   لدددد 

و تددددد    أ ارم نددددد  لا ت بدددد  مددددو الم عل ددددد  مدددد  افأدمددددل ،  ت تددددد  يقدددد   دددد ر ل المعدددددتودددددلو الضددددرر 

 لا تشدددد رس ل   تدددد  العرامدددد   ح تدددد    دددد ى الضددددرر،   (2).بعدددد   حدددد  ث ضددددرر دددددا لا تمقددددذ من ددددل

 مكدددددر  ال دددددأ تر تدمدددددا  دددددا  ا ددددد  ل سبتددددد  العرامددددد   ق ل تدددددل  أ  أن دددددل  سبددددد  مبلشدددددرم   و حلكددددد  

 سبدددد  سرامدددد  ال ددددأ تر بصددددم   ق ل تدددد   ( 3)أو ضددددررا   دددد  أصددددلب ل.مددددو كلنددددب اف ارم إلدددد  إإبددددلذ 

 بمكددددر  ال ددددأ تر، ح دددد   لدددد  لدددد  تإبددددذ أو  دددد ا ال ددددأ تر  دددد  ألحدددد  ضددددررا  بك دددد  اف ارم الم عل دددد م

ل  ام دددددل ب إبدددددلذ أنددددد   ددددد  أصدددددلب ل اف ارتددددد  الحددددد   دددددا أ ددددد تمل  سرامددددد  ال دددددأ تر   و إ،  ققك ددددد  

                                                           
 .523( العقد الإداري، القاهرة، دار الفكر العربي، ص9153) حلمي، محمود - 1
 .356( الأسس العامة للعقود الإدارية، مصدر سابق، ص 5195سليمان محمد ) اللماوي، -2
 .915( العقود الإدارية، مصدر سابق، ص5191نابلسي، نصري منصور ) - 3
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مددددو الم عل دددد  إإبددددلذ يدددد     ددددبب ال ددددأ تر  ددددا إصددددلب   ضددددررا  كددددرا   دددد ا ال ددددأ تر، دمددددل لا ت بدددد 

ر  ال ددددددأ تر اف ارم بضددددددرر، حتددددددث أو الضددددددرر مم ددددددرض ا  راضددددددل  لا ت بدددددد  إإبددددددلذ العدددددددس بمكدددددد

،  دددددد رذ أو حلكدددددد   ي بددددددلر أو ك دددددد  اف ارم حتنمددددددل حدددددد  ذ م يدددددد ا  معتنددددددل  ل نمتدددددد  الع دددددد يقدددددد  أ

 (1)المر   العل      كب  نمت    لا    ا الم ي .

لددددد  إو    ددددد  العرامددددد  بمكدددددر  حصددددد   ال دددددأ تر   و الحلكددددد  أنددددد  تحددددد  لددددد  ارم  دددددر أأبمعنددددد    

 (2)أ ر. إكرا  أ   ل  أ  أن ار الم عل   إ  أ نبت  

 (3) ال نبت . إل   و الحلك   ال أ ترن ل    ح  بمكر  أل  إال ضل  المصر    ب   أو

الددددددد   ت ضدددددددا ب م ددددددد    كدددددددل ا ر ندددددددا  دددددددلر بددددددد اذ  دددددددد ل  الحدددددددل  بللن دددددددب  لق شدددددددرت  ا 

 ددددددددب  بللن أمددددددددل  (4) الم عل دددددددد . ب ندددددددد ار إل ام ددددددددل  و  ال أ ترتدددددددد اف ارم ب ددددددددقس   ددددددددرض العرامددددددددلذ 

 كدددددل  المعمدددددد   بددددد   ددددددا مصددددددر   م ددددد  اف ارم ب ددددددقس   ددددددرض لقحدددددل   ددددددا العدددددرا    دددددد   ددددددلتر ا 

لا  دددددددا حللددددددد   ر   ندددددددل  دددددددلل بللع ددددددد  إ،  ل ام دددددددل ب نددددددد ار الم عل ددددددد إ  و  ال أ ترتددددددد العرامدددددددلذ 

و ال ددددلل ت تدددد  أ  و ال ليدددد م الم ددددق  ب ددددل   لدددد  ارم ارم بدددد ل   تددددد و  دددد ا الددددنل مق مددددل تقدددد   اف

 (5) .العل  

نددددد ار الم عل ددددد   بددددد  إو ال ا ددددد  العقمدددددا  دددددا العدددددرا  كدددددلر  يقددددد  ألددددد  إو تشدددددتر أ تددددد   البلحدددددث 

و  حددددددتس اف ارم الم ددددددلل  يقمددددددل  ألدددددد  ضددددددر رم إ رأ  البلحددددددث تدددددد  ب   ،يقتدددددد  ددددددرض العرامددددددلذ 

   ضدددددددد  ب صدددددددد   دددددددد ار  الم  دددددددد    صددددددددحت ،ح  إدددددددد  ددددددددا م اك  دددددددد   بدددددددد   ا  ددددددددل  بمددددددددل  ندددددددد   

                                                           
أشار الية،  59/3/9151ق، جلسة 95لسنة  565-561حكق المحكمة الإدارية العليا في مصر، اللعنين  - 1

 .581العامة في العقود الإدارية، مصدر سابق، ص ( الأسس5118خليفة، عبد العزيز عبد المنعق )
 .953 ( العقد الاداري في مجال التلبيق، المكتبة القانونية، ص9183) دعبد المجيفياا،  - 2
 .513( العقد الإداري، الاسكندرية، دار الجامعة الجديدة، ص5112عبد الباسل، محمد فؤاد ) - 3
 .5118( من تعليما  العلا ا  الاردني لسنة 68المادة ) - 4
 .955مصدر سابق، ص الاداري،( الجزا ا  المالية في العقد 5193محمد حسن مرعي ) الجبوري، -5
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 دددددبلب الم للمددددد    ددددد   دددددا  ددددد   الحللددددد  أن  إ الددددد  أ  دددددل  مدددددل مدددددو شددددد الم للمدددددلذ  ر دددددل  ل ددددد  ق ل ب

 .تد و بمإلب  إن ار دمل  م ت ا  فن ا  الك ا  ب 

 داري :إتطبق بمقتضى قرار  )مرنة(التأخيرية الغرامات : ثالثاً 

ار  مددددددددددو ك دددددددددد  اف ارم   و   دددددددددد ح  العرامددددددددددلذ ال أ ترتدددددددددد  بمكددددددددددر  صدددددددددد  ر  ددددددددددرار إ  

 دددد ن ا   تم  ددددل مددددو المبددددلل  ، دمددددل   دددد ست  اف ارم أ ا ب   تع ددددل  صدددد ار حددددد   ضددددل الحلكدددد  ف

ن دددددددل  سبددددددد  إ  أ  (1)ال دددددددا  دددددددد و م ددددددد ح   لقم عل ددددددد  لددددددد ت ل أ  لددددددد ب أتددددددد  ك ددددددد  إ ارتددددددد  أ دددددددرب.

،  لدددد  ال ضددددل  لقحددددد  ب   تدددد   دددد ا الندددد ى مددددو الكدددد ا إ ار    و الحلكدددد  لقكدددد   إبم  ضدددد   ددددرار 

 ارتددددد   حددددد  ل ممدددددل ت دددددرج يقددددد  مدددددل تكدددددر  يقتددددد  العمددددد   دددددا كدددددرا    متددددد  بددددد  الع ددددد   افإ  ددددد  

 ا إن  ددددلل مددددو ال   تدددد  المددددللا عددددتو  دددد    المحددددلد  ال ددددا  م قدددد  ا  ، حتددددث ت ال ددددلن و ال ددددلل

 ارم   ددددددرج يددددددو  دددددد ا الن ددددددل  يددددددو سرتدددددد  العرامدددددد  ب ددددددرار  ك ددددددلذ اف ، معددددددلل   تدددددد ندددددد  أ دددددد رذ 

 أو ددددددلو لددددد  ارم صدددددلاحت     تددددد  كددددد ا اذ يقددددد    (2) مدددددو  ندددددل   متددددد  بأن دددددل مرنددددد . من دددددل إ ار 

  اف ارم اف صدددددلع ،   نددددد  ت عدددددتو يقددددد ل  امل ددددد مع دددددل إ  مدددددل أ ددددد  أ   صدددددر  دددددا  نمتددددد  إالم عل ددددد  

،  ددددلا بدددد  مددددو صدددد  ر  ددددرار إ ار  ب   تدددد    ددددقس  ل  ددددا  ددددرض الكدددد ا  دددد عمل  يددددو رسب  ددددل  ددددا أ

 ددددد ح ل ل  ممدددددرا  م ضدددددتل   سللدددددب بددددد   لا تدمدددددا مكدددددر  الدددددنل يقت دددددل ل صدددددب  أ،  العرامدددددلذ المللتددددد 

 ارتدددد  العقتددددل  ددددا مصددددر المحدمدددد  اف أبددددر ذ  دددد   ( 3)ك دددد  اف ارم الم عل دددد م  ددددا أ    ددددذ  شددددل .

و العرامددددلذ ال ددددا تدددددنل أ..   حتددددث  للدددددذ  01/9/1961ل ددددل ب ددددلرتخ   دددد   ال لصددددت   ددددا حدددددد 

                                                           
 .991( آ ار العقود الإدارية، كلية الحقوق، جامعة عين شمس، ص9113فهمي، عمر حلمي ) - 1
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 .913( العقود الإدارية، مصدر سابق، ص5191، اشار اليه، نابلسي، نصري منصور)915ص
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لدددد  صدددد  ر حددددد  إ ارم مددددو  ق ددددل  نم دددد ل   و الحلكدددد  يقت ددددل  ددددا  قدددد  الع دددد      ع ددددل ك ددددلذ اف

 (1).  لا  مو كلنب الم عل   مع ل..  ح ل  ل بحص   افأ ا   ا رذ شر س إب ل 

 ار  إمدددددددو الم عل ددددددد  بم كدددددددب  دددددددرار  ال أ ترتددددددد  ارم مبقددددددد  العرامدددددددلذ   حصددددددد  ك ددددددد  اف 

،   لدددددد    ددددددرار بدددددد ل  فصدددددد ارلدددددد  ال ضددددددل  إالقكدددددد    ،   و الحلكدددددد  المنمددددددر م ب را   ددددددل صدددددد ر  

م تل  ددددددل  ددددددا ال نمتدددددد  المبلشددددددر الدددددد   ألدددددد     م دددددد  بدددددد  اف ارم الم مإقدددددد  بم تددددددل  العددددددل  اللأ  نمتدددددد ا  

 أو  نددددل   لصدددددت    م دددد  ب دددددل   (2). ار   م دددد  بدددد  بصددددد رم يلمدددد    دددددا  ا ددددرم كدددد ا اذ الع ددددد  اف

ك دددددد  اف ارم بأن ددددددل  مددددددرض كدددددد ا  ال ددددددأ تر إ  مددددددل أ دددددد  الم عل دددددد  مع ددددددل بم ايتدددددد  المحدددددد  م  ددددددا 

م تددددددل اذ ال ددددددقس  العلمدددددد  ال ددددددا  مقد ددددددل  مبددددددرر  دددددد   أ، م دددددد م م  ددددددقس  ل  ددددددا  لدددددد  مددددددو  الع دددددد 

 ددددل   دددد مرار   ح تأالم صدددد  ب ددددتر المر دددد  العددددل   ضددددملو ال ددددقس   دددد  ضددددملو ح ددددو  نمتدددد  الع دددد  

لدددددد  نصدددددد ل الع دددددد  اف ار  إ،  اف ارم لا   دددددد ن   ددددددا مبلشددددددرم  دددددد   ال ددددددقس   لقمصددددددقح  العلمدددددد 

دمددددددل أو اف ارم  مقدددددد  حدددددد     تدددددد  كدددددد ا    (3).لدددددد   ددددددقس  ل الضددددددلبس  ل ددددددتر المر دددددد  العددددددل إبدددددد  

ن  ددددلر لحددددد  ال ضدددددل     م دددد  ب ددددد ا الحدددد  ح دددد   لددددد  لدددد  تدددددنل أ،   و  سرامدددد  ال ددددأ تر بنم ددددد ل

 دددد عملل ل ح  ددددل  ددددا    تدددد  الكدددد ا اذ أ تكددددب أو تحدددد   بددددتو اف ارم  بددددتو  لا،  يقتدددد   ددددا الع دددد 

 ددددددددلس ال ددددددددلن نا لك دددددددد  اف ارم  ددددددددا  ددددددددرض  ا  ( 4).ال عل  تدددددددد  أ  أكددددددددرا  أتددددددددل  دلنددددددددذ صدددددددد ر  

                                                           
 بغداد،جامعة  ماجستير،رسالة  الادارية،( الغراما  التأخيرية في العقود 9119خضير، محمود خليل ) -1
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الكددددد ا اذ اف ارتددددد  ت نل يددددد  رأتدددددلو  ددددد ا    دددددا مصدددددر أ   رن دددددل  دددددد   ددددد تو الدددددرأتتو تبتددددد   ك ددددد  

 (1).اف ار   بت  رأت ن ر أحدل  صل رم مو ال ضل  

تدددددددرب أنددددددد  تمددددددددو ا  دددددددلس ال دددددددلن نا لحددددددد  ك ددددددد  اف ارم  دددددددا    تددددددد  الكددددددد ا اذ الـــــــرأي الأول: 

يقددددد  الم عل ددددد  إ ا  صدددددر   دددددللك ا اذ ال دددددا    ع دددددل اف ارم ،العلمددددد اف ارتددددد   دددددا  ددددددرذ ال دددددقس  

 سبتدددد   دددد   اف ارتدددد    ددددا ل  امل دددد   ددددا م  ددددر مددددو م ددددل ر ال ددددقس  العلمدددد   ددددا العإ ددددا  نمتدددد  

ل اف ارم  بدددددد  اف ددددددرا    دددددد  م تددددددل اذ ال ددددددقس  العلمدددددد  ال ددددددا  مقد ددددددأم تددددددل  مددددددو أ دددددد   أيمددددددل   

 م تل  ال نمت  المبلشر.أ

ن  دل  المر دد  أ د مرار   ألحد  ك د  اف ارم ت د   يقد  مبد أ  تدرب أو ا  دلس ال دلن نا الـرأي الثـاني:

  بسبتع    تم  ل يو  دتر  د   المرا د  العل  ال   ت ص  ب    ا الع  ،  بلي بلر أو اف ارم م ب ل

ل  امل دد   مددو إكبددلر م عل دد  ل يقدد   نمتدد  إ دد  افكددرا اذ ال ددا  دمدد   مددو ح  ددل  مددو  اكب ددل أو   

 ل  ا  ل تر المر   العل .رض الك ا اذ يقت  لضملو  نمت  افأ م ل  

 لاإ،    ددددد ا ا  دددددلس أو ددددددلو ت ضددددد  مشدددددر يت   دددددقس  ك ددددد  اف ارم  دددددا    تددددد  الكددددد ا 

ا  سرامددددددد  ال دددددددأ تر أو ال لالددددددد  ا  دددددددرب ال دددددددا ت ضدددددددح ل أو ك ددددددد  اف ارم  دددددددا ال دددددددا    ددددددد  كددددددد  

  ن  ددددددلر حددددددد   ضددددددل ا  الحصدددددد   مندددددد  يقدددددد   ددددددن   نمتدددددد    يقدددددد   لدددددد   عرامددددددأبنم دددددد ل   و 

 ار  لددددددد ا تكدددددددب أو ت ددددددد   ال دددددددرار اف ار  الصدددددددل ر ب صددددددد ل إال دددددددأ تر    ع دددددددل اف ارم ب دددددددرار 

رددددددلو ال م ددددد  الم عددددلر  يقت دددددل بكمتددددد  ال ددددراراذ اف ارتددددد    دددددا    تدددد  سرامددددد  ال دددددأ تر يقدددد  ا 

 ردددددو ال ددددبب  الشددددد   الا  صددددلل  المحدددد   العلتدددد    دددد   ال ددددراراذ  ددددا  ددددراراذ إ ارتدددد   نمت تدددد 

،  عسددددددددا الحدددددددد  لك دددددددد  اف ارم  ددددددددا  نمتدددددددد  ل   ددددددددرا   تددددددددد و يقدددددددد  الم عل دددددددد تو أو تسعندددددددد ا أ  

                                                           
( غراماة التاأخير فاي العقاد الإداري وأ رهاا فاي تسايير المرفاق العااق، مصادر 5115الدين محمد ) ربشير، نص -1

 .38سابق، ص 



90 

 

حتدددددث لقم عل ددددد  أو تندددددل ى  (1).أمدددددل  ال ضدددددل ت  قصددددد ا مدددددو أإدددددلر  ددددد   ال دددددراراذ بددددد ي ب تر ع ن دددددل 

، أو  نحصددددر مكل ل دددد   ددددا ردددددو  أمددددل   لضددددا الع دددد   ددددا صددددح  العرامدددد  الم  عدددد  ضدددد    تكددددب

ال سدددددأ  لدددددتس  دددددا الضدددددرر، إ  تمدنددددد  ال حقددددد  من دددددل إ ا إبدددددذ أو ال دددددأ تر  دددددا ال نمتددددد  لددددد  تددددددو 

نمل المع  مركع   سأ اف ارم  (2).نل كل  مو  عق   ال

مندددددددد س ب  دددددددد تر الك دددددددد  اف ارتدددددددد  الم عل دددددددد م    ضددددددددل  لأ   ددددددددر مر ندددددددد  سرامدددددددد  ال ددددددددأ تر حتددددددددث 

ال  امدددددد  يقددددد  ح ددددددو  دددددتر المرا دددددد  العلمددددد   ال ل مدددددد   بعدددددل  لدددددد ل  يقددددد   نمتدددددد  شددددددر س  ي بلر دددددلبأ

، لدددد ا  ق ددددل مددددإلا  أو   دددد ر ال ددددر   ال ددددا تدددد    ت ددددل  نمتدددد  الع دددد    ددددر   الم عل دددد    عمتدددد   الع دددد 

،   ددددد ا الحددددد  إلبدددددذ لك ددددد  اف ارم رسددددد  مدددددل تع رضددددد  مدددددو  ر دق دددددل أ  بعضددددد لمدددددو سرامددددد  ال دددددأ ت

،  ل  امل دددد إ نمتدددد   ا،   لدددد  د ن ددددل  دددد   ددددد و ح ددددل  أ ل ددددتل  لم اك دددد   ددددأ تر الم عل دددد   دددد مرا    تدددد  

 متعددددددل  لدددددددو  دددددد   مددددددر بللم عل دددددد  أحدددددد اث  لركتدددددد  يددددددو سر ددددددا الع دددددد  لدددددد  ت   عل ددددددل  ددددددبإر  ددددددا 

 (3).ال نمت  بمتعل  حم  الم عل    ح    ل  لمكر  أن  مق   ال نمت ،  لتس مو الع ال  أو ت

 نقضاء الفترة المحددة في العقد   تستحق الغرامة عن التأخير بمجرد أرابعاً: 

حلكددددددد   ا الع ددددددد     ون ضدددددددل  الم دددددددرم المحددددددد  م  ددددددد  ددددددد ح  العرامددددددد  ال أ ترتددددددد  بمكدددددددر  أ  

  دددا    قدددد  بددد ل  يددددو  ضددد  الم ا ددد  ال ددددا  حصددد  يددددو ال دددأ تر  ددددا  ، دددد ح ل  لبأإلددد  ال نبتددد  

 دددد ح ل  ل ح دددد   لدددد   ضددددمو الع دددد  شددددرسل  ك ا تددددل  إ  ت عددددتو افندددد ار بأ ال ددددلل، ددددلن و متدددد او ال

يددددو ال ددددأ تر،  مددددو ك دددد  أ ددددرب  كتدددد  مبددددل   ال ددددلن و اف ار   صدددد  العرامددددلذ يددددو ال ددددأ تر 

                                                           
( النظرية العامة للقرارا  الإدارية، دراسة مقارنة، القاهرة، دار الفكر 9183اللماوي، سليمان محمد ) -1

 . 25العربي، ص
 .956( نظرية الجزا ا  في العقد الإداري، مصدر سابق، ص9152فياا، عبد المجيد )-2
 . 915( غرامة التأخير..، مصدر سابق، ص5115بشير، نصر الدين محمد ) -3
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مبدددددلل  الم ددددد ح   لددددد  مددددد  الم ع ددددد  مدددددو ال ب ا دددددس  ك ددددد  اف ارم ينددددد  إكدددددرا  الح دددددلب ال  دددددلما

  (1)ل  ا .بم  ض  ي   اف

لن نددددل   ددددا حللدددد  ال ددددأ ر  ددددا  نمتدددد   ت صدددد  افيدددد ار سب ددددل  لق  ايدددد  العلمدددد   ضدددد  المدددد تو  

أ   نبت دددد  يقدددد  أندددد   ددددا  ضدددد  م ددددأ ر  ددددا ال نمتدددد   أو ال ددددلن و  ددددتر ب يقتدددد  بعددددض  إل  امدددد ،

 ( 2) صرا .الآإلر،  مكر  ال أ تر  ا ال نمت  تع بر م

 لا تشددددد رس ل   تددددد  العرامددددد  ال أ ترتددددد  إنددددد ار الم عل ددددد  مع دددددل أ   نبت ددددد  بددددد ل   و أ  إ دددددلا  أ  

لدددددد   ددددددأ تر  نمتدددددد   سدددددد   العلمدددددد ، ددددددأ تر  ددددددا  نمتدددددد  الع دددددد  تددددددب   إلدددددد  افضددددددرار بللمصددددددقح    ال

 ب ددددد ا  ،العلمددددد ل ددددد ا   اف دددددراى  دددددا أنكدددددل  المشدددددلرت   المرا ددددد   افال نمتددددد  ال دددددا   سقدددددب ال  ددددد  

 (3) الم تو.  ح ل   إي ار   يو الشرس الك ا ا ال   تش رس    ا    ق

    تدددددددد  ك دددددددد  اف ارم  ددددددددا  ددددددددقس  ل ال   ترتدددددددد   ددددددددا  رارا  ددددددددل بللن ددددددددب  ل   تدددددددد  سرامدددددددد  ال ددددددددأ تر 

 (4) ا:بللآ

 ددد  اف ارم إ ا نددل الع دد  اف ار  يقدد  كددد ا  سرامدد  ال ددأ تر، د ن ددل كددد ا  مددللا لا تنبعددا لك -1

 لا  ا حلل  الضر رم د عرض المر   العل  لق سر.إ ر أد لي م أو  سب  ك ا  

فكبددددددلر الم عل دددددد  مع ددددددل  دددددد   ا   ددددددقس  الضددددددبس اف ار  أست  ك دددددد  اف ارم أسلا ددددددل  لا   دددددد -0

  ددد ا مدددل تبدددد   مكقدددس ال  لددد  المرن دددا  الم ددد   دددا دددد  مدددو  ،ال عل  تددد ل  امل ددد  إيقددد   نمتددد  

 مصر   رن ل.           

  

                                                           
 .356( الأسس العامة في العقود الإدارية، مصدر سابق، ص5195اللماوي، سليمان محمد ) - 1
 .59( الغراما  التأخيرية في العقود الإدارية، مصدر سابق، ص91193خضير، محمود خليل ) - 2
( مظاهر السللة الإدارة في تنفيذ مقاولا  الاشغال العامة، مصدر 9156الزهيري، رياا عبد عيسى ) - 3

 .313سابق، ص
 .38، مصدر سابق، ص..( غرامة التأخير5115بشير، نصر الدين محمد ) -4
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 الفرع الثاني

 تمييز الغرامة التأخيرية عن ما يشبهها

  متددددد  العرامددددد  ال أ ترتددددد  بسددددددلب   دددددلل تكعق دددددل    قدددددد  يدددددو المصدددددسقحلذ المشددددددلب   

 ددددددن نل    ال   ت تدددددد ،لم ضدددددد ي ل  ددددددا ال ددددددلن و المدددددد نا دللشددددددرس الك ا ددددددا  ال عدددددد تض  العرامددددددلذ 

  ا   ا المرى  متت  العرام  ال أ ترت  يو مل تشلب  ل     الآ ا:

 :الفرق بين الغرامة التأخيرية والشرط الجزائيأولا: 

 ددددددلو م دددددد مل  يقدددددد   ضدددددد  شددددددرس  ددددددا الع دددددد  ر  ددددددا ي دددددد   ال ددددددلن و ال ددددددلل  دددددد  ت مدددددد  الس 

لددددد  الددددد ا و  دددددا حللددددد  إض الددددد   تكدددددب يقددددد  المددددد تو أو ت  عددددد  تحددددد  او بم كبددددد  م ددددد ار ال عددددد ت

 دددددد  يبددددددلرم يددددددو   ،  ت ددددددم   دددددد ا بللشدددددرس الك ا ددددددا  ل  امدددددد  أ   ددددددأ ر   دددددا  نمتدددددد  يددددد    نمتدددددد   ف

 دددددد ح ل  ال عدددددد تض  مددددددو شددددددر س  حدددددد  ث  عدددددد تض ك ا ددددددا تشدددددد رس   دددددد ح ل   مددددددل تشدددددد رس  

يدددد ار، أمددددل العرامدددد    كدددد ب اف ضددددرر لقدددد ا و   سددددأ مددددو كلنددددب المدددد تو  يلا دددد   ددددببت  بتن مددددل

 نمتددددددد   ترتدددددد   ددددددا الع ددددددد   اف ارتدددددد    ددددددا  أو دلندددددددذ   ددددددتق     ت تدددددد  لحمددددددد  المدددددد تو يقدددددد  ال أ

 دددد ح ل  ل لا تددددد و مبنتددددل  يقدددد   كدددد   الضددددرر بللدددد اذ  و الضددددرر ، إلا أو أ إل  امدددد   ددددا الع دددد 

ل  امل ددددددد  ال عل  تددددددد  دددددددد و الع ددددددد  اف ار  م صددددددد  ض بمكدددددددر   دددددددأ ر الم عل ددددددد   دددددددا  نمتددددددد  إمم دددددددر 

 (  1)بنشلس المر   العل .

المدددددر  بدددددتو العرامددددد  ال أ ترتددددد   الشدددددرس الك ا دددددا مدددددو  دددددلا  مدددددل   بدددددذ   عر دددددم تمددددددو 

  حتدددددث كدددددل   تددددد   01/9/1961 دددددل ب دددددلرتخالتددددد  المحدمددددد  اف ارتددددد  العقتدددددل المصدددددرت   دددددا حدددددد  ل

أو سرامددددلذ ال ددددأ تر  ددددا الع دددد   اف ارتدددد     قدددد   ددددا سبتع  ددددل يددددو الشددددرس الك ا ددددا  ددددا الع دددد   

                                                           
 .931مصدر سابق، صالعقود الإدارية، ( 5191الجبوري، محمود خلف)نقلاً عن  -1
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لك ا دددددا  دددددا الع ددددد   الم نتددددد   ددددد   عددددد تض م مددددد  يقتددددد  م ددددد مل  ت ددددد ح  و الشدددددرس اإالم نتددددد   لددددد  

 دددد ح ل  ال عدددد تض  دددد ح ل   مددددل تشدددد رس فل  امدددد   تشدددد رس   حدددد  الم عل دددد تو ب ددددا حللدددد  إ ددددلا  أ

يدددددد ار لقسددددددر  الم صددددددر  صدددددد  ر  ب كدددددد  يددددددل  مددددددو  كدددددد ب حصدددددد   ضددددددرر لقم عل دددددد  ا  ددددددر  ال

ضدددددرر الددددد   تقحددددد  بللم عل ددددد  بتددددد  ،  لق ضدددددل  أو ت مضددددد  إ ا إبدددددذ أنددددد  لا ت نل دددددب  ال حدددددد  بددددد 

 ددددددتر أو الحدمددددد  مدددددو العرامدددددلذ ال دددددا تدددددنل يقت دددددل  دددددا الع ددددد   اف ارتددددد   دددددا الحدددددرل يقددددد  

 (1).  سرا ال ن  ل    أالمر   العل  ب

 تنبعددددددا يددددددد   ال قدددددددس بددددددتو العرامدددددددلذ ال أ ترتددددددد   ن دددددددل  الشددددددرس الك ا دددددددا  دددددددا ال دددددددلن و 

 دددددددا أو ا  تدددددددر  ددددددد   عددددددد تض    متددددددد  العرامدددددددلذ ال أ ترتددددددد  يدددددددو الشدددددددرس الك ا دددددددا ال دددددددلل إ 

 ددددد ح ل    يقتددددد  تشددددد رس   ب ل  امددددد ، دددددلا  أحددددد  السدددددر تو إمل   دددددا حللددددد  ك ا دددددا م مددددد  يقتددددد  م ددددد 

 دددد ح ل  ال عدددد تض بشددددد  يددددل  مددددو  كدددد ب حصدددد   ضددددرر   سددددأ  يلا دددد   ددددببت  مددددل تشدددد رس  

  (2) بتن مل.

بم  ضددددددددد   دددددددددرار إ ار    و لددددددددد   لددددددددد   ددددددددد و العرامدددددددددلذ ال أ ترتددددددددد   سبددددددددد  إبلفضدددددددددل   

أ    ددددد ست  اف ارم  رضددددد ل ، لددددد  ال ضدددددل  ل   تددددد   ددددد ا النددددد ى مدددددو الكددددد ا اذ إل كدددددل  الحلكددددد  ل 

ب را   ددددددل المنمددددددر م دكدددددد   مددددددو  ددددددقس  ل مددددددو ال نمتدددددد  المبلشددددددر  ن ددددددل أمددددددر مم ددددددرض  ددددددا الع دددددد   

، أمددددل بللن ددددب  لقشددددرس الك ا ددددا  دددد و لق ضددددل  حدددد   اف ارتدددد    و الحلكدددد  لقددددنل يقت ددددل  ددددا الع دددد 

 ا دددددرم الشدددددرس الك ا دددددا  ت ددددد لا   عددددد تلا   تدددددل م  ن صدددددلو  دددددا الحدددددللاذ ال دددددا تحددددد   ل ال ددددد     دددددا 

العرامدددددددلذ  مدددددددل ا مددددددد  الضدددددددرر، دمدددددددل أو رصدددددددل  يقددددددد   نل دددددددب   ددددددد تر ال عددددددد تض ا ال دددددددلن و ح

                                                           
درويااش،  أشااارإليه، 59/1/9161ق ماان 5لساانة  69حكااق المحكمااة الإداريااة العليااا المصاارية فااي اللعاان رقااق -1

( ساللة الإدارة فااي 5113.وكاذلك اشاار اليااه، حوالماة، خالاد مصالفى)936( مصادر ساابق، ص9155حساين)
 .83فرا الجزا ا  على المتعاقد معها، مصدر سابق، ص

الإدارة فااي سااحح العماال فااي عقااود الاشااغال العامااة، رسااالة  ة( ساالل9181المفرجااي، احمااد خورشاايد حمياادي )-2
 .95قانون جامعة بغداد، صماجستير منشورة، كلية ال
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لدددددددد  ال نبتدددددددد  إرم المحدددددددد  م  ددددددددا الع دددددددد    و الحلكدددددددد  ن ضددددددددل  الم ددددددددأال أ ترتدددددددد    دددددددد ح  بمكددددددددر  

  يدددددددو الشدددددددرس الك ا ددددددا الددددددد   تشددددددد رس ،  ب ددددددد ا    قدددددد  دددددد ح ل  ل أ  إيددددددد ار الم ددددددل   بددددددد  ع لأب

 ددددد ح ل   إيددددد ار المددددد تو  نددددد  أ مدددددل  بدددددتو السدددددر تو  تكدددددب أو   ددددد  ر  تددددد  شدددددر س ال عددددد تض  

 ( 1).دلفي ار  ا حللاذ  ك ب 

 :التمييز بين الغرامة التأخيرية والتعويض : ثانياً 

ال عدددددددد تض أ  ال عدددددددد تض ال ضددددددددل ا تددددددددد و يددددددددو سرتدددددددد   يدددددددد ب   تم ددددددددل اف ارم يقدددددددد   

 سقدددددب  ت دددددل مدددددو ال لضدددددا   ددددد تر ال عددددد تض يدددددو الضدددددرر  ،إيددددد ار الم عل ددددد  أمدددددل  ال ضدددددل  بعددددد  

 ( 2) اف ار .ل  امل   ال ار م بللع    ل مو كرا  ي    نمت  الم عل   فال   أصلب

أندددد  إ ا دددددلو ال عدددد تض ضددددملنل  يددددو مدددد م ال ددددأ تر ال ددددا لدددد  تددددنل يقت ددددل  إلدددد دمددددل تكددددب افشددددلرم 

 ( 3)لا أن  ت  ق  يو سرام  ال أ تر  تمل تقا:إ ا الع   

يقددددد   دددددلا  سرامددددد  ال دددددأ تر   ددددد ر ل ك ددددد   ، تددددد ت ددددد   ال لضدددددا ب  ددددد تر ال عددددد تض  الحدددددد  -1

 ن  لر لحد  ال ضل .أاف ارم     ع ل   و 

ل ددددددد ا   ب لصددددددد   دددددددا ال عددددددد تض يدددددددو  دددددددأ ر ب ددددددد  ب نمتددددددد  افالم عل ددددددد   مسلل أيددددددد ارتكدددددددب -0

 يق  يدس سرام  ال أ تر   ن  لا تق   افي ار  ب     تع ل. ،ال نمت الم عل    ا 

، حتددددددددث  ق دددددددد   ك ددددددددد  اف ارم   ددددددددد ح ل  ال عدددددددد تضضددددددددر رم  دددددددد ا ر الضددددددددرر المبلشددددددددر   -2

ب إبددددددلذ الضددددددرر ب إبددددددلذ  دددددد ا الضددددددرر، يقدددددد   ددددددلا  سرامدددددد  ال ددددددأ تر لا  ق دددددد   ك دددددد  اف ارم 

 النل ج يو ال أ تر.

                                                           
( لبيعة الشرل الجزائي في العقدين المدني والإداري، رساالة الماجساتير منشاورة، 9183اللائي، محمد علي ) -1

 .995ص ،31مجلة القضا ، بغداد، العدد الأول وال اني، السنة 
 .55، ص( الجزا ا  المالية في العقد الإداري، مصدر سابق5115هاشق، حسان عبد السميع ) -2
( غراماة التاأخير فاي العقاد الإداري وأ رهاا فاي تسايير المرفاق العااق، مصادر 5115بشير، نصر الادين محماد )-3

 .963سابق،ص
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، يقددددد   دددددلا  سرامددددد  ال دددددأ تر   دددددا  م ددددد ار ال عددددد تض تعسدددددا   رتبدددددل  افضدددددرار الح ت تددددد  -4

 مبق  لا تر بس بم  ار الضرر.

 :تمييز الغرامة التأخيرية عن الغرامة التهديديةثالثاً: 

المدددددد تو بلل نمتدددددد   عددددددر  العرامدددددد  ال   ت تدددددد   ال ددددددا   ددددددم  بددددددلفدرا  المددددددللا الحددددددد  يقدددددد        

 ددددأ ر  االعتنددددا  بعرامدددد     ت تدددد  يددددو ددددد   حدددد م  منتدددد  أ  يددددو ددددد  مددددرم ت دددد   ت ددددل بلل نمتدددد  إ 

ل  امدددددد  يددددددو متعددددددل  معتددددددتو  حدددددد    المحدمدددددد  ب صدددددد  حمقدددددد  يقدددددد  ال نمتدددددد  إالمدددددد تو  ددددددا  نمتدددددد  

ت ددددددد   المددددددد تو ب نمتددددددد   أو  ا صددددددد   (1).العتندددددددا   و أو تع بدددددددر  ع تضدددددددل  يدددددددو ال دددددددأ تر  تددددددد 

،  دددد  ا أم ندددد     تددددلر نمتدددد  العتنددددا ا  ددددل  لق نمتدددد   ددددا  دددد   الحللدددد  بلل ت  تددددلرا    س يددددل   أإل  امدددد  

كبدددددلر  كدددددل  لقددددد ا و أو تقكدددددأ إلددددد  ال ضدددددل  فالمددددد تو يدددددو ال نمتددددد   ددددددلو  ددددد ا لا تددددد ا  ممدندددددل  

  (2)يقت     ا الن ى مو ال نمت  ت ل  ل  ال نمت  الكبر .

ل  امدددد    ددددتق  ستددددر مبلشددددرم فكبددددلر المدددد تو يقدددد   نمتدددد  إ ا المعندددد   ددددا  للعرامدددد  ال   ت تدددد  ب دددد

 الددد ا و بددد ل ا بددد ل  بندددل  يقددد  سقدددب مدددو   نمتددد ا  يتنتدددل    لددد  بدددأو ت ددد   ال لضدددا ب صددد ار  دددرار

لا   ندددد  تقدددد   بدددد    مبقدددد  المدددد تو المم ندددد  يددددو  نمتدددد  إ ل  امدددد  ب نمتدددد   يتنتددددل   ددددا مدددد م محدددد     ال

ر ت ددددأ ر  تدددد  إلدددد  أو ت دددد   ب نمتدددد  أ  شدددد  محدددد   مددددو المددددل  د عدددد تض يددددو ددددد  تدددد   أ  ا ددددب ى

 ( 3) ل  ام .إ

 1948( ل دددددن  121( مدددددو ال  ندددددتو المددددد نا المصدددددر  ر ددددد  )012  ددددد  كدددددل   دددددا المدددددل م )

ل ددددد ا  يتنددددل  ستدددددر ممددددددو أ  ستدددددر ملا ددددد  إلا إ ا  دددددل  بددددد  ددددددلو  نمتددددد  اف إ ا-1  مدددددل تدددددأ ا   يقدددد

                                                           
مقارناة، ( النظاق القانوني لغرامة التاأخير فاي العقاود الإدارياة، دراساة تحليلياة 9519العتوق، منصور إبراهيق ) -1

 .12دن، صالحقوق، جامعة عمان الاهلية، الار ةكلي
( التهديد المالي أو الغرامة المالية، مجلة العلوق القانونية والسياسة، المجلد 9186الجيلاوي، علي عبيد ) - 2

 .351، ص5-9الخامس، العدد 
 .68( شرح القانون المدني العراقي، بغداد، دار الكتح لللباعة والنشر، ص9181البكري، عبد الباقي ) - 3
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ب دددد ا ال نمتدددد   بدددد    سرامددددد  ل ا  المدددد تو كددددل  لقدددد ا و أو تحصدددد  يقدددد  حددددد  بدددد   ،نم ددددالمدددد تو 

 ال ا رأب ال لضددددددا أو م دددددد ار العرامدددددد  لددددددتس دل تددددددل  فدددددددرا   -0   ت تدددددد  أو أم ندددددد  يددددددو  لدددددد . 

 ، كل  ل  أو ت ت   ا العرام  دقمل رأب  ايتل  لق تل م  .  الم تو المم ن  يو ال نمت 

ل دددد ا  يتندددددل   دددددا يقدددد  أندددد    إ ا ددددددلو ال نمتدددد  اف( مدددددو ال ددددلن و المدددد نا العرا052 دمددددل نصددددذ )

م نددددد  المددددد تو يدددددو ال نمتددددد  كدددددل  و نم ددددد   ال ستدددددر ممددددددو أ  ستدددددر ملا ددددد  إلا إ ا  دددددل  بددددد  المددددد ت

 سرامددددد  لقمحدمدددد  بندددددل  يقددددد  سقدددددب الددددد ا و أو  صددددد ر  دددددرارا  بددددد ل ا  المددددد تو ب ددددد ا ال نمتددددد   بددددد   

( مددددو نمددددس ال ددددلن و 054تضددددل  مددددل  ضددددذ بدددد  المددددل م )مم نعددددل  يددددو  لدددد   .  أ ب ددددات تدددد  أو    

حدددد  ذ  ،ال نمتدددد ذ يقدددد  أو   إ ا  دددد  ال نمتدددد  العتنددددا أ  أصددددر المدددد تو يقدددد  ر ددددض حتددددث نصدددد

المحدمدددددد  ن ل تددددددل  م دددددد ار ال عدددددد تض الدددددد   تقدددددد   بدددددد  المدددددد تو مرايتدددددد   ددددددا  لدددددد  الضددددددرر الدددددد   

 أصلب ال ا و  ال عنذ ال   ب ا مو الم تو  . 

م ددددد ن ا  بددددد ل  إلددددد  مدددددل  ،ال   ت تددددد  أمدددددل المشدددددرى ا ر ندددددا   نددددد  لددددد  تأ ددددد  بن دددددل  العرامددددد  

(  ال ددددددا  ر ذ  حددددددذ 261) المددددددل م 1976( ل ددددددن  42كددددددل  بلل ددددددلن و المدددددد نا ا ر نددددددا ر دددددد  )

ينددددد او ال نمتددددد  بسرتددددد  ال عددددد تض حتدددددث نصدددددذ يقددددد  أنددددد    إ ا  ددددد  ال نمتددددد  العتندددددا أ  أصدددددر 

المددددد تو يقددددد  ر دددددض ال نمتددددد  حددددد  ذ المحدمددددد  م ددددد ار الضدددددملو الددددد    ق مددددد  المددددد تو مرايتددددد  

ر الدددددد   أصددددددلب الدددددد ا و  العنددددددذ الدددددد   بدددددد ا مددددددو المدددددد تو  .    لبق ددددددل اتضددددددل   ددددددا  لدددددد  الضددددددر 

حتددددددددث كددددددددل ذ  1948( ل ددددددددن  121( مددددددددو ال ددددددددلن و المدددددددد نا المصددددددددر  ر دددددددد  )014المددددددددل م )

 بنمس المضم و  المعن . 
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 (1)ل كل  إل    تق  ال   ت  المللا الحد  بللعرام  ال   ت ت  الشر س ال للت  : تش رس  ا ا 

 ل  ا  أم ن  الم تو يو  نمت   م  أو ال نمت  العتنا لا ت ا  ممدنل .أو تد و  نل  إ اولًا:

لا دددددددلو أو تددددددد و ال نمتدددددد  العتنددددددا ل دددددد ا اف ثانيــــــاً: ل دددددد ا  ت  ضددددددا  دددددد    المدددددد تو الش صددددددا  ال

 ال نمت  ستر ممدو أ  ستر ملا  .

 د  ددددددتق  ستددددددرتو أو تقكددددددأ الدددددد ا و إلدددددد  المسللبدددددد  ب   تدددددد  سرامدددددد     ت تدددددد  يقدددددد  المدددددد  ثالثــــــاً:

 مبلشرم لق نمت  العتنا. 

  نددددل  مددددو تضددددت  شددددرسل  رابعددددل    دددد  إلا تددددد و  ددددا الحددددد  بللعرامدددد  ال   ت تدددد  م ددددلس  رابعــــاً:

 بللح  ا  با لقمبل . 

، بلفضددددل   إلدددد   م نددددلى يندددد  مددددو  دددد    المدددد تو ش صددددتل  لا بدددد  مددددو أو تددددد و افل دددد ا  أ  اف  

لددددددد  إ ين  ددددددد  تركددددددد  الددددددد ا و   (2)العرامددددددد  ال   ت تددددددد .لكددددددد   الددددددد ا و لق ضدددددددل  لقمسللبددددددد  ب   تددددددد  

، بصدددددر  الن دددددر يمدددددل  دددددراد  مدددددو سرامددددد     ت تددددد  بدددددلل ع تض الح ت دددددا  المحدمددددد  لددددد حد  لددددد 

الدددد   ت دددد ح    الدددد   تعسددددا مددددل أصددددلب  مددددو   ددددلر   مددددل  ل دددد  مددددو د ددددب أ دددد    ددددا حدم ددددل 

   متدددددد  العرامدددددد  ال   ت تدددددد  بأن ددددددل  ( 3)ي بددددددلر. عنددددددذ الدددددد   بدددددد ا مددددددو المدددددد تو بعددددددتو ا مدددددد ب ال

 حدمتددددد  لا م تدددددلس ل دددددل إلا ال ددددد ر الددددد   تدددددرب ال لضددددددا أنددددد  منددددد ج  دددددا  ح تددددد  سلت ددددد    ددددددا 

ل  امدددد  يتنددددل   ددددلا تشدددد رس  ت ددددل أو  ددددد و م لربدددد  لمدددد تو  حمقدددد  يقدددد  أو ت دددد   ب نمتدددد  إإ ضددددلى ا

م ددددد ار ل ،  تكددددد   أو ت كدددددل    ل ددددد ا صدددددتب الددددد ا و مدددددو كدددددرا  يددددد    نمتددددد  افلقضدددددرر الددددد   ت

و دددددد  ب دددددل   و  كددددد   ضدددددررا  مدددددل،  لددددد   م ددددد ار الضدددددرر الددددد   لحددددد  بللددددد ا و  تكددددد   أو تح

                                                           
( 9119، اشار الية خضير، محمود خليل )35( احكاق الالتزاق، بيرو ، 9168البدراوي، عبد المنعق ) - 1

 .995الغراما  التأخيرية في العقود الإدارية، مصدر سابق، ص
( أحكاق الالتزاق، أ ار الحق في القانون المدني، عمان، دار ال قافة للنشر والتوزيع، 5112الفار، عبد القادر ) - 2

63. 
 .    952( العقود الإدارية، مصدر سابق، ص9118الجبوري، محمود خلف ) -3
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نمددددددل الضددددددعس يقدددددد  المدددددد تو  العددددددرض من ددددددل لددددددتس  عدددددد تض الدددددد ا و يمددددددل لح دددددد  مددددددو ضددددددرر  ال

، لدددد ا  ددددلا  ،  دمددددل أن ددددل لا  ع بددددر  تنددددل  مح  ددددل   ددددا  مدددد  المدددد تو المملسدددد   ال عقددددب يقدددد   عن دددد 

ن  دددددلر ال صدددددمت  الن ل تددددد  ال دددددا ل ر ب دددددل يقددددد  أم الددددد  بددددد  تنبعدددددا أال نمتددددد  بدددددللحد  الصددددد تكددددد  

، إددددددد  ال نمتددددددد  بدددددددللحد  الصدددددددل ر بدددددددلل ع تض يدددددددو  ت عقددددددد  يقت دددددددل مصدددددددتر العرامددددددد  ال   ت تددددددد 

 لددددد  أو      تددددد     ت تددددد     متددددد  العرامددددد  ال   ت تددددد  بأن دددددل ( 1)ال دددددأ تر أ  يدددددو يددددد   ال نمتددددد .

م دددددد  ا  لقمدددددد تو ، بدددددد  تب دددددد  معق ددددددل     الحددددددد  بلل   تدددددد  المددددددللا لا تددددددد و ن ل تددددددل   اكددددددب ال نمتدددددد 

 ( 2)،  لا تك    نمت   إلا إ ا  ح   إل   ع تض ن ل ا. ل  ام لتحمق  يق   نمت  إ

 المطلب الثالث

 وحالات الإعفاء منهاوضوابط تحصلها فرض الغرامة التأخيرية  شروط

مددددددن  ك دددددد  اف ارم الحدددددد   ددددددا  ددددددرض العرامددددددلذ ال أ ترتدددددد  يقدددددد  الم عل دددددد  مددددددو أكدددددد       

  دددددل  ال ارم ب ك   ددددل مملر ددددد   دددد   ال دددددقس    مع ددددل تكدددددب أو   دددد  ر شدددددر س معتندددد    ددددد ست  اف 

 بددددللرس  مددددو  لددددد    كدددد  حدددددللاذ معتندددد  تعمدددد  من دددددل الم عل دددد  مدددددو  ،لددددد ل  مدددد  افكددددرا اذ اللآ

المدددددرى ا    شدددددرر س   ى دددددر إدددددلاث مسقدددددب إلددددد  لددددد ا  دددددت      دددددت   ددددد ا ال العرامدددددلذ ال أ ترتددددد .

 دتمتدددددد  إح  ددددددلب سرامدددددد  ال ددددددأ تر،  المددددددرى الإللددددددث أ دددددد ح ل  العرامدددددد  ال أ ترتدددددد   المددددددرى الإددددددلنا

 حللاذ افيمل  مو  رض العرام  ال أ ترت .

 

  

                                                           
 . 993( الغراما  التأخيرية في العقود الإدارية، مصدر سابق، ص 9119خضير، محمود خليل ) - 1
 .53( شرح القانون المدني العراقي، مصدر سابق، ص 9181البكري، عبد الباقي ) - 2
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 الأولالفرع 

 شروط استحقاق الغرامة التأخيرية

لددددد ل   ،اف ارم عدددد  العرامدددددلذ ال أ ترتدددد  مدددددو الكددددد ا اذ المللتدددد  الم مددددد  ال دددددا   م دددد  ب دددددل    

تكدددددب أو   ددددد  ر شدددددر س معتنددددد  ح ددددد    ددددد ست  اف ارم مملر ددددد   ددددد   ال دددددقس  لا ددددد ح ل  العرامددددد  

   مإ . م    ا لا   رج يو إلاإ  شر س افكرا اذ اللآ  ل  ال ال أ ترت  

 يعطـــــي الإدارة الحـــــق فـــــي فـــــرض الغرامـــــة التأخيريـــــة أن يتضـــــمن العقـــــد الإداري نصـــــاً  -1

ل  امل ددددد  المن سددددد  بددددد  يدددددو المددددد م المحددددد  م إعل ددددد  مع دددددل إ ا مدددددل  دددددأ ر  دددددا  نمتددددد  يقددددد  الم 

 بنددددل   يقدددد   لدددد  لا  ،  مل تدددد ألق نمتدددد    دددد ا تركدددد  إلدددد  سبتعدددد  العرامددددلذ ال أ ترتدددد  د ن ددددل 

إ ا لدددددددد    ضددددددددمو ،   دددددددد ست  اف ارم  ددددددددرض العرامددددددددلذ ال أ ترتدددددددد  يقدددددددد  الم عل دددددددد  مع ددددددددل 

شدددددددر س الع ددددددد  اف ار  نصدددددددل  تعسدددددددا لددددددد  ارم مإددددددد   ددددددد ا الحددددددد    دددددددا مإددددددد   ددددددد   الحللددددددد  

  دددددد ست  اف ارم أو  قكددددددأ إلدددددد  ال ضددددددل  لقمسللبدددددد  بددددددلل ع تض يمددددددل أصددددددلب ل مددددددو ضددددددرر 

متدددد     ددددل  لق  ايدددد  الم بعدددد    ددددا الع دددد   الم نتدددد  بعدددد  أو إبددددذ ن تكدددد   ددددأ ر الم عل دددد   ددددا ال ن

  دددددددا بعدددددددض  ( 1). سدددددددأ الم عل ددددددد  مع دددددددل  الضدددددددرر الددددددد   أصدددددددلب ل  م ددددددد ار  ددددددد ا الضدددددددرر

ا حتدددددددلو لا ت ضدددددددمو الع ددددددد  اف ار   ا ددددددد  نصدددددددل  ت ددددددد   اف ارم  دددددددرض العرامددددددد  ال أ ترتددددددد  

ب  عقتمدددددلذ  نمتددددد   لددددددو تدددددر   ددددد ا الدددددنل  دددددا الشدددددر س العلمددددد  المقح ددددد  بللع ددددد  أ  بم كددددد

الع دددد   الحد متدددد    ع بددددر  دددد   ال إددددل   كدددد  ا  مددددو الع دددد   مدمقدددد  لدددد   بلل ددددللا تصددددب  مددددو 

 ( 2).ل  امدددد  الع دددد  إ  يقدددد  الم عل دددد  ل ددددأ ر   ددددا  نمتدددد  حدددد  اف ارم  ددددرض العرامدددد  ال أ ترتدددد

 15/0/1975  ددددددا  دددددد ا الصدددددد    ضددددددذ محدمدددددد   متتدددددد  العددددددرا   ددددددا حددددددد  ل ددددددل ب ددددددلرتخ 

                                                           
 .986( نظرية الجزا ا  في العقد الإداري، مصدر سابق، ص9152فياا، عبد المجيد) -1
 .335( مظاهر السللة العامة في العقد الإداري، مصدر سابق، ص9153عياد، احمد ع مان ) -2
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الع دددددد  اف ار  بددددددتو السددددددر تو نصددددددل   دددددد   الدددددد  تر الحدددددد   ددددددا  ددددددرض إ ا  ضددددددمو   بأندددددد  

العرامددددددلذ ال أ ترتدددددد  يقدددددد  الشددددددرد  يندددددد   أ ر ددددددل  ددددددا   ددددددقت  العمدددددد   ددددددا الم يدددددد  الم ددددددرر 

 دددددد عمللا  أ دددددد عمل   دددددد ا الحدددددد  أ  ،  ققدددددد  تر  ددددددرض العرامدددددد  ال أ ترتدددددد  يددددددو مدددددد م ال ددددددأ تر 

 لصددد   أنددد  لددد  تددددو  كدددل  ا  لا ت ر دددب يقتددد  ضدددملو مدددل تنشدددأ يدددو  لددد  مدددو ضدددرر لقشدددرد 

 دددددددا  م عددددددد تل  مدددددددل  ا  أو الشدددددددرد   ددددددد   دددددددأ رذ   عدددددددلا  يدددددددو   دددددددقت  العمددددددد  الم مددددددد  يقتددددددد 

 (1) .م ي  

 ب دددددد ا  دددددد   ضددددددذ محدمدددددد  ال متتدددددد  ا ر نتدددددد   ددددددا حددددددد  ل ددددددل بأندددددد    إ ا  ددددددأ رذ الشددددددرد  

الم ع ددددد م  دددددا   دددددقت  القددددد ا   ال دددددا  ع ددددد ذ ب  رتددددد  ل  ددددد و ر دددددتس  ت ددددد  ا رددددددلو الممددددد ض 

( مدددددو 19تمقددددد   دددددرض العرامددددد   لددددد  كدددددرب  م تددددد  مددددد م ال  دددددقت  يمدددددلا  بللمدددددل م )بدددددلل عرت  

 (2) . 1971( ل ن  28ن ل  الق ا    افنشل اذ لق  اذ الم قح  ر   )

ــــذ العقــــد -2 ــــودة تــــأخر المتعاقــــد فــــي تنفي   ضددددمو الع دددد   اف ارتدددد  سرامددددلذ : أو مخالفــــة بن

  ددددد  مدددددل تعدددددر  بعرامددددد  ال دددددأ تر، ل ددددد ا  بمددددد م ال نمتددددد  لددددد ا  الم عل ددددد  مع دددددل بللمحل  ددددد   ال ف

  ددددددد    ضدددددددمو سرامدددددددلذ لقمحل  ددددددد  يقددددددد  الن يتددددددد   الكددددددد  م ح دددددددب ال اصدددددددملذ الم مددددددد  

يقت ددددددل،  يندددددد  م للمدددددد  الم عل دددددد  لشددددددر س الع دددددد    ددددددرر اف ارم  عرتمدددددد     ددددددل  لبندددددد   الع دددددد ، 

 لمددددددل   متددددد   ح تددددد  مدددددد    (  3)دددددد ل  تمددددددو أو  مددددددرض العرامددددد  ينددددد  يدددددد    نمتددددد  الع ددددد .

 أندددددد  تدددددد   الددددددنل يقت ددددددل يددددددل م  ددددددا الع دددددد   بشددددددد   اضدددددد   بصدددددد رم  ن ددددددك  مدددددد  ال نمتدددددد  

،   دددد  تدددد    ح تدددد  ل بم ددددرم  منتدددد  معتندددد   بدددد أ ب ددددلرتخ معددددتو دمددددل  ددددا  سبتعدددد  الع دددد   ن يدددد 

، بحتددددث  بدددد أ ددددد  مرحقدددد   ال نمتدددد  ،   دددد  تددددنل الع دددد  يقدددد  مراحدددد  ي دددد   ا شددددعل  العلمدددد 

                                                           
 .939، ص9، منشور في مجلة العدالة ع9153/هيئة عامة أولى /531حكق محكمة التمييز العراقية، المرقق -1
 .191، ص 9183سنة  5العدد  الأردنيين،، مجلة نقابة المحامين 391/83ية، رقق حكق محكمة التمييز الأردن- 2
 .912( العقود الإدارية، مصدر سابق، ص5191نابلسي، نصري منصور ) -3



016 

 

لا إ ا إ ارم    تددددد  أ  كددددد ا  بحددددد  الم عل ددددد  لا  مقددددد  اف  (1)رتخ معدددددتو.ب دددددأرتخ   ن  دددددا ب دددددأ

ح را  مددددد   أل ددددد ا  الم عل ددددد  بدددددإ،  تعددددد    ددددد  بأحددددد  الشدددددر س ال عل  تددددد أر ددددددب  سدددددأ مدددددل أ  أ

  ضدددددتلذ ح دددددو  دددددتر المرا ددددد  العلمددددد  ال نمتددددد  ال  امدددددل  أ ل دددددتل    حددددد    ددددد   المددددد   ح دددددب م

 المدددددد م ال ددددددا ،  ن  لم ددددددل  ددددددا   دددددد ت  ال دددددد ملذ المن سدددددد  بددددددللكم  ر يقدددددد  أدمدددددد   كدددددد أ  

ع دددد   ددددا المدددد م المحصدددد رم مددددو  ددددأرتخ تع بددددر  ت ددددل الم عل دددد  مدددد  اف ارم م ددددأ را   ددددا  نمتدددد  ال

ن بدددددل  إلددددد  أو ،  تكدددددب ا  ال  دددددقت  المعقدددددا لددددد  ارمن  دددددل  الم دددددرم المحددددد  م لق نمتددددد    دددددأرتخ أ

ح  دددددلب   دددددرم  نمتدددددد  الع ددددد   بدددددد أ مدددددو أ دددددد لا  الم عل ددددد  لم  دددددد  العمددددد   لددددددتس مدددددو  ددددددأرتخ أ

 العرامدددددد  ال أ ترتدددددد   ددددددا كدددددد ا   صدددددد  بدددددد  ضددددددملو  نمتدددددد  الم عل دددددد  مدددددد  اف ارم  (2). ال عل دددددد

ل يمددددددل  المدقدددددد  ب ددددددل  ددددددا الم ايتدددددد  المحدددددد  م  بلل ددددددللا  دددددد و العرامدددددد  ال أ ترتدددددد    دددددد ح  

بمكددددددر   ح دددددد   ددددددبب ل   دددددد  ال ددددددأ تر يددددددو  دددددد   الم ايتدددددد ،  أ ددددددلس  لدددددد  أو اف ارم  ددددددا 

 ت ددددددددل أن ددددددددل  دددددددد رذ أو حلكدددددددد  المر دددددددد    ح تدددددددد  ل م ايتدددددددد  معتندددددددد  ل نمتدددددددد  الع دددددددد  تم ددددددددرض

  دددددد ا مددددددل أشددددددلرذ التدددددد  محدمدددددد   (3)  ددددد  كب ال نمتدددددد   ددددددا  دددددد   الم ايتدددددد    و أ   دددددأ تر.

أو العرامدددددددد  ال أ ترتدددددددد    ب  ل ددددددددل  11/11/1968ال متتدددددددد  العرا تدددددددد  ب رار ددددددددل المددددددددبرخ  ددددددددا 

 ل  امدددد   ددددا المدددد   الم مدددد  يقت ددددل ضددددملو   ددددل  الم عل دددد  مدددد  اف ارم ب ددددا كدددد ا   صدددد  بدددد  

 شددددد را   ت دددددل شدددددر س ا  أمدددددل  دددددا ا ر و   ددددد  كدددددل   دددددا  عقتمدددددلذ  ن دددددت  العسدددددل اذ  (4). 

( مندددد  حتددددث نصددددذ يقدددد  أندددد    يندددد  يدددد    ح تدددد  21 ددددا المددددل م ) 0118( ل ددددن  1ر دددد  )

                                                           
( النظاق القانوني لغرامة التأخير في العقود الإدارية، دراسة تحليلية مقارنة، ، 5193العتوق، منصور ابراهيق ) - 1

 . 321ص
 .358( ، مصدر سابق، ص5195البنان، حسن محمد علي) -2
( صلاحية الإدارة في فرا غراما  التأخير بحق المتعاقد معها، مجلة الكوي  ، 5111شلناوي، علي خلار) -3

 .53س 9جامعة الكوي  ع
، 2منشور في مجموعة قضا  محكمة التمييز،ق 9168/ج/322حكق محكمة التمييز العراقية، المرقق -4

 الجزا ا  الجنائية والمالية في العقد الإداري...، (5193ار اليه، الجبوري، محمد حسن مرعي)اش335ص
 . 935مصدر سابق، ص
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،  عقددددددد  المندددددددل ل أو ت بدددددددتو بلل ح تددددددد  م يددددددد   م يددددددد  ل  رتددددددد  القددددددد ا    دددددددا  يددددددد م العسدددددددل 

،   عندددددا دقمددددد   الحدددددلل تو تع بدددددر ال  رتددددد  حدددددللا  ال  رتددددد   ال ا لددددد  تحددددد   م يددددد  ال  رتددددد   دددددا 

 )الا مل ت (  . لا  أ ب ى مو  أرتخ أمر الشرا  حللا   

 ددددد ح   ب دددد ا   بددددذ محدمدددد  ال متتدددد  ا ر نتدددد   ددددا أحدددد  أحدلم ددددل حتددددث  ضددددذ أندددد   ..    

(    ددددل   حدددددل  ي دددد  الم ل لدددد   ددددا حددددل   ددددأ ر الم ددددل   يددددو %15سرامدددد  ال ددددأ تر ب ا دددد  )

 ( 1)  الم م المضر ب   ا العسل .. .أنكل  العم   لا

أو الضددددددرر مم ددددددرض  ددددددا  ددددددأ ر  نمتدددددد  الع دددددد  اف ار  ب رتندددددد   لسعدددددد  : حصــــــول الضــــــرر -2

لع ددددد  اف ار  تنسددددد    دددددا  ا ددددد  يقددددد  ،  دددددلل را ا  دددددا  نمتددددد  ا ستدددددر  لبقددددد  فإبدددددلذ العددددددس

 ددددلا  بلل ن تمددددلذ ال ددددا ر بددددذ اف ارم شددددب و المر دددد  العددددل    ددددأمتو  ددددتر  يقدددد  أ ل دددد ل، إ

 ار  ت ر دددددددب يقتددددددد  ضدددددددرر  ددددددد  حرمدددددددلو  ددددددد و دددددددد   دددددددأ تر  دددددددا  نمتددددددد  الع ددددددد  اف  يقتددددددد 

 ددددد   ددددأ تر  ددددا  نمتدددد  الع دددد  تددددب   ، المدددد اسنتو مددددو الم ا دددد  الم   ددددلم مددددو المر دددد  العددددل  

المصدددددقح   إ ددددد ارك ددددد م ال  لددددد   بلل دددددللا أ ارم   ح مدددددل  إلددددد  افضدددددرار أ  اف دددددلا  بدددددن   اف

  ا ر نتدددددددد  بددددددددأو اف ارم ستددددددددر مق مدددددددد  ب إبددددددددلذ   دددددددد    بددددددددذ محدمدددددددد  ال متتدددددددد  (2).العلمدددددددد 

ل  امل ددددد  إ   ضدددددذ    حتدددددث أو كددددد   دددددأ ر الم عل ددددد  مع دددددل  دددددا  نمتددددد  إحصددددد   الضدددددرر ن ت

ل  امل  ددددددل ب  رتدددددد  الدمتددددددلذ الم عل دددددد  يقت ددددددل  ددددددا الم ايتدددددد  المحدددددد  م  لدددددد  ب  الممتدددددد م أ قددددددذ

   تإبدددددذ يددددد     ددددد ى الضدددددرر  دددددلا تدددددر    ل دددددل بدددددأو يبددددد  إإبدددددلذ   ددددد ى الضدددددرر يقددددد  يدددددل

                                                           
 منشورا  مركز عدالة. 3/8/5112(  الصادر في تأريخ 5112-9915حقوق ) -تمييز - 1
 .931, مصدر سابق, ص ةالاداري عقود( ال5191الجبوري, محمود خلف)2
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الك دددددد  الم دددددد  ر م سللمددددددل أو شددددددر س مدددددد م ال ددددددأ تر   ددددددرض العرامدددددد  الم مدددددد  يقت ددددددل  ددددددا 

 (1)محق   م ا  ل  لق لن و  .

 الفرع الثاني

 كيفية إحتساب درامة التأخير

 دددددددب   أو  درندددددددل أو سرامددددددد  ال دددددددأ تر    ددددددد ح  بمكدددددددر  ال دددددددأ تر  دددددددا  نمتددددددد  الع ددددددد   دددددددا  

 ددددد   العرامددددد   تدددددد و بدددددللرك ى إلددددد  نصددددد ل ح  دددددلب إ، أمدددددل  ح تددددد  دتمتددددد    يددددد  المحددددد   لددددد الم

 نددددددد   ا  صددددددد  لقعرامددددددد  ال أ ترتددددددد  مدددددددو ا  حددددددد    لددددددد .  ددددددد   ددددددد   ح تددددددد  الحددددددد  ا ال ددددددد انتو ال ددددددد

/ 9( دمدددددددل حددددددد    ل المدددددددل م)0114)( ل دددددددن  1 عقتمدددددددلذ  نمتددددددد  الع ددددددد   الحد متددددددد  العرا دددددددا ر ددددددد  )

 حدددددد   العرامدددددد  ال أ ترتدددددد  مددددددو ك دددددد  ال عل دددددد    مددددددو  دددددد   ال عقتمددددددلذ حتددددددث كددددددل   ت ددددددل  أ(رابعددددددل /

 م دددددد   يشددددددرتو مددددددو  (%05)يشددددددرم مددددددو الم دددددد   لا   تدددددد  يقدددددد   (%11)بن ددددددب  لا   دددددد  يددددددو 

   ددددا  إددددل   قدددد  الن ددددب   دددا الشددددر س ال عل  تدددد   الع دددد   يقدددد  ك ددد  ال عل دددد   إبتددددذ الم ددد  مددددو مبقدددد

  إح  ددددددلب  دددددد     سبدددددد  المعل لدددددد  الآ تدددددد  يندددددد .لدددددد  م دددددد ما العسددددددل اذإالمنل صدددددد   ال عقتمددددددلذ 

 العرام 

 

   

  

  

                                                           
، 5119سنة  99-91، مجلة نقابة المحامين الأردنيين، العدد 5939/11حكق محكمة التمييز الأردنية ، رقق  - 1

 .5516ص 

 أ   عتر  ا المبق (  -مبق  الع  )مبق  الع   ا صقا +  
X                                                    (11-05%  سرام  الت   ال اح= ) 

 أ   عتر  ا الم م( -م م الع   الدقت  )م م الع   الآصقت +
 



015 

 

تددددد     مدددددتض العرامدددددلذ ال أ ترتددددد  ح دددددب مدددددو نمدددددس ال عقتمدددددلذ /رابعدددددل /ب( 9 كدددددل   دددددا المدددددل م )

 ع    ال ا ص رذ  ت ل ل ل  املذ ال عل  ت  المح  م  ا من لج  نمت  الن ب ا نكل  

 لددددددا لقعمدددددد  المنكدددددد  أ  ال ددددددقع  المنكدددددد م أ  ال  مدددددد  المسق بدددددد  مسلب دددددد   م تددددددأم شدددددد ل م   ددددددق  أ

 :للأ    ا  ح ب شر س ال عل     سب  المعل ل  دللآ ا 

 

 

 ددددد   لمددددد  لم دددددل لاذ أيمدددددل  ال ن( مدددددو الشدددددر س الع48أمدددددل ال دددددلن و العرا دددددا  قددددد    سدددددر  المدددددل م )

  ح ت  العرام  ال أ ترت .  إل الم نت  

ح  دددددددلب سرامددددددد  أنكددددددد  أو بعضددددددد ل حددددددد   الدتمتددددددد  ال دددددددا تددددددد   ب دددددددل  اا ر نددددددد  دددددددا ال شدددددددرت  أمدددددددل 

 دددددددا  1987( ل دددددددن  71)شدددددددعل  الحد متددددددد  ر ددددددد  ال دددددددأ تر،   ددددددد  نصدددددددذ  عقتمدددددددلذ يسدددددددل اذ ا 

تحدددد    ددددا مقحدددد  نمدددد  ج العددددرض لقمنل صدددد  مدددد م  نمتدددد     ( الم ددددرم )ب( يقدددد  مددددل تقددددا5المددددل م )

العسدددددل    تمددددد  سرامددددد  ال دددددأ تر يدددددو دددددد  تددددد   يقددددد  أو  دددددد و  قددددد  العرامددددد  م نل دددددب  مددددد   تمددددد  

  رشددددددل  بللمعددددددل لاذ ال للتدددددد  ل  دددددد تر  تمدددددد  العرامددددددلذ ال أ ترتدددددد  العسددددددل   مدددددد م  نمتدددددد    تمدددددددو ا 

 .  يق  أو  ح    ا  إل   العسل 

مدددددو يددددد   أتدددددل  ال نمتددددد  الم عل ددددد  يقت دددددل  ح دددددب  تمددددد   (%11)لق دددددأ تر الددددد   لا ت كدددددل    -1

مدددددو معددددد   افن دددددلج  (%11)العرامددددد  الت متددددد  لدددددد  تددددد    دددددأ تر ستدددددر مبدددددرر بمدددددل تعدددددل   

 مل تدددد  يقدددد  مدددد م ال نمتدددد  ب  ددددم   تمدددد  العسدددل  يندددد     تدددد  ا  التددد ما الدددد   تحصدددد  يقتدددد 

  حددددددد   ب ضدددددددد ع  دددددددا مقحددددددد  يددددددددرض  المبتنددددددد   دددددددا يدددددددرض المنل صدددددددد  أ   دددددددا الع ددددددد 

 المنل ص .

  تم  الال  املذ ستر المنم م               
                                                    X (11-05%  سرام  الت   ال اح= ) 

 م م الع   الدقت                    
 



012 

 

مدددددو يدددد   أتدددددل  ال نمتدددد   ضدددددلي  العرامدددد    حددددد   ال تمددددد   (%11)لق ددددأ تر الددددد   ت كددددل    -0

 ب ض ع  ا مقح  يرض المنل ص .      

يقدددد  دتمتدددد   0118( ل ددددن  1نددددا ر دددد  )( مددددو  عقتمددددلذ العسددددل اذ ا ر 68دمددددل نصددددذ المددددل م )

ل دددد   بدددد   ددددا الم يدددد  المحدددد   إالم ع دددد  يددددو  نمتددد  مددددل  إ ا  ددددأ ر  ح  دددلب سرامدددد  ال ددددأ تر ب  ل ددددل أ

بللع ددددد   ققكنددددد  العسدددددل اذ أو  مدددددرض يقتددددد  سرامددددد  مللتددددد  بصدددددر  الن دددددر يدددددو الضدددددرر النلشددددد  

نصدددددد  بللمل دددددد  مددددددو  تمدددددد  القدددددد ا   ال ددددددا  ددددددأ ر  (%15)يددددددو ال ددددددأ تر  ددددددا ال نمتدددددد  لا   كددددددل  

و تددددد    دددددرض سرامددددد  الم ع ددددد   دددددا   رتددددد  ل يدددددو دددددد  أ دددددب ى أ  كددددد   مدددددو ا  دددددب ى ...  يقددددد  أ

 ال أ تر     الصلاحتلذ ال للت :

إ ا دلندددددذ مددددد م ال دددددأ تر  ددددد تو ت مدددددل  أ  أ ددددد   ددددد و صدددددلاحت   دددددرض العرامددددد   مدددددتو  -1

 يل  ال ا رم الم  مت م.

إ ا  ا ذ مدددد م ال ددددأ تر يددددو  دددد تو ت مددددل   دددد و صددددلاحت   ددددرض العرامدددد   ددددد و لقكندددد    -0

 العسل اذ.

  الم عل ددددد  الع ددددد  اف ار  الددددد   أ ددددد أمدددددل  دددددا مصدددددر    قددددد  ن دددددب  العرامددددد  بح دددددب نددددد ى

لددددد  إمحددددد  م  دددددا الع ددددد   مدددددو  دددددلا  الركددددد ى ل  امل ددددد  ال عل  تددددد  بللم ايتددددد  ال مددددد  اف ارم بلل  دددددل  ب

 ددددددددا  1998( ل ددددددددن  89 حدددددددد  ال نمت تدددددددد  ل ددددددددلن و المنل صددددددددلذ  الم اتدددددددد اذ المصددددددددر  ر دددددددد  )اللآ

يقددددد      الم دددددل لاذح  دددددلب العرامددددد   دددددا ي ددددد   أ ذ دتمتددددد  ، نكددددد  أن دددددل حددددد  ( منددددد 82المدددددل م )

المحددددد  م كدددددل  لق دددددقس  أنددددد  إ ا  دددددأ ر الم عل ددددد  مددددد  اف ارم يدددددو ال  دددددقت  المب دددددذ  دددددا الم ايتددددد  

  يقددددد  أو   ضدددددذ المصدددددقح  العلمددددد   لددددد  إيسدددددل   م قددددد  إضدددددل ت  ف مدددددل  ال نمتدددددأالم  صددددد  إ ا 

لدددددد  أو تدددددد   ال  ددددددقت  ا ي بددددددلرا  مددددددو ب اتدددددد   دددددد أ   دددددد  يقتدددددد  سرامدددددد   ددددددأ تر  ،  ب دددددد ا ا  الم قدددددد   ال

 (%11)تكدددددل   مكمددددد ى العرامددددد   يدددددو دددددد  أ دددددب ى أ  كددددد   منددددد  بحتدددددث لا (%1)  لددددد  ب ا ددددد  
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 ارتددددد  يدددددو  تمددددد  الع ددددد    ح دددددب العرامددددد  يدددددو  تمددددد    دددددلما العمقتددددد  كمتع دددددل إ ا رأذ الك ددددد  اف

ن مدددددلى بمدددددل  ددددد  مدددددو العمددددد  بسرتددددد  مبلشدددددر أ  ستدددددر مبلشدددددر يقددددد  أو الكددددد   الم دددددأ ر تمنددددد  ا 

الكدددد   الم ددددأ ر لا ت ددددبب شددددت ل  مددددو  ، أمددددل إ ا رأذ الك دددد  يتدددد  المحدددد  مم اال كدددد  ا دمدددد   ددددا ال

 .   يمل  الم أ رم   س ضلى ال لب   مو  تم  ا    تد و ح لب العرام  بللن ب  ا  ل

 صلذ ( مو اللا ح  ال نمت ت  ل لن و المنل94أمل بللن ب  إل  ي    ال  رت      ح  ذ المل م )
إ ا  أ ر الم ر   ا   رت  د  الدمتلذ   ح  لب سرام  ال أ تر دمل تقا أ الم ات اذ المصر  دتمت  

  ضذ المصقح  أللع    تك   لق قس  الم  ص  إ ا المسق ب  أ  ك   من ل  ا المتعل  المح   ب
 (%1)ب ا    ضل ت  لق  رت  يق  أو      يقت  سرام   أ تر يو     الم ق إالعلم  إيسل  م ق  

  يو د  أ ب ى  أ تر أ  ك   مو أ ب ى مو  تم  الدمت  ال ا تد و     أ ر  ا   رت  ل  بح
 ( 1)نل  الم د رم(.صمو  تم  ا  (%2)أ ص  

 لثالفرع الثا

 التأخيرية ةالغراممن فرض  الإعفاءحالات 

و أ ارتدددددد  دمددددددل تكدددددد   ل ددددددل المبلشددددددر  ددددددا الع دددددد   اف أ ددددددق ب ال نمتدددددد  إلدددددد  قكددددددأ  أو ف ارم 

 دددد  تكدددد   دددد ا  ندددد  ل ددددل    ا دددددلو  دددد ا الحدددد  كددددل  ا    دددد ، ل ترتدددد  مددددرض يقدددد  الم عل دددد  مع ددددل سرامدددد  

ل  ا   ددددددد  ت  ال ددددددأ تر إ ا  بددددددتو أو ال  ددددددل  بدددددد ال ددددددأ تر  ددددددببل  تبددددددرر   تعمدددددد  الم عل دددددد  مددددددو م ددددددب ل

 .من ل افيمل  أ ل تد و مو بلب ب بب أكنبا لا ت  لقم عل    ت    ا  حل 

 ،ال أ ترتددددد ا تعمددددد   ت دددددل الم عل ددددد  مددددد  الا ارم مدددددو العرامدددددلذ  دددددالحدددددللاذ ال أ ددددد  تمددددددو حصدددددر 

 :الآ ا ا 

 نتيجة القوة القاهرة  الإعفاءحالة أولا: 

 إلددددد  ت صددددد  بدددددلل  م ال دددددل رم  ددددد  الحدددددل ث ال دددددلركا الددددد   ت ددددد حت    عددددد   الددددد   تدددددب    

 عل ددددد   ددددد حلل   دددددا ال نمتددددد  لاتددددد  لقمأنددددد   نللددددد  أ،  سدددددل  مدددددل   ددددد حلل  مسق ددددد أال نمتددددد     ددددد حللأ
                                                           

 .062-069ص مصدر سابق، العامة في العقاك الإكارية، الأسس( 0226خليفة، عبد العزيز عبد المنعم)-1
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 ا  ددددد  رذ إنددددد  مدددددو العددددد    ،   ددددد حلل    ع دددددلأمددددددلو    ددددد  الحدددددل ث المكدددددل ا مددددد  أ ت دددددل  يددددد   

و تعمدددد  الم عل دددد  مددددو مدددد م ال   دددد  يددددو ال نمتدددد  ح دددد    ال ددددل  مددددو إدددد  إال دددد م ال ددددل رم بشددددر س ل 

يمددددددل  الم عل دددددد  مدددددد   تددددددد و الحددددددل ث ال  ددددددر   ددددددببل  لن نتدددددد  ف ، ال أ ترتدددددد تعمدددددد  مددددددو العرامدددددد  

يمدددددل  الم عل ددددد  مدددددو  نمتددددد  إو أنددددد  ممدددددل تكددددد ر ملاح  ددددد  ألا إ ،  ارم مدددددو    تددددد  الكددددد ا  يقتددددد اف

ل دددد ا  بلل نمتدددد   ا مل الددددذ تعدددد   يقتدددد  اف  ددددس يقدددد  مدددد م حقدددد   ال دددد م ال ددددل رم  ددددل  امل دددد  ت  صددددر  إ

عددددددد  ال ددددددد م ال دددددددل رم  دددددددببل  مدددددددو أ دددددددبلب إيمدددددددل        (1).الدلمددددددد  ح دددددددب الشدددددددر س الم عل ددددددد  يقت دددددددل

، ل دددد ا لا تمدددددو  ددددرض  ل  امل دددد  ال عل  تدددد   دددد ا  أدددددلو الع دددد  إ ارتددددل  أ  مدددد نتل  إالم عل دددد  مددددو  نمتدددد  

 (         2)العراملذ بح  الم عل   الم صر إ ا دلو ضحت    م  ل رم.

الم ددددل   مددددو العرامدددد   يمددددل إ ددددبلب أ دأحدددد محدمدددد  ال متدددد  العرا تدددد  ب دددد ا ال ددددبب  أ دددد ذ  دددد      

بن دددددر  تأ ددددد  أوتكدددددب    بتندددددذ  تددددد  إ  12/7/1971  لددددد   دددددا حدم دددددل الصدددددل ر  دددددا  ال أ ترتددددد 

 (3) . ل  امل  إالم ل    ا  نمت    الح ا ث ال ا  عت ال أ تري بلر يو   رتر م م ا 

 ددددددد ذ بدددددددلل  م أتضدددددددل أن دددددددل أر نتددددددد  نكددددددد  حددددددددل  محدمددددددد  ال متتددددددد  ا أ ددددددد  را  أ مدددددددو  دددددددلا       

 ددددد  كددددددل   ددددددا يقتدددددد    ال أ ترتدددددد  ارم مدددددو  ددددددرض العرامددددد  ال دددددل رم د ددددددبب تعمدددددا الم عل دددددد  مدددددد  اف

ضدددددددسر أصدددددددلب  محرددددددددلذ البدددددددل رم النل قددددددد  لقبضدددددددلي  م ضددددددد ى العسدددددددل  ممدددددددل إو   أل حدددددددد  ل ددددددد

لدددددد  ن ق ددددددل الدددددد  بددددددل رم إضددددددسر المحددددددل  يقتدددددد  أ  ، لدددددد  متنددددددل  المصدددددد ر إلدددددد   سر ددددددل إصددددددحلب ل أ

كنبددددا الدددد   لا تدددد  لقم ع دددد   تدددد    ددددلرج يددددو  ال ددددبب ا   ددددرب  دددد  مددددو  بتدددد  الحددددل ث المكددددل اأ

نمددددل  ر ددددب يقتدددد   دددد حلل  أندددد  لددددو ت ر ددددب يقتدددد  أ  ، إرا  دددد    دددد  تأ دددد  حددددد  ال دددد م ال ددددل رم  ال نمتدددد   ال

                                                           
الإدارية، رسالة ماجستير، جامعة بغداد، كلية ( الغراما  التأخيرية في العقود 9119خضير، محمود خليل )1

 .963القانون، ص
 .519( العقود الإدارية، مصدر سابق، ص5191نابلسي، نصري منصور )-2
( سللة الإدارة في فرا الجز ا  الجنائية والمالية في العقود 5193نقلاً عن الجبوري، محمد حسن مرعي ) - 3

 .935الإدارية ، مصدر سابق، ص
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 دددددد حلل     تدددددد   ددددددا  نمتدددددد  أ م يسدددددد  البددددددل رم   سر ددددددل ممددددددل تشددددددد   نمتدددددد  الع دددددد   ددددددلا  مدددددد   دددددد 

لن و المددددد نا  بلل دددددللا لا تكددددد   م دددددل ل  ( مدددددو ال ددددد047بدددددللمعن  الم صددددد   مدددددو المدددددل م )، الع ددددد 

الم ع دددد  يددددو ال ددددأ تر  ددددا   ددددقت  البضددددلي  ب ددددبب  ددددلرج يددددو إرا  دددد   لدددد  تدددددو ب مدددددلو  حلشددددت ، 

ر ددددددلب الم ع ددددد  بلل  رتددددد  أ   سدددددأ  دددددا  نمتددددد  أ يقتددددد   لمدددددل لددددد  تدددددر   دددددا أ را  الددددد ي ب مدددددل تمتددددد  

 ددددد قمذ البضدددددلي   لددددد    ددددد عم  اقددددد  أو   ارم ال مددددد تو يالع ددددد  أ    صدددددتر   دددددا ال نمتددددد  إضدددددل   

( المشدددددلر التددددد   تدددددد و الحدددددد  047)ح  دددددل  دددددا   دددددخ الع ددددد  ن تكددددد  ل دددددأ تر ال  دددددقت     دددددل  لقمدددددل م 

( مدددددو ال دددددلن و 448-047-010ل ا  الم ع ددددد  بللعرامددددد  يدددددو ال دددددأ تر م للمدددددل  فحددددددل  المددددد ا  ) بددددد

( ل دددددن  42 دددد  )( مددددو ال ددددلن و المدددد نا ا ر نددددا ر 448 نكدددد   ددددا مضددددم و المددددل م )  (1) .المدددد نا

ل ددددددد ا  إ ا أإبدددددددذ المددددددد تو أ  ال  دددددددل  بددددددد  أصدددددددب   ددددددد م ال دددددددل رم يقددددددد  أن دددددددل   تن ضدددددددا ل ال 1976

 دددددل رم بدددددتو الم عل ددددد   بدددددتو أ ا   م ددددد حتلا  يقتددددد  ل دددددبب أكنبدددددا لا تددددد  لددددد   تددددد   .  ال ا حللدددددذ  ددددد م

 دددد مل م   ندددد  تشدددد رس لا ،ال عل دددد ل  امدددد  ال عل دددد    ددددا المتعددددل   دددد م  ددددل رم لدددد  تدددددو ت   ع ددددل   ددددذ ف

الم دددددل   ب ددددد ا ال دددددر  السدددددلر   دددددا إ ددددد لس حددددد  اف ارم  دددددا مسللب ددددد  بدددددأ ا  سرامددددد  ال دددددأ تر أو 

ت ددددددد   بددددددد بلاق اف ارم  ددددددد را  ينددددددد  حددددددد  ث حدددددددل ث تدددددددرب أنددددددد   دددددددتد و  دددددددببل   دددددددا  دددددددأ تر إن دددددددل  

 (2) ا يمل .

 حالة حصول التأخير بفعل الغيرب الإعفاء :ثانياً 

، العتدر بمعد حصد   د ا ال دأ تر  امدو سرامد  ال دأ تر إ  تعم  المق د   )الم عل د ( مد  اف ارم 

ل  امد   ددا إل لتو  ددلو  ددأ ر أحد     دا  نمتد   تحد ث  لد  يند مل تدد و  نمتد  الع دد  منلسدل  بعد م م د

 ددر ب نكددل  العمدد  المندد س بدد  أ   ددأ ر  ب نمتدد    دددلو  ال  ددذ الم ددرر تعدد   إلدد  يدد    تددل  الم عل دد  ا
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، دمل ل  أ ب ي   إدمل  ا نمل  المدرا  أنشدل  ل  يق  إدمل  يم  الإلنايم  الم عل   ا    تع م  

ل  يقتد   الد   ي د  بد  إلد  م دل   مو  ب  أح  الم ل لتو  ا  أ ر  بقتس ال   ترا  أنشل   ق  ا نم

 العرا تد   د ا مدل  ضدذ بد  محدمد  ال متتد   (1)إنشدل   قد  ا نمدل . إلتد  ر ستر الم ل   ال   ي د  أ

يق  المحدم  ال ح   يو المد م ال دا  در    إ   ضذ  ت   15/4/1959ل الصل ر ب أرتخ  ا  رار 

ال  او  ت ل  ا المحس  إ  أو     الم م لا   أ  الشرد  ين ل الم ب   يو   ا ال أ تر    الك   

الم ب ل  يو ن   ال  او  الشرد  لت ذ  ا الم ب ل   دأو   در ل دل أو مد م ال دأ تر المسللدب ب دل 

 (2) .  ا المحس   لا   أ  الشرد  ين ل ب ل  ال  اويو 

 دارة نتيجة التعديل الإداري:فعل الإب عفاء من درامة التأخيرالإثالثاً: 

اف ارم  لمعددددد  يل ددددد ا  تعمددددد  الم عل ددددد  مدددددو سرامدددددلذ ال دددددأ تر إ ا ددددددلو  دددددأ تر   دددددا ال نمتددددد   

 دددددد عمللا  لح  ددددددل  ددددددا  عدددددد ت  أأ  دددددددلو  ا  أ    صددددددتر  إ مددددددللا  تشددددددد   سددددددأ أ   المعدددددد  دددددد ا  دددددددلو 

 ارم  أو  دددددددبب افيمدددددددل  مدددددددو سرامددددددد  ال دددددددأ تر ن تكددددددد   عددددددد  اف ، سبتعدددددد  العمددددددد  أ   دددددددا دمت ددددددد 

ذ بددددد  لقم عل ددددد  مع دددددل ددددددأو  دددددد و  ددددد  ل  امل  دددددل الع  تددددد  لمدددددل  ع ددددد مركعددددد  يددددد    نمتددددد  اف ارم ف

  ددددد   (3)بددددد .رشدددددل اذ أ  بتلنددددلذ معتنددددد  لددددد  إددددد   ددددأ رذ  دددددا ال  دددددل  بمددددل  ع ددددد ذ إل  مددددذ ب  ددددد ت  أ

،  تدددددد و افكدددددرا  الددددد      ددددد   اف ارم الم عل ددددد م ستدددددر مدددددبإر بشدددددد  مبلشدددددر يقددددد  شدددددر س الع ددددد 

 لدنددددد  تدددددب   إلددددد   عتتدددددر  دددددا  دددددر    نمتددددد  الع ددددد  بمدددددل مدددددو شدددددأن  أو تحمددددد  الم عل ددددد  أيبدددددل  

،   ددددب   إلدددد   تددددل م  ددددا مدددد م ال نمتدددد  ممددددل تددددب ر   ددددذ  نمتدددد   ك تدددد م ستددددر م   عدددد  يندددد  ال عل دددد 

                                                           
فيذ مقاولا  عقود الأشغال العامة، مصدر ( مظاهر سللة الإدارة في تن9156الزهيري، رياا عبد عيسى ) - 1

 .356سابق ص
الإدارية، سللة الإدارة في فرا الجزا ا  الجنائية والمالية في العقود ( 5193الجبوري، محمد حسن مرعي) -2

 .963سابق ص مصدر
 . 356ص سابق،السللة الإدارية، مصدر  ( اعمال9181عبد الباسل، محمد فؤاد) - 3



000 

 

 مددددا مصددددر إ ا ملر ددددذ اف ارم   (1)ستدددد  الحدددد   ددددا يدددد      تدددد  سرامدددد  ال ددددأ تر يقتدددد .الع دددد   تع

 دددددقس  ل  ددددددا  عدددددد ت  الع دددددد  بمددددددل ت تدددددد   تدددددل م ك ددددددتم  مددددددو أيبددددددل  الم عل دددددد    و أو  مدددددد  ا كدددددد  

المحدددددد   أصددددددلا  لق نمتدددددد    ددددددا  لدددددد    بددددددذ محدمدددددد  ال ضددددددل  اف ار   ددددددا مصددددددر   إو ال عدددددد ت  

الم عل دددد   مددددو إدددد    ندددد   ددددا  دددد   الحللدددد  لدددد    بددددذ ك دددد  ت سقددددب بسبتع دددد  إ  ددددلع ا كدددد  أمددددل  

يمددددددل   ك تدددددد ا  لا ت نل ددددددب مدددددد  ك ددددددلم  ا اف ارم إلدددددد  يدددددد   مدددددد  أكدددددد  العمقتدددددد  أ   ددددددررذ أكددددددلا  

، لا لدددددا تندددد ى يددددو ك دددد   ،  دددد و  رار ددددل  ددددا  دددد   الشددددأو ت ضدددد  لر لبدددد   لضددددا الع دددد  الك تدددد م

، إنمدددددل  ددددد  ت ددددد     ترتددددد   دددددا    تع دددددلاف ارم ح  دددددل  دددددا    تددددد  العرامددددد  أ  لترا دددددب  دددددقس  ل ال   

ام دددددد ا ا  ل ددددددقسل    دددددددا  ح تدددددد  ال ددددددد ا و المددددددللا لقع ددددددد  بمددددددل ت ر دددددددب يقتدددددد  إ  دددددددلع ا كدددددد  أمدددددددل  

،  مدددو إددد  أبسدددل  العرامددد  م ددد  دلندددذ  ددد   الم عل ددد  مددد  ك ددد  اف ارم إلددد  الحددد  الددد   تدددرا  منل دددبل  

مدددددو الحدددددللاذ مدددددل    أمدددددل  دددددا  رن دددددل  ندددددل  (2)  دددددررذ يدددددو   دددددرم  ددددد     دددددا حددددد     ددددد ا ا كددددد .

بر ددددل  عدددد   ددددببل  م،  ت    دددد عمللا  دددددلملا  لمسقدددد  ح  ددددل الإلبددددذ الدددد   لا ندددد اى  تدددد تددددد و  عدددد  اف ارم أ

، ممددددل تعسددددا الحدددد  فيمددددل  الم عل دددد  مددددو سرامدددد  ال ددددأ تر،  ل  امل دددد ل ددددأ تر الم عل دددد   ددددا  نمتدددد  إ

الم عل ددددد  مع دددددل بددددد حلا  ، أ   دددددأمر اف ارم   مإدددددل   لددددد   عددددد ت  اف ارم لسبتعددددد  ا شدددددعل   دمت  دددددل

،  تكدددددب أو تدددددد و ال عددددد ت    مدددددل   دددددا الع ددددد إدددددر كددددد  م مدددددو  قددددد  ال دددددا دلندددددذ محددددد  ا مددددد ا  أد

،  لا تددددد و بنددددل  يقدددد  سقددددب الم عل دددد   يمددددلا  مسق ددددل  مددددو كلنددددب اف ارم لدددددا تصددددق   ددددببل  مبر ددددل  

ذ الشددددددر س العلمدددددد  لم ددددددل لا بدددددد  نصددددددذ  أمددددددل  ددددددا العددددددرا  نكدددددد  مددددددل ( 3)ل  دددددد ت  انكددددددل   العمدددددد .

(    لبق ددددددددل 1) ددددددددر  (  45 ددددددددا المددددددددل م ) 1988عددددددددل  ل  ددددددددت  الم نتدددددددد   ددددددددا العددددددددرا  نيمدددددددل  ال ا 

يمددددددل  ال ن  دددددد  الد ربل تدددددد   المتدلنتدتدددددد  أ( مددددددو الشددددددر س العلمدددددد  لم ددددددل لاذ 2 )( 09المددددددل م )
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أحددددددل  محدمددددد  ال متتددددد  إ   ضدددددذ  دددددا  رار دددددل  الصدددددل ر  دددددا   ددددد  رذإ،  يقددددد   لددددد    الدتمل تددددد 

إ  أيمدددددذ  تددددد  الم دددددل   مدددددو العرامددددد  ال أ ترتددددد   و ال دددددأ تر ددددددلو  ددددد  حددددد ث ب دددددبب  4/4/1971

 (1).اف ارم

 دمددل أو محدمدد  ال متتدد  ا ر نتدد  أ دد ذ بمبدد أ إيمددل  الم عل دد  مدد  اف ارم مددو  ددرض سرامدد  ال ددأ تر 

ل  امل د  حدتو  ضدذ  دا حددد    دا   قد  الم عل د  مع دل بلل  دل  ببب يقتد  إ ا دلندذ اف ارم  دا ال د

ي مدل  الم د ن   لقمصد ر لمد م   تد  يددو إ ا  ضدمو ي د  ال  رتد  أند   دا حللد   دأ تر  بقتد  ا   ل دل 

تل  مو  أرتخ    تع  ي   ال  رت    و م م ال أ تر  ن حب يق  م ايت  الشدحو   و سرامدلذ أيشرم 

 ضد  لمصدقح  المحدل  يقتد  ال  رتد  لا ت دلل  ال دلن و أ  الن دل  العدل    دد  سللمدل أو  د ا الشدرس   

ح  دددلب مددد م ال دددأ تر لمصدددقح  إي مدددل    كدددب اف ارم  دددا  ددد   ا  ذو  دددأ ر أمقددد   لددد  ارم  يقتددد   ددد

 ددا   رتدد  البضددلي  الدد ار م ضددمو   ددرم  رالمحددل  يقتدد  العسددل    و  ددرض سرامددلذ يددو   ددرم ال ددأ ت

 ( 2) .  أ تر     الاي مل 

ب صدددد ل إيمددددل  المق دددد   مددددو العرامدددد  ددددد و اف ارم  ددددا مددددو   تددددرب البلحددددث أو مددددل  دددددر أيددددلا 

 دددددقت   منس دددددا  لددددد   نددددد  لددددد  تبددددد ر مدددددو الم دددددل   أ   دددددبب لق دددددأ تر بددددد  ددددددلو    دددددببذ بلل دددددأ تر

 قم ل    نب ت  ح  الع لب يقت .لال أ تر ب بب اف ارم ل  تدو 

 :الإداري الإمهالالتمديد أو رابعاً: 

 دددددد     ضددددددا المصددددددقح  العلمدددددد  مرايددددددلم ح ددددددو  علمدددددد  الم عل دددددد  مدددددد  اف ارم أإنددددددل   نمتدددددد  

يمددددددل  إ ا  عددددددرض لصددددددع بلذ لا  ر دددددد   دددددد دمل  اف، تمدددددددو أو  م قدددددد  بعددددددض ال  ددددددذ   لع دددددد ا

لا إن ددددددل  شددددددد  صددددددع بلذ ك تدددددد م  عر دددددد   نمتدددددد  الع دددددد   ددددددا الم ايتدددددد  إلدددددد   ركدددددد  ال دددددد م ال ددددددل رم إ
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لعرامدددددد  ال أ ترتدددددد   ددددددا العددددددرا  معنددددددل  ال صددددددر  بددددددأم ا  ال سدددددد  أو افيمددددددل  مددددددو ا ( 1).المحدددددد  م

  صددددل ت  لعتددددر أسددددراض ال سدددد    دددد ا مددددل أد  دددد  محدمدددد  ال متتدددد  العرا تدددد   ددددا حدم ددددل المددددر   ا 

تع بدددددددر ال دددددددأ تر  دددددددا أ ا    لددددددد  إالددددددد     بدددددددذ  تددددددد   06/11/1966 دددددددا  1965/ ددددددد  /ح255

 ددددد ح ل  ل ب ددددد ا  ددددد  أال أ ترتددددد  دلمقددددد    ح  بددددد  العرامددددد  العمددددد  ضدددددلرا   دددددا كمتددددد  الحدددددللاذ    ددددد 

النددددد    ينددددد  أ  ال مدددددرتس بددددد   ن تكددددد  إصددددد ار  دددددرار إ ار  بم كدددددب شدددددر س الع ددددد  لا تمقددددد  ال  لددددد 

 مددددد   لددددد  نكددددد  دإتدددددرا  مدددددو  (2) . صدددددب  مدددددو ح ددددد   ال  لددددد  ال دددددا لا تكددددد   ال ندددددل   ين دددددلأ نددددد  

 دددددددلو  نللدددددد   ددددددبب أحدددددددل  محدمدددددد  ال متتدددددد  العرا تدددددد   بددددددد   كدددددد ب افيمددددددل   مددددددو العرامدددددد  إ ا

الدددد    دددد  ب  1/7/1971ل  امدددد   من ددددل  رارا ددددل الصددددل ر  ددددا إتحدددد   بددددتو الم عل دددد   بددددتو  نمتدددد   

إبدددددذ إو ال دددددأ تر ددددددلو  امدددددل  ا  الم دددددل    ددددد    ددددد  بدددددأو ال دددددأ تر ددددددلو ل دددددبب أكنبدددددا  ددددد     تددددد  

( مدددددددد نا يرا ددددددددا   دددددددد ا الحددددددددد  168ل ددددددددبب أكنبددددددددا  دددددددد س يندددددددد  ال عدددددددد تض بم كددددددددب المددددددددل م )

..  لددددددد  ال ددددددد   إ ب ددددددد ا المعنددددددد   ددددددد  ب المحدمددددددد   (3) .عسقددددددد  دددددددد و الع ددددددد  إ ارتدددددددل  ال دددددددلن نا لا ت

 اي بددددددر ا  لدددددد   و ال بددددددرا  بتندددددد ا أ ددددددبلب ال ددددددأ تر  مددددددل دددددددلو  ت ددددددل أكنبتددددددل  لا تدددددد  لقم ددددددل    تدددددد  

 (4) . ال أ تر  ت  ستر مشر ى ااي بر  ال أ تر  ت  مشر يل   مل ل  تدو  ل  

م   دددددل  ب صددددد ل يددددد   كددددد ا  افيمدددددل  مدددددو العرامددددد  إ ا ددددددلو أو م  ددددد  ال ضدددددل  العرا دددددا ددددددلو 

ال دددددددأ تر نلكمدددددددل  يدددددددو الم عل ددددددد   و العرامددددددد  بمكدددددددر  صددددددد  ر ل مدددددددو اف ارم  صدددددددب  مدددددددو ح ددددددد   

 .تك   ال نل   من ل  ال  ل  ال ا لا

                                                           
( صلاحية الإدارة بفرا غرامة التأخير بحق المتعاقد معها، مصدر سابق 5111ر )شلناوي، علي خلا -1

 . 995ص
اشار اليه الجبوري، محمود خلف  56/99/9166بتاريخ  9162/ح/322حكق محكمة التمييز العراقية المرقق  - 2

 .992( العقود الإدارية، مصدر سابق، ص5191)
( لبيعاة 9183اشاار الياة اللاائي، محماد علاي ) 9/5/9159ر فاي انظر حكق محكماة التميياز العراقياة الصااد- 3

، العدد الأول وال اني، السنة  1الشرل الجزائي في العقدين المدني والإداري، بحث منشور في مجلة القضا ، مجلد 
 .12، ص31

 .61مصدر سابق، ص والإداري،( لبيعة الشرل الجزائي في العقدين المدني 9183اللائي، محمد علي ) - 4
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الن ر  ا  مو  لا  أمل  تمل ت عق  بم    ال لن و ا ر نا مو افيمل  مو سرام  ال أ تر،   ن  

النص ل ال شرتعت  نك  أن  أ   بحلل  إيمل  الم عل   م  اف ارم مو سرام  ال أ تر   ل   ا حللد  

 كددد   ال ددد م ال دددل رم ال دددا حللدددذ   و  نمتددد  الع ددد    ددد  نصدددذ يقددد   لددد   عقتمدددلذ  نمتددد  العسدددل اذ 

و مدو الم مد  يقتد  تدد    ( يقد  أند  80 ا الم رم ا  ل  مو المدل م ) 0118ل ن   (1)ا ر نا ر   

أو الم ع ددد  لا ت حمددد  ا ضدددرار الم ر بددد  يقددد  ال دددأ تر  دددا  نمتددد  الع ددد  أ  يددد   ال  دددل  بددد  إ ا ددددلو 

( 80.  لدو ت ق   الم ع   بم كب مل نصذ يقت  المل م )  ال أ تر أ  ي   ال  ل  ب بب ال  م ال ل رم

يقدد   –ندد   كدد   ال دد م ال ددل رم  ددا ددد  ا حدد ا  ي  بددللم رم )ب( مددو نمددس ال عقتمددلذ ال ددا أ ضددحذ 

 ا  ددبلب ال ددا  مندد  مددو  نمتدد   الم ع دد    دد ت  أشددعلر  سددا   دد ر  إلدد  الك دد  الم  صدد  بددلل ر 

 .     ل  ا  أ  ال أ تر  ا ال  ل  ب      ت  د  مل تإبذ  ل اف

 أو م  ددددددد  ال دددددددلن و المصدددددددر  مدددددددو حدددددددللاذ افيمدددددددل  مدددددددو العرامدددددددلذ ال أ ترتددددددد    نددددددد  

  ننددددددل  1998ل ددددددن   (89)و  ن ددددددت  المنل صددددددلذ  الم اتدددددد اذ المصددددددر  ر دددددد  لدددددد   ددددددلن  إبددددددللرك ى 

الم عل دددددد  مع ددددددل مددددددو  ( مددددددو ال ددددددلن و المدددددد د ر أو  عمددددددا02نكدددددد  أو لدددددد  ارم  بم كددددددب المددددددل م )

  لددددد  بعدددد  أ دددد  رأ  أ ارم الم ددددد ب الم  صدددد  بمكقددددس ال  لددددد  المصددددر   إ ا إبدددددذ  سرامدددد  ال ددددأ تر

،  لق ددددددقس  الم  صدددددد  يدددددد ا  دددددد     عل دددددد  مدددددد  اف ارمأو ال ددددددأ تر   ددددددبلب  لركدددددد  يددددددو إرا م الم

الحللددددد  بعددددد  أ ددددد  رأ  اف ارم المشدددددلر الت دددددل إيمدددددل  الم عل ددددد  مدددددو العرامددددد  ال أ ترتددددد  إ ا لددددد  تنددددد ج 

تضددددل  المحدمدددد  اف ارتدددد  العقتددددل  ددددا مصددددر  ددددا  رار ددددل أ  دددد ا مددددل أد  دددد   ( 1).يددددو ال ددددأ تر ضددددرر

  ضدددددددل  العرامدددددددلذ منددددددد س ب  ددددددد تر الك ددددددد  أ..أو  الددددددد   كدددددددل   تددددددد   1961/ ت دددددددمبر/01ب دددددددأرتخ 

                                                           
 . 9118لسنة  86( من قانون الناقصا  والمزايدا  المصري رقق 53المادة ) -1
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اف ارتدددد  الم عل دددد   ت ددددل مددددإلا  أو  عدددد ر ال ددددر   ال ددددا تدددد    نمتدددد  الع دددد    ددددر   الم عل دددد    عمتدددد  

 ( 1) . مو  سبت  الك ا اذ إ ا  ا   رذ أو ل ل  محلا  

نددددددد  لا حكددددددد   دددددددا ال ددددددد   بدددددددأو إيمدددددددل  اف ارم   أ تدددددددرب الددددددد د  ر يبددددددد  المكتددددددد   تدددددددلض 

امدددد  تعنددددا  نددددل لا  يددددو  تدددددو مح دددد  ال كدددد   ممقدددد   لق  لدددد  تدددد   بعتددددر السرتددددد  م عل دددد  ل مددددو العر 

نمددددل أمددددل  كدددد ا  ي دددد    ،يل تدددد  ننددددل ل ددددنل إبدددد ا   تددددو نشددددأ مددددو يلا دددد  م ت نتدددد   ،لدددد المر دددد     ال

 (    2) . ل  امل    ا م ايت  ل الم ررمإ   حث الم عل   يق   نمت  ل  ا ت ص  ب   ا الم 

     ل  ارم أو  عمدا الم عل د  مع دل مدو سرامد  ال دأ تر إ ا ددلو ال دأ تر نلكمدل  ب  مو  نل تإلر   ل

أو اف ارم   م ددد  ب دددقس     ترتددد   دددا نسدددل  الع ددد  اف ار   دددا إيمدددل   ؟أكنبددداينددد   لدددتس ب دددبب 

،   دد ا مددل أ دد  ر يقتدد  مكقددس  ل  امل دد  ال عل  تدد إمدد  ال أ ترتدد  إ ا  ددأ ر  ددا  نمتدد  الم عل دد  مددو العرا

  نل ا  إل  أو العرام   صب  أن   ذ   ا الرأ  ألا أو محدم  المحل بلذ  ا  رن ل ل  المرن ا إال   

  شدددلر    ددد ا مدددل أد  ددد    ددد ب ال  ددد  ا  ( 3).مدددو أمددد ا  ال  لددد  بمكدددر  اف دددلا  الددد   تبدددرر    ي دددل

بددأو الكدد ا اذ المللتدد  المنصدد ل يقت ددل  ددا الع دد   اف ارتدد    بمكقددس ال  لدد  المرن ددا  ددا ب  ل ددل 

ن تر ال أ تر  ا  نمت  أحدلم ل     ح    صب   اكب  ا  ا  بمكر  ال أ تر،  ال كدل   يدو العرامد  

دق ل أ  ك   من ل     نل   يدو مدل  ممقد   لق  لد  تكدب أو    د   دا شدأن  افكدرا اذ الممر ضد  

 (4) . ا     الحلل 

  

                                                           
 .19( العقد الإداري، القاهرة ، دار الفكر العربي، ص9153حلمي محمود ) -1
 .981( نظرية الجزا ا  في العقد الإداري، مصدر سابق، ص9152فياا، عبد المجيد) - 2
 .365العامة في العقود الإدارية، مصدر سابق، ص ( الاسس 5195اللماوي، سليمان محمد) -3
 . 61( الجزا ا  المالية في العقود الإدارية، مصدر سابق، ص5115هاشق، حسان عبد السميع) -4
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 حث الثانيالمب

 التعويض 

ال ليددددد م العلمددددد    ضدددددا بدددددأو دددددد   سدددددأ ت دددددبب ضدددددررا  تمدددددرض يقددددد  مدددددو أر دبددددد    ددددد   

، ل  ا  ي ددددددد   أ   دددددددلن نا  ر  ددددددد ا   ددددددددلو  لددددددد  ال سدددددددأ إ دددددددلالا  بدددددددال عدددددد تض لمدددددددو لح ددددددد  الضدددددددر 

  كدددد ا  ل  امددددلذ الع  تدددد  يندددد مل لا تددددنل الع دددد  يقدددددددددو سقددددب ال عدددد تض كددددرا  ل  ددددلا  بلف تم

و مددددددو الم ددددددق  بدددددد  أو لدددددد  ارم  ددددددرض الكدددددد ا اذ المللتدددددد  ضدددددد  أ  ، مددددددل لم اك دددددد   دددددد ا اف ددددددلا  

ل  امل ددددددد  ال عل  تددددددد   تددددددد    ضدددددددمو  ددددددد   إ را   دددددددل المنمدددددددر م ينددددددد  إ لالددددددد   دددددددا الم عل ددددددد  مع دددددددل ب

نلسددددد   دددددرض الكددددد ا اذ المللتددددد  لددددد  ارم  حددددد  ل لدددددتس  دددددا ا مدددددر  الكددددد ا اذ كددددد ا  ال عددددد تض ،  ال

و الم عل دددددددد   ددددددددل ر يقدددددددد  م لضددددددددلم اف ارم إ ا شددددددددلب  صددددددددر  ل  ددددددددا   دددددددد تر أ  ضددددددددتر، حتددددددددث أ

 ال ع تض   حصتق  يت ب أ  أ سل  أ  مبللع .

ي بددددددلر  مكددددددر  أ   ضددددددمو  ل مدددددد  الكدددددد ا اذ المللتدددددد  ب تددددددرب بعددددددض الم  ددددددل  أو ال عدددددد تض لا تدددددد 

 أو  دددددد ا الددددددرأ  رسدددددد   كل  دددددد  لدددددد  تصددددددم  أمددددددل   ،ال ددددددلل سبتدددددد  لق  ايدددددد  العلمدددددد   ددددددا ال ددددددلن و 

أ كددددددل  أو  ددددددقس  اف ارم  ددددددا  ددددددرض الكدددددد ا اذ المللتدددددد   ددددددا م اك دددددد  الم عل دددددد  الم صددددددر أصددددددب  

 (  1)مب أ مكمعل  يقت     ل    ضل  .

لددددد  إدددددلاث مسللدددددب ن ندددددل    دددددا المسقدددددب أم ضددددد ى ال عددددد تض  ت  ددددد   ددددد ا المبحدددددث  ل حلسددددد  ب

  دددددا المسقدددددب الإدددددلنا دتمتددددد    ددددد تر ال عددددد تض  ، حدمددددد  دددددا ا     عرتددددد  ال عددددد تض  ال  ايددددد  ال

  دددددا المسقدددددب الإللدددددث افيمدددددل  مدددددو ال عددددد تض  مددددد ب كددددد ا  الكمددددد  بدددددتو ال عددددد تض  ،  حصدددددتق 

  مصل رم ال أمتنلذ.

                                                           
الجبوري،  ك، وكذل985سابق، ص رالإداري، مصد( الجزا ا  المالية في العقد 9152فياا، عبد المجيد ) -1

 .933( العقود الإدارية، مصدر سابق، ص5191محمود خلف )
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 المطلب الأول

 تعريف التعويض وشروطه

 لددددد ل   ت  ددددد  إلددددد   ددددد ا  ،شدددددر س  دددددنبحث  دددددا  ددددد ا المسقدددددب  عرتددددد  ال عددددد تض  مدددددو إددددد      

  أمل المرى الإلنا شر س . ،ال ع تضالمرى ا     عرت   :المسقب إل   ريتو

 الفرع الأول
 تعريف التعويض

عل ددددد  مع دددددل ب دددددل  دددددلل ع تض  ددددد  يبدددددلرم يدددددو المبدددددلل  ال دددددا تحددددد  لددددد  ارم أو  سللدددددب الم        

الشددددر س يقدددد  الددددنل يقدددد   ل  امل دددد  ال عل  تدددد  مدددد   ددددد ذ الع دددد  أ    ددددل ر   لدددد  إ ا مددددل أ دددد  ب

 ال عدددد تض  دددد  مددددو الكدددد ا اذ المللتدددد    (1) ددددر دللعرامددددلذ لم اك دددد   دددد   اف ددددلا .أكدددد ا  مددددللا 

   دددد   ، ال ددددا   دددد   إلدددد   عستدددد  الضددددرر الدددد     عددددرض لدددد  اف ارم كددددرا    صددددتر الم عل دددد  مع ددددل

 المدددددل  تكعددددد  الم عل ددددد لددددد  سلبعدددددل  ضدددددلسسل   ال دددددبب  دددددا  لددددد   و ال ددددد   مدددددو   ددددد  مبقددددد  مدددددو 

  أ متددددد   دددددا نسدددددل  ل  امل ددددد  س ايتددددد    ددددد ا الددددد  ر الضدددددلسس لق عددددد تض تعسدددددا لدددددإتمضددددد   نمتددددد  

  ( 2)ي بلر  ك ا  مرو ت     سبت     نل ب  م  م ب  س رم ال سأ.أالع   اف ار  ب

أو ال عدددد تض  ددددا الح ت دددد  كدددد ا  مددددللا ت صدددد  بدددد    لا أو مددددو تدددد  ب  ددددلا   دددد ا الددددرأ  ب  لدددد  إ

السدددددددر  الم عل ددددددد  المضدددددددلر  ددددددد  لاتدددددددد و م دددددددلبلا  ح ت تدددددددل  ل تمددددددد   عستددددددد  ا ضدددددددرار ال دددددددا  قحددددددد  

، لدنددددد  كددددد ا   ا سبتعددددد  إ ارتددددد  أ  لدددددتس مدددددو نددددد ى  الضدددددرر  لا  دددددتمل مدددددل تقحددددد  المرا ددددد  العلمددددد 

 (3).  الك ا اذ ال ا    ست  اف ارم أو  مرض ل ب را   ل المنمر م

                                                           
( غراماة 5115، اشاار الياه، بشاير، نصار الادين محماد )932دي لوبادير، العقود الإدارية، الجاز  ال ااني، ص -1

 .563التأخير في العقد الإداري...، مصدر سابق، ص 
 .963سابق، ص ، مصدرريالإدادراسا  في نظرية العقد ( 9185الشريف، عزيزة ) -2
 .518( العقود الإدارية، مصدر سابق، ص9189الفياا، إبراهيق له ) -3



008 

 

 الفرع الثاني

 التي تحكم التعويض شروطال

مددددددو الم ددددددق  بدددددد  أو ال عدددددد تض  ددددددا الع دددددد   اف ارتدددددد  مع ددددددر  بدددددد  دكدددددد ا   مقدددددد  اف ارم  

  دددددد  تشددددددم  دل دددددد  الع دددددد    ،اف ارتدددددد    تعدددددد  يقدددددد  الم عل دددددد  مع ددددددل بم  ضدددددد  ي دددددد  مددددددو الع دددددد   

إو ن رتدددد  ال عدددد تض  ددددا الع دددد   اف ارتدددد     ددددرب مددددو الن رتدددد  الم لبقدددد   ددددا ي دددد     (1) اف ارتدددد .

،   ددددا اشدددد راس ردددددو الضددددرر  لدددددو  ب عدددد   ت عقدددد  بدتمتدددد    دددد تر ال عدددد تضال ددددلن و ال ددددلل  تمددددل 

   (2)ين ل  تمل ت عق  بسرت    رض ل  د ل  دتمت  ال حصت .

   نل  ي م   اي  أ  شر س أ ل ت   حد  ال ع تض من ل.

 الخطأ العقدي:أولا: 

الم عل دددددد تو أ  إ ددددددلا  أحدددددد   ،ي دددددد  ل  ا   الع دددددد   بأندددددد  إ دددددلا  بدددددد ال سددددددأ تعدددددر  الم دددددد  

الم ددددددب لت   عدددددد  اف ددددددلا  بدددددد   سددددددأ  ددددددال دددددد ا  الع دددددد   الدددددد   ت  ل  امدددددد  النلشدددددد  يددددددو الع دددددد ،  اف ب

 للمددددد تو تع بدددددر م س دددددل    (3).ل ددددد ا  ببددددد   ينلتددددد إل  امدددددل  ب ح تددددد  ن تكددددد  أ  إالع  تددددد  أمدددددل أو تدددددد و 

ل  امل دددددددد  تع بددددددددر  س ددددددددل  م كبددددددددل  إ،  بمكددددددددر  يدددددددد    تلمدددددددد  ب نمتدددددددد   امل دددددددد ل   إلدددددددد  ت دددددددد  ب نمتدددددددد  ا إ 

،  تقددددد   ب عددددد تض الددددد ا و بمدددددل أصدددددلب  مدددددو ضدددددرر  ت ددددد     دددددا  لددددد  أو  ال عل  تددددد لم دددددب لت   

 ( 4).تد و ي   ال نمت  نل كل  يو يم  أ  يو إ مل  أ    صتر

  

                                                           
( النظاق القانوني للجزا ا  في عقد الشغال العامة، دراسة مقارنة، جامعة 9151الجمل، هارون عبد العزيز ) - 1
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 تحقق الضررثانياً: 

 ، ل  امل ددددد رر ال دددددا أحددددد إ ل إ دددددلا  الم عل ددددد  ب أو العلتددددد  مدددددو ال عددددد تض  دددددا كبدددددر الضددددد 

  لدددد   دددد و ال عدددد تض بعدددددس العرامددددلذ المللتدددد  لا ت دددد ح  إلا إ ا إبددددذ الضددددرر دمددددل  دددد  الشددددأو 

  (1)،  ت دددددددد ر ال عدددددددد تض    ددددددددل  لك ددددددددلم  الضددددددددرر الدددددددد    حمق دددددددد  اف ارم.  ددددددددا ال ددددددددلن و ال ددددددددلل

،   ددددددد ح ل  ال عددددددد تض أو تدددددددد و الضدددددددرر مح  دددددددل  ب دددددددبب  سدددددددأ الم عل ددددددد  مددددددد  اف ارمتشددددددد رس  

،  ددددددددلا م ددددددددب لت  حتددددددددث لا ضددددددددرر،  مدددددددد  الضددددددددرر  كدددددددد  ا   يدددددددد مل    دددددددد  ر الم ددددددددب لت  الع  تدددددددد  

 تشددددد رس  دددددا ال عددددد تض المسقددددد ب ال عددددد تض ينددددد  أو تدددددد و ضدددددررا  مبلشدددددرا    ددددد  الددددد   تدددددد و 

 لا تددددددد و  ت دددددد ست  المضددددددر ر    عدددددد  بك دددددد  مع دددددد  ،  لا  ن تكدددددد  سبتعدددددد  ال سددددددأ الدددددد   أر دبدددددد 

  ا  أ  ال ددددددددأ تر  تدددددددد  سب ددددددددل  للو ن تكدددددددد  سبتعتدددددددد  لعدددددددد   ال  ددددددددل  بددددددددلفإ ا ددددددددد إلاالضددددددددرر مبلشددددددددرا  

 و مددددو أ ب ن تكددددد   دددددد ل  أو  ح دددد  الضددددرر  دددد  مدددددل تصددددتب الدددد ا (2).لقمكددددرب المع ددددل  للأمدددد ر

ل  امددددد  الع ددددد     ددددد  تشدددددم  الضدددددرر المبلشدددددر الم   ددددد  الددددد   ت دددددبب  المددددد تو ف دددددلا  المددددد تو ب 

 ( 3)لق ا و.

 لا محل للتعويض إذا كان التنفيذ العيني ممكناً ثالثاً: 

ل ددددد   بددددد  مددددد  إالم عل ددددد  يقددددد   نمتددددد  مدددددل  ال ددددد   مدددددو  دددددرض الكددددد ا اذ المللتددددد  حدددددثأو  

ل دددددد ا  ممدندددددل   دددددلا تصدددددتر ال نمتددددد  يدددددو سرتدددددد   ددددد  اف ار   ددددد  ا مدددددل ددددددلو  نمتددددد  افاف ارم  دددددا الع

صددددددد   مددددددو ا   سقددددددب ال عدددددد تض.  ب دددددد ا  ضددددددذ المحدمدددددد  اف ارتددددددد  العقتددددددل  ددددددا مصددددددر بأندددددد  

لع دددد   اف ارتدددد   الع دددد   الم نتدددد  يقدددد  حدددد   دددد ا  أندددد  إ ا ل  امددددلذ  ال ددددا   ددددر  يقدددد  ال العلمدددد  

،  أندددد  لا  تددددل  لقم ددددب لت  الع  تدددد   أمدددددو ال نمتدددد  العتنددددا  سقبدددد  الدددد ا و  دددد و المدددد تو تكبددددر يقتدددد 
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، إ  أندددد  م دددد  دددددلو ال نمتدددد  العتنددددا ممدنددددل   ددددلا محدددد  لق عدددد تض يددددو   ددددا مكددددل  ال نمتدددد  العتنددددا

ل دددد ا    دددد  فل  لقم ددددب لت  الع  تدددد   دددد ا  دددددلو محدددد  ا،  تبندددد  يقدددد   لدددد  أندددد  لا  تدددد يدددد   ال نمتدددد 

 ( 1) . مبقعل  مو المل  إ  تد و ال نمت  العتنا ممدنل   ا مل  

 المتعاقد مع الإدارة رابعاً: أعذار

أو مددددددددو الم ددددددددق  بدددددددد   د ليدددددددد م يلمدددددددد  لا تكدددددددد   لدددددددد  ارم أو  مددددددددرض الكدددددددد ا اذ يقدددددددد   

 ل  امل   ال عل  ت  إلا بع  أو      ب ي ار . إلم عل   مع ل ال    صر  ا  نمت  ا

  ال عدددد تض حلا ت  دددد   ( مددددو ال ددددلن و المدددد نا العرا ددددا حتددددث نصددددذ 056  دددد  كددددل   ددددا المددددل م )

 .  إلا بع  إي ار الم تو مل ل  تنل ال لن و يق  ستر  ل  

الع    المق مد    ا-1 ( مو ال لن و الم نا ا ر نا حتث نصذ 046 د ل   نل المل م )

 در بعدد  إيد ار  المدد تو أو ع د  كددل  لقعل د  ا لقكدلنبتو إ ا لد  تدد   أحد  العل دد تو بمدل  كدب يقتدد  بلل

لحل  أ   ن ر  إلد  أكد  بللقمحدم  أو  ق   الم تو بلل نمت    تك  -0تسللب ب نمت  الع   أ      . 

 .    ض م م   ل ل أو   ضا بللم خ  بلل ع تض  ا د  حل  أو دلو ل  م 

  صدددد ار  دددددرار   و إ لدددد   دددددو اف ارم  دددددا  رن ددددل   م دددد  ب دددددقس     تدددد  كدددد ا  ال عددددد تض 

ستدددددر أنددددد   بعددددد  صددددد  ر حدددددد  مكقدددددس ال  لددددد  المرن دددددا  دددددا  ،الشدددددأوم دددددب  مدددددو ال ضدددددل  ب ددددد ا 

حددددددد ث  سددددددد ر  دددددددل   دددددددا  ددددددد ا  11/11/1909 ضدددددددت  شدددددددرد  ملاحددددددد  كنددددددد ب الاسقنسدددددددا  دددددددا 

  (2)نم دددددد ل  تمدددددد  ال عدددددد تض   قدددددد   الم عل دددددد  بدددددد .إ   ددددددم  المكقددددددس لدددددد  ارم بددددددأو  حدددددد   ب ،الشددددددأو

لا ت  ددددد ح  ال عددددد تض   ( مدددددو ال دددددلن و الددددد نا المصدددددر  يقددددد  أنددددد  018 دددددد ل  نصدددددذ المدددددل م )

( مددددو ال ددددلن و المرن ددددا بددددنمس 1146.  ب دددد ا اتضددددل   دددد  نصددددذ المددددل م ) إلا بعدددد  إيدددد ار المدددد تو 
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أددددددلو  لدددد  ال عددددد تض يدددددو  دددد ح ل  ال عددددد تض   دددد ا   دددد  .  ب ددددد ا  دددد و افيددددد ار  دددد  شدددددرس  ال

يددددد   ال نمتددددد  أ   ع تضدددددل  يدددددو ال دددددأ تر   ددددد  مدددددل أ ددددد  بددددد  ال ضدددددل   دددددا مصدددددر   رن دددددل دمدددددل أو 

 ( 1).سللبت     ل  ال لن و ال لل أ ر  

 تددددرب البلحددددث بضددددر رم إيدددد ار الم عل دددد  مع ددددل  بدددد   حصددددت  ال عدددد تض مندددد   يقدددد   دددد ا 

يمددددللا  لمبدددد أ  كدددد ب افيدددد ار الم ددددب   بدددد   ددددرض أ  كدددد ا ،   ندددد  مددددو حتددددث المبدددد أ  ا  ددددلس  ال

  لدددددد  ب ددددددبب  ،بدددددد تكددددددب يقدددددد  اف ارم أو  عدددددد ر الم عل دددددد  مع ددددددل بكدددددد ا  ال عدددددد تض  بدددددد  ال تددددددل  

الدددددد  ر الضددددددلسس الدددددد   تملر دددددد  ال عدددددد تض يقدددددد  الم عل دددددد    ددددددا ال  ددددددذ نم دددددد   دددددد و الم عل دددددد  لا 

تبا دددددد  يقدددددد   را تدددددد   ددددددا  نمتدددددد  الع دددددد  إلا مددددددو   ددددددذ إيدددددد ار   اب دددددد ا   مددددددو  دددددد ا ال  ددددددذ ت دددددد ح  

 ال ع تض.

 المطلب الثاني

 كيفية تقدير التعويض وتحصيله

،  ال دددددبب  دددددا  نسدددددل  ال دددددلن و العدددددل   ال دددددلل  ندددددل   لا دددددل  ك  رتدددددل  بدددددتو ال عددددد تض  دددددا     

م تددددل  ال نمتدددد    و القكدددد   أ ددددا   م دددد  ب ددددل اف ارم  مددددو أ م ددددل م تددددل اذ ال دددد لا   دددد  ا  دددد ا ا 

م تددددددددل  الم ددددددددرر لدددددددد  ارم   دددددددد ست  أو  حدددددددد   م دددددددد مل   كددددددددب  دددددددد ا ا م،  ب إلدددددددد  ال ضددددددددل  م دددددددد مل  

ال عل  تددددددد  يقددددددد  أو تندددددددل ى  ل  امل ددددددد  الم عل ددددددد  مع دددددددل ب ال عددددددد تض الددددددد     ددددددد ح   ينددددددد  إ دددددددلا 

الم عل دددد  مدددد  اف ارم  ددددا  دددد ا ال  رتددددر أمددددل  ال ضددددل  أو أرا   لدددد   دددد ا مددددل أ دددد  بدددد  مكقددددس ال  لدددد  

إبدددددذ يددددد    ا تمددددددو ل لضدددددا الع ددددد  أو ت دددددرر إيمدددددل   مدددددو  ددددد ا ال عددددد تض  تمدددددل إ  ( 2)المرن دددددا.
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م  ،  تكدددددب أو ترايدددددا ينددددد    رتدددددر ال عددددد تض م ددددد ار م دددددل  صدددددح  ا  دددددلس الددددد   بندددددا يقتددددد 

اف ارم ب س  ددددل  ددددا إحدددد اث الضددددرر بحتددددث تدددد   أندددد ا   تمدددد  ال عدددد تض بمددددل تعددددل   نصددددتب  دددد ا 

،  مددددو الم ددددرر أو ال عدددد تض سب ددددل  لق  ايدددد  العلمدددد  تشددددم  مددددل أصددددلب  ال سددددأ مددددو كلنددددب اف ارم

 (1).اف ارم مو   لرم  مل  ل  ل مو د ب

المرن دددددا ب يسدددددل  ، لددددد  تد ددددد  مكقدددددس ال  لددددد   أمدددددل  تمدددددل ت عقددددد  بدتمتددددد    ددددد تر ال عددددد تض

اف ارم الحدددد  بددددللقك   إلدددد  ال ضددددل  ل  دددد تر ال عدددد تض بدددد  أندددد    ددددب إلدددد  أبعدددد  مددددو  لدددد  ب يسددددل  

اف ارم  ددددقس   حصددددت   تمدددد  ال ع تضددددلذ بم  ضدددد  أ امددددر   دددد   صدددد ر ل ب را   ددددل المنمددددر م   دددددا 

حللدددددد  ستددددددلب الددددددنل الدددددد   ت دددددد   اف ارم  ددددددرض كدددددد ا  ال عدددددد تض يقدددددد  الم عل دددددد  مع ددددددل ت عددددددتو 

 ارم أو   ددددد   بدددددللقك   إلددددد  ال ضدددددل    لددددد  ح ددددد   ددددد مدو مدددددو الحصددددد   يقددددد  ال عددددد تض يقددددد  اف

  ددددددد ا مدددددددل أد  ددددددد  المحدمددددددد  اف ارتددددددد  العقتدددددددل المصدددددددرت   دددددددا حدم دددددددل   (2).الددددددد     ددددددد ح   اف ارم

..  دددددددد و المحدمدددددددد    دددددددد ر ال عدددددددد تض الم دددددددد ح    الدددددددد    دددددددد  ب  تدددددددد  01/10/1966الصددددددددل ر 

 (3) .  ك لم  ال سأ ال   أر دب  د  من للقمب     ا  م  اف ارم بمرايلذ م ب 

لدد  ال ضددل  لقحددد  بددلل ع تض يددو افضددرار ال ددا  صددتب إأمددل  ددا العددرا   دد و اف ارم  قكددأ 

،  ن  لا ت ك   ا العرا  مل تعسا اف ارم الح   ا    تر ال ع تض   صم  مو م  ح لذ  اف ارم

الرك ى لق ضل  العرا ا  د و محدمد  ال متتد    مو  لا  (4).الم عل   أ   أمتنل     و مراكع  ال ضل 

 د  أددد ذ  ددا حدد  ل ددل يقدد  مبدد أ ال دقس  ال   ترتدد  لمحدمدد  الم ضدد ى  دا   دد تر ال عدد تض إ    دد   
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 لد   (1) .    تر افضرار م أل    ل     د    ب دل محدمد  الم ضد ى بم كدب  دقس  ل ال   ترتد   بأن  

 دا ال د    ل  مدتض م د ار ال عد تض المحدد   بد  ت  صر ا مر يق   ل  ب  أيسدذ نم د ل الحد  

 (2) .أ  دلو ت ت  يو مل أصلب المش دا مو إضرار

( مندددد  حتددددث 056 ددددا المددددل م ) 1976( ل ددددن  42  دددد  كددددل   ددددا ال ددددلن و المدددد نا ا ر نددددا ر دددد  )

 نصذ   د  إضرار بللعتر تق    ليق   ل  ستر ممت  بضملو الضرر . 

 المطلب الثالث

 ض ومدى جواز الجمع بين التعويض ومصادرة التأميناتالإعفاء من التعوي

 دددددنبحث  دددددا  ددددد ا المسقدددددب افيمدددددل  مدددددو ال عددددد تض  مددددد ب كددددد ا  الكمددددد  بتنددددد   بدددددتو مصدددددل رم 

لددددد   دددددريتو ن ندددددل    دددددا المسقدددددب ا    افيمدددددل  مدددددو إ لددددد ل   ت  ددددد   ددددد ا المسقدددددب  ذ،ال أمتندددددل

  المسقب الإلنا م ب ك ا  الكم  بتن   بتو مصل رم ال أمتنلذ. ،ال ع تض

 الفرع الأول

 الإعفاء من التعويض

أو ال عددددد تض يقددددد  يددددددس سرامددددد  ال دددددأ تر  أو ك ددددد  اف ارم لا  مقددددد  أو   ندددددل   يدددددو ح  دددددل     

 (3). ا ال ع تض م   إبذ ل ل،   ل  للأ بلب ال للت 

 م ددددل  دددد   دددد ا ر ردددددو الضددددرر،   دددد ا ت نددددل   مدددد  الحدمدددد  مددددو أأو أحدددد  شددددر س ال عدددد تض   : أولا

افيمددددل  مددددو سرامدددد  ال ددددأ تر، إ  أو افيمددددل  من ددددل تددددر بس  ددددا ددددد و المصددددقح  العلمدددد  لدددد  تقح  ددددل 

                                                           
، 9،9159س 5النشرة القضائية ع 98/2/9159في  153يزية//تمي389حكق محكمة التمييز العراقية -1
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( غرامة التأخير في العقد الإداري وا رها في تسير المرفق العاق، مصدر 5115بشير، نصر الدين محمد ) - 3

 .515-516ص سابق، 



061 

 

ضدددددرر،  ال ع تضدددددلذ لا تمددددددو  رضددددد ل إلا إ ا ددددددلو يددددد   ال نمتددددد  أ  ال دددددأ تر  تددددد  مدددددو الم عل ددددد  

 .    بب ضررا  

 ددددد  ا إبدددددذ ل دددددل  ،اف ارم ك ددددد أو ال عددددد تض    عددددد   دددددقس   ضددددل ت  بندددددل   يقددددد  سقدددددب مدددددو  :ثانيـــــاً 

الحدددددد  بدددددلل ع تض تنشدددددأ يدددددو  لددددد   تندددددل  لصدددددلل  ال  لددددد   لا تحددددد  لك ددددد  اف ارم إيمدددددل  الم عل ددددد  

لا   ددددددبب يددددددو  لدددددد  افضددددددرار بللصددددددلل  العددددددل   مع ددددددل مددددددو ال عدددددد تض بنددددددل   يقدددددد   دددددد ا الحددددددد   ال

    لرم لق  تن  العلم .

ـــــــاً  ال عددددددد تض ال ددددددد   منددددددد   عستددددددد  إضدددددددرار ح ت تددددددد  لح دددددددذ اف ارم يقددددددد   دددددددلا  سرامددددددد  : ثالث

ل  امل ددددد   دددددا ال  دددددذ إمنددددد  الضدددددعس يقددددد  الم عل ددددد  ل نمتددددد   ال دددددأ تر د ن دددددل كددددد ا   ي ددددد تل  ال ددددد  

 المح   لقع  .

أ    متضدددد  ت ضدددد  ل ددددقس  ال ضددددل    ددددس   لدددد  مددددو ال عدددد تض  ت ضدددد  ممددددل  ددددب  أو افيمددددل  

 .ي   صح  ا  لس ال   بنا يقت  إ ا مل  بتو ل 

 الفرع الثاني
 مدى جواز الجمع بين التعويض ومصادرة التأمينات

ت مددددد  حددددد  ك ددددد  اف ارم  دددددا  دددددرض كددددد ا  ال عددددد تض يدددددو ا ضدددددرار ال دددددا  صدددددتب ل مدددددو  

كددددرا   سدددددأ الم عل دددد  مددددد  مصدددددل رم ال ددددأمتو الن دددددل ا  ددددا أو دقت مدددددل مدددددو الكدددد ا اذ المللتددددد  ال دددددا 

، حتدددددث إو اف ارم    ضدددددمو معنددددد  الع  بددددد   ال دددددا  قددددد   الم عل ددددد  بددددد    مبقددددد  مدددددو المدددددل  لددددد  ارم

،   و  ال عل  تددددددد   دددددددل ا إ ا مدددددددل أ ددددددد  الم عل ددددددد  مع دددددددل ب ل  امل ددددددد ن  ددددددد ست  مصدددددددل رم ال دددددددأمتو ال

حلكددددددد  فإبدددددددلذ حصددددددد   الضدددددددرر، أمدددددددل كددددددد ا  ال عددددددد تض  قتددددددد   ل   تعددددددد  إصدددددددلب  ك ددددددد  اف ارم 
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  دددد    دددددب مع دددد  الم  دددددل    (1)بأضددددرار مل تدددد  ك دددددتم    تدددد   تم  دددددل يددددو  تمددددد  ال ددددأمتو الن دددددل ا.

  ضددددددل  تو لدددددددا  دددددد مدو اف ارم مددددددو أم ال ددددددأمأندددددد  تكدددددد   الكمدددددد  بددددددتو ال عدددددد تض  بددددددتو مصددددددل ر 

،  ، مددددل لدددد  تددددنل الع دددد  صددددراح  يقدددد  العدددددس دلمدددد   تمدددد  ا ضددددرار ال ددددا   ددددبب ب ددددل الم عل دددد 

  لددددد   و مبقددددد  ال ددددددأمتو تمإددددد  الحددددد  ا  ندددددد  لق عددددد تض الم ددددد ح  لدددددد  ارم  دددددا حدددددل  ا  ددددددلا  

عددددددد تض ال ، لددددددد ل  لدددددددتس مدددددددو المكددددددد   بللن دددددددب  لقم عل ددددددد  أو تإبدددددددذ أو م ددددددد ار  بشدددددددر س الع ددددددد 

،  ت دددددددد ن  ال عدددددددد تض  صددددددددلب اف ارم ت دددددددد  يددددددددو مبقدددددددد  ال ددددددددأمتوالددددددددلا   لكبددددددددر الضددددددددرر الدددددددد   أ

ال دمتقدددددا الددددد    ددددد  ت ددددد ح  لددددد  ارم بلفضدددددل   إلددددد  مبقددددد  ال دددددأمتو إلددددد  أحددددددل  ال دددددلن و ال دددددلل 

 (2)لق  اي  العلم   ا الم ب لت  الع  ت .

ال ددددأمتو الن دددل ا  مسللبدددد  مدددو الكدددل    تددددل  ك ددد  اف ارم الم عل دددد م بدددللكم  بددددتو مصدددل رم   

ل  ا  ال عل دد   يددو ا ضددرار النلكمدد  يددو اف ددلا  بددلف ،   لدد  حددتو   تدد  الم عل دد  مع ددل بددلل ع تض

ي بددلر أو  دد ا ال ددأمتو تمإدد  الحدد  ا  ندد  لق عدد تض الم دد ح  أ،   لدد  يقدد    تمدد  ال ددأمتو الن ددل ا

لكبدددر الضدددرر   نددد  ت عدددتو الحدددد    ددد  ا دلندددذ  تمددد  ال دددأمتو المصدددل ر لا  دمدددا  حددد  ل  (3).لددد  ارم

،  لا ت     ا ح لب   ا ال ع تض مل  د و ك   اف ارم    حصقذ يقت   بلل ع تض الدل ا لكبر 

مو  ر   أ علر  دب   ل ن تك  لق نمت  يق  ح لب الم عل   أ  مل حصقذ يقت  مو سرامدلذ  دأ تر 

م ددلذ  عقتدد   حمق  ددل اف ارم ف مددل   دد ر ا  النأعدد   أو تددد و ، حتددث أو  لدد  لا ت  مصددلرت  إ ارتدد 

الم د ح  ل دل يدو إ دلا  الم عل د  العم  الم ح ب مو الم ل    مو إ   دلا تعد  مدو  بد  ال عد تض 

،   لدد   ،  الدد   تكددب أو تدد     دد تر     ددل  لق  ايدد  العلمدد   ددا الم ددب لت  الع  تدد  ل  امدد  ال عل دد   ب
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  (1).مل  ل  دل مدو د دب    مل لح  ل مو   لرم لبلل ع تض الدلم  يمل أصلب ل مو أضرار  تشم   

  دد   ضددذ المحدمدد  اف ارتدد   ددا مصددر  برتددر  لدد  الكمدد  بددتو ال عدد تض  مصددل رم ال أمتنددلذ بأندد  

،  دلا  إرتدب إو أك مد   دا حللد   ...  مل  امذ سبتع  د  مو مصل رم ال دأمتو  ال عد تض م  قمد  

، إ ا لا تع بددر الكمدد  بتن مددل ا   اكددل   ال عدد تض دد ح ل  أم ال ددأمتو   ددخ الع دد  اف ار  مدد  مصددل ر 

  ح ل  مل   ح ل  ال ع تض حتث أو   ا ا أل  ل  تنل  ا الع   اف ار  يق  ، ح      مح  را  

لا تح ر الع د   مصل رم ال أمتو  ال ع تض ر تو ب    إلا  سبت  لق  اي  العلم  يق  أو الكم  بتو

الضدددرر مكدددل  ا   تمددد  ال دددأمتو المصدددل ر، أمدددل إ ا دلندددذ ،  أو تدددد و  اف ار  صدددراح   ددد ا الكمددد 

 ( 2) . مصل رم ال أمتو    كبرذ الضرر دق   لا مح  لق ع تض مل ل  ت م  يق   لا   ل 

 المبحث الثالث
 مصادرة التأمينات

إو مدددددو بدددددتو الكددددد ا اذ المللتددددد  ال دددددا تدددددنل يقت دددددل الع ددددد  اف ار   دددددا حددددد  اف ارم  دددددا 

مدددددو الم عل ددددد  دكددددد ا  تدددددنل يقتددددد  ضدددددمو شدددددر س الع ددددد   مر  دددددل دمدددددل مصدددددل رم ال دددددأمتو المددددد   ى 

ح تلكددددلذ المر دددد  العددددل  ألع دددد  اف ار  مددددو سددددلب   ددددلل منلسدددد   دددد  معقدددد   إلدددد  مددددل ت متدددد  بدددد  ا

 ال   ت      ال ع     تتر    عقتب  ك   المصقح  العلم  يق  المصقح  ال لص .

  دددددد   دددددد ا المبحددددددث إلدددددد  إددددددلاث  مددددددو أكدددددد  افحلسدددددد  ب دددددد   الصدددددد رم  مددددددو الكدددددد ا اذ مإرنددددددل أو ن

مسللدددددب ن ندددددل    دددددا المسقدددددب ا    مل تددددد  ال أمتندددددلذ  السبتعددددد  ال لن نتددددد  ل دددددل،  المسقدددددب الإدددددلنا 

 دددددددددد ح ل  مصددددددددددل رم ال أمتنددددددددددلذ أ،  المسقددددددددددب الإللددددددددددث   صددددددددددل ل كدددددددددد ا  مصددددددددددل رم ال أمتنددددددددددلذ

 . افيمل  من ل   متت  ل يو مل تشب  ل
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 المطلب الأول

 انونية لهاماهية التأمينات والطبيعة الق

تدددددد   ددددددنبحث  ددددددا  دددددد ا المسقددددددب بتددددددلو مدددددد ل   ال أمتنددددددلذ  مددددددو إدددددد  بتددددددلو السبتعدددددد  ال لن ن    

لددددد   دددددريتو ن ندددددل    دددددا ا    مل تددددد  ال أمتندددددلذ   دددددا المدددددرى إل دددددل،  لددددد ل   ت  ددددد   ددددد ا المسقدددددب 

 الإلنا السبتع  ال لن نت  لمصل رم ال أمتنلذ.

 الفرع الأول

 ماهية التأمينات

ال أمتنددددلذ  ددددا يبددددلرم يددددو مبددددلل  مللتدددد   دددد  ى لدددد ب ك دددد  اف ارم الم عل دددد م   دددد    ب ددددل مإددددلر      

ا  سددددددل  ال ددددددا تر دب دددددددل الم عل دددددد  أإندددددددل   نمتدددددد  الع ددددددد  اف ار   تضددددددمو ل دددددددل ملا م دددددد  لم اك ددددددد  

 ددددددد تلا  اف ارم يقددددددد  مبدددددددلل  أ مصدددددددل رم ال دددددددأمتو  دددددددا (  1)الم دددددددب لتلذ النل كددددددد  يدددددددو   صدددددددتر .

الددددد   ت  يددددد  الم عل ددددد  مددددد  اف ارم لتضدددددمو ل دددددل ملا م ددددد  لم اك ددددد  م دددددب لت    دددددا حللددددد  ال دددددأمتو 

،     قدددددد  مصددددددل رم ال ددددددأمتو يددددددو العرامدددددد  المللتدددددد  ددددددد و مددددددو الكددددددل    إ لالدددددد  بشددددددر س الع دددددد 

، مددددلل  تددددنل  صددددلب اف ارمأتو  ال عدددد تض لكبددددر ددددد  الضددددرر الدددد   الكمدددد  بددددتو مصددددل رم ال ددددأم

الم دددد ح   مبقدددد  ال ددددأمتو تمإدددد  الحدددد  ا  ندددد  لق عدددد تض ، ددددد و الع دددد  صددددراح  يقدددد  يدددددس  لدددد 

 ( 2).ل  ارم  ا حلل  اف لا  بشر س الع  

حللدددددد  يدددددد    ن تدددددد  الم عل دددددد  مع ددددددل   لل ددددددأمتو ت ددددددرر  ددددددا ا  ددددددلس ل عدددددد تض اف ارم  ددددددا 

،  مصدددددل رم ال دددددأمتو  دددددا ح ت ددددد  ا مدددددر  مإددددد  كددددد ا  تدددددنل يقتددددد   دددددا الع ددددد   ال عل  تددددد ل  امل ددددد  ف
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ل  امدددددد  إيقدددددد  الم عل دددددد  الدددددد   ت دددددد   ت صددددددر  ددددددا بحتددددددث أو الك دددددد  اف ارتدددددد   مقدددددد  أو    ع دددددد  

 ددددد مرار أ   ددددد   مدددددو  ددددد ا الكددددد ا   ددددد  الحدددددرل يقدددددال عل ددددد   ح ددددد   لددددد  لددددد  تقح  دددددل ضدددددرر،  ال

 دددددددتر المر ددددددد  العدددددددل   ضدددددددملو ك تددددددد  العسدددددددل   تشدددددددد  اتضدددددددل    دددددددتق    ددددددد   ا اف ارم ب دددددددل مدددددددل 

 الددددد أمتو يقدددد   )1(.ل  امل دددد إ  مع ددددل الدددد    صددددر  ددددا  نمتدددد  لم عل دددد  دددد ح  ل ددددل مددددو مبددددلل  لدددد ب ا

ب ددددذ يددددل م مددددل تددددد و بن ددددب  محدددد  م مددددو  تمدددد  مندددد يتو  ددددأمتو مب ددددذ   ددددأمتو ن ددددل ا  ال ددددأمتو ال

، أمددددل ال ددددأمتو الن ددددل ا  العسددددل  م ضدددد ى ال عل دددد    دددد  مددددل ت دددد    بدددد  يقدددد  ك تدددد  الم  دددد   لقعسددددل 

ار    ددددد   ال أمتندددددلذ ل ددددد   بددددد   دددددا الع ددددد  اف إل  ارم  كدددددل  الم عل ددددد   دددددا  نمتددددد  مددددد  ددددد  ضدددددملو لددددد 

 حللدددددد  المنل صدددددد  التدددددد  بصدددددد رم  سعتدددددد  ضددددددملنل  إو الم عل دددددد  تقدددددد   ب  دددددد تم ل بعدددددد   عدددددد  ن ل تدددددد   

 (2).لح و ال نمت 

 ددددد  مبقددددد  مدددددو المدددددل  تددددد  ى لددددد ب الك ددددد  اف ارتددددد    ددددد    بددددد   :(الأولـــــي)والتـــــأمين المؤقـــــت أو 

ن دددددددحلب  أ  ند لددددددد  يدددددددو المنل صددددددد  أ  العسدددددددل  ينددددددد  أب ل  ال دددددددا  ر دب دددددددل صدددددددلحمإدددددددلر ا  سددددددد

 ( 3) ل  ي م ص ر من ل. ، ص  الم ات م أ  المملر    ضملو لك ت  م ل م     لام  

ال دددأمتو الن ددد     ددد  الصددد ر  ا  لددد  لددد     تمددد  ال دددأمتو لك ددد  اف ارم  تددد    ددد ا  ال دددأمتو  -1

  ددد   دددد و يمقددد  أكنبتددد  إ ا دلندددذ المنل صددد   الشدددر س،بللعمقددد   ا  دددل ال دددا حددد    ل درا ددد  

 ( 4)  لت .

الصددد    ددا ال ددلن و المصددر    بدد  الصددد   د أمتنددلذ أ لتدد   ر دد  بللعسددل اذ يقدد    دد   -0

أو تددد و الصدد  م بدد   الدد    مددو المصددر  الم ددح ب يقتدد   مبشددرا   -أ لقشددر س الآ تدد   
                                                           

 . 363( الأسس العامة للعقود الإدارية، مصدر سابق، ص5195اللماوي ، سليمان محمد ) -1
( غرامة التأخير في العقد الإداري ، الإسكندرية ، دار الفكر العربي 5115عبدالرحمن ، حسن عزيز ) - 2

 . 512-513ص
( عدق ابراق العقد الإداري بعد صدور قرار الإحالة، مصدر سابق، ص 5193) سويد، جلال سعود سالق - 3

953. 
 .65( العقود الإدارية، مصدر سابق، ص 5111نصار، جابر جاد ) - 4
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،  ال ا ددددلو الصددد  م دددح بل  يقددد  مصدددر  أكنبدددا  تكدددب أو تبشدددر يقتددد  بأنددد   يقتددد  بددد ل 

 دددا حللددد   كددد    تمددددو-بم بددد   الددد    مدددو أحددد  المصدددلر  المع مددد م لددد ب ك ددد  اف ارم. 

ضملنلذ    ر اف ارم دملت  ل  ك ت  ل  ب   الصد   العل ت  مو   و أو  د و مصر ت  أ  

 (1)مع م م مو المصر  الم ح ب يقت   .

الضدملو دد ل  تدب   ال دأمتو بم كددب  سدلب ضدملو صدل ر مدو إحد ب المصددلر    سدلب -2

 أو ت ددر  تدد  المصددر  بددأو تدد     حددذ أمددر  شددرس،المحقتدد  المع مدد م ستددر م  ددرو ب تدد  أ  

   بأدمق  ين  أ   سقب مو ،  أن  م  ع    ا الك   اف ارت  مبقعل  ت ا   ال أمتو المسق ب

 (2)    العسل .ل ملذ إل  أ  معلرض  مو م  و ا 

الم لص  إ  تك       ال أمتو ا  لا يو سرت   ص   تم    ا ال أمتو مو مبلل  م  ح    -4

 لدددو  دد ا م    ددل  يقدد  أو  ددد و  دد   المبددلل  صددللح  لقصددر   اف ارم،لم دد   العسددل  لدد ب 

 تشددد رس أو تسبددد   لدددد   تمدددل ت دددل المبددددلل  الم ددد ح   لدددد ب اف ارم  العسددددل ،  دددذ   ددد ت  

لصددددلحب الشددددأو لدددد ب إ اراذ    لددددتس  تمددددل ت ددددل المبددددلل  الم دددد ح  الم اتدددد م،المعنتدددد  أ  

 (3)أ رب.

   ددد  مددددل ت  يددد  مدددو ر دددد  العسدددل  يقتدددد  بعددد  إ سدددلر  ب بدددد   يسل ددد  ضددددملنل   التـــأمين النهــــائي:

 دددددد  إ ا  الم ددددددب لتلذ ال ددددددا  دددددد  ت عددددددرض ل ددددددل مددددددو كددددددرا  يدددددد    تلمدددددد  ب نمتدددددد  الع دددددد  يقدددددد  ململا 

                                                           
 .9118( لسنة 81( من اللائحة التنفيذية لقانون المناقصا  والمزايدا  المصري رقق )51المادة ) - 1
 .9118( لسنة 81( من اللائحة التنفيذية لقانون المناقصا  والمزايدا  المصري رقق )51المادة ) - 2
 .258( الإيجاح والقبول في العقد الإداري، بيرو ، منشورا  الحلبي، ص5112نوح، مهند مختار ) - 3
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 ل حصددددت  العرامددددلذ  ال ع تضددددلذ  ستددددر  لدددد  مددددو المبددددلل  ال ددددا   دددد ح  يقدددد   ،ا دمدددد ال كدددد  

 (1)الم ل   أ  الم ع   سب ل  لنص ل الع  ... .

منددددد  يقددددد   (8) م  دددددا المدددددل 0118ل دددددن   (1)مددددا ا ر و   ددددد  حددددد  ذ  عقتمدددددلذ العسدددددل اذ ر ددددد   

  شددددت  مصدددد   صددددل ر أيقدددد  شددددد  دمللدددد  بندتدددد   مللتددددل   و تر دددد   ددددا يرضدددد   أمتنددددل  أالمنددددل ل 

 (%2)  المب  دددددلذ المر صددددد   العلمقددددد   دددددا الممقدددددد   بن دددددب  لا   ددددد  يدددددو أحددددد  البنددددد   أيدددددو 

 ل  دددددا  دددددأمتو الددددد     بمدددددل لا نمدددددو  تمددددد  القددددد ا   الددددد ار م  دددددا يرضددددد   تكددددد   لقكنددددد   بددددد   الددددد

مددددو  تمدددد   دددد ا ال ددددأمتو.  دمددددل كددددل   ددددا المددددل م ال ل ددددع  مددددو نمددددس ال عقتمددددلذ  (%0)ت تدددد  يددددو 

 ددددد   ا  أ  م ددددد مت ل مدددددو المنل صدددددتو   دددددا حدددددل   عدددددل   أمتندددددلذ الددددد      دددددا العسدددددل  إلددددد  أنددددد  

يلا  المنل ل الد ر نتل     . ال  ل   افلد ر نت  ت   سقب إلعل  ل مو الك   المنش   ل ل  ال

 تــــأمين حســـــنتع بدددددر المنددددل ل مق دددد   ب  ددددد ت    ل  تضددددأ (11)   دددد  كددددل   دددددا المددددل م

لقعسددددددل  المحددددددل  يقتدددددد  يقدددددد  شددددددد  دمللدددددد  بندتدددددد  أ  شددددددت  مصدددددد   صددددددل ر مددددددو أحدددددد   التنفيــــــذ

مددددو ال تمددددد   (%11)البندددد   أ  المب  ددددلذ المر صدددد   العلمقددددد   ددددا الممقددددد  بمبقدددد  لا ت ددددد  يددددو 

ل اذ لق ددددددراراذ ستددددددر افكمللتدددددد  لقدددددد ا   المحللدددددد  يقتدددددد  أ  مددددددو ال تمدددددد  ال ددددددا   دددددد ر ل لكندددددد  العسدددددد

محدددد  م ال تمدددد  ت  مدددد   بدددد     تعدددد  يقدددد  أمددددر شددددرا  الا مل تدددد   تكدددد    بدددد    ددددأمتو  احدددد  لقدددد     

بللعسددددل   ح ددددو ال نمتدددد  لددددنمس العسددددل  مدددد  مرايددددلذ دملتدددد   تمدددد  ال ددددأمتو بر دددد   تم دددد  بحتددددث لا 

لكدددددلو  مدددددو ال تمدددد  افكمللتددددد  لقددددد ا   المحللدددد  يقتددددد  أ  مدددددو ال تمدددد  ال دددددا   ددددد م ل %11  دددد  يدددددو 

 .   العسل اذ لق راراذ ستر مح  م ال تم  يق  أو ت ضمو ال أمتو نصل  صرتحل  ب ل 

                                                           
، 539، ص921د ، بن53/5/9125ق بتاريخ 91لسنة  9318حكق محكمة القضا  الإداري المصري، رقق  - 1

( غرامة التأخير فيالعقد الأداري وا رها في تسيير المرفق العاق، 5115اشار اليه، بشير، نصر الدين محمد )
 .518مصدر سابق، ص
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يقددددد   تـــــأمين الصـــــيانة ت ددددد  -(بدددددللم رم )أ إلت دددددلمدددددو ال عقتمدددددلذ المشدددددلر  (12) كدددددل   دددددا المدددددل م 

شدددددددد  دمللددددددد  بندتددددددد  أ  شدددددددت  مصددددددد   صدددددددل ر يدددددددو بنددددددد  أ  مب  ددددددد  مر صددددددد   يلمقددددددد   دددددددا 

مددددو  تمدددد  القدددد ا   المدم لدددد   تعددددل   دددد ا ال ددددأمتو إلدددد  الم ع دددد   (%2)الممقددددد  بن ددددب  لا   دددد  يددددو 

 بع  أو ت    برا م  م  مو ال ا رم الم  مت م. 

إ ا دلندددددذ القددددد ا   المددددد ر م بحلكددددد  إلددددد   ردتدددددب   شدددددعت  ددددددل ك  م  المعددددد اذ  الآذ  لددددد   -)ب(

أ دددد لا  الدددد ا    ال ردتددددب  ال شددددعت  بعدددد  ببدددد    دددد   الدددد ا رم الم دددد مت م بللسقددددب مددددو الم ع دددد  ال تددددل  

تددددد   مدددددو  دددددأرتخ ( 101) ال  لل دددددل إلددددد  الم ددددد   يلذ أصددددد لتل    بددددد أ   دددددرم الصدددددتلن  المكلنتددددد  بعددددد  

  ن ت  ضبس   قت  ال ا   أص لتل . 

مدددد م الصددددتلن  المكلنتدددد  الدددد ار م ب ددددرار افحللدددد   ع بددددر دمللدددد  الصددددتلن  الم  مدددد   يندددد  ان  ددددل  -)ج(

تدددددد    ددددددا حللدددددد  يدددددد    ر   أ  إشددددددعلر  (101)مددددددو الم ع دددددد  ممركددددددل  ين ددددددل حدمددددددل  بعدددددد  مضددددددا 

  سا مو ال ا رم الم  مت م. 

لا تسقدددددب  دددددأمتو صدددددتلن  الددددد ا   ال دددددا لت دددددذ بحلكددددد  إلددددد  صدددددتلن  يقددددد  أو   ددددد   الك دددددد   -) (

 الم  مت م ب ح ت   ل   ا سقب الشرا   أو ت    ح ت   ل   ا  رار افحلل . 

ت دددد   الم ع دددد   تــــأمين ســــوء المصــــنعيةمددددو نمددددس ال عقتمددددلذ  ددددا الم ددددرم)أ(  (14) نصددددذ المددددل م 

ضددددددملن   ستدددددد  مددددددو  دددددد   المصددددددنعت  مصدددددد    مددددددو دل ددددددب العدددددد    ح دددددد   ر دددددد   ددددددرار افحللدددددد  

مددددو  تم  ددددل إلا إ ا  ر   ددددلا   لدددد   ددددا  (%15) بدلمدددد   تمدددد  الدددد ا   المضددددم ن  مضددددل ل  الت ددددل 

  ي م العسل . 

 ددددددا  0114ل ددددددن   (1) أمددددددل  ددددددا العددددددرا    دددددد  حدددددد  ذ  عقتمددددددلذ  نمتدددددد  الع دددددد   الحد متدددددد  ر دددددد  

 (%1)( أ لا  الم ددددددرم )أ(  حدددددد   ال أمتنددددددلذ ا  لتدددددد  بمبقدددددد  م سدددددد ى بن ددددددب  لا   دددددد  يددددددو 9المددددددل م )

مدددددو الدقمددددد  ال  متنتددددد  الم صصددددد   سدددددراض افحللددددد   دددددا ي ددددد   ال ك تددددد   (%2) لا   تددددد  يدددددو 
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ال ددددددق   ال دددددد ملذ  الم ددددددل لاذ العلمدددددد  بم  قدددددد  أن اي ددددددل  أو ترايدددددد   ددددددا  دددددد ا ال ح تدددددد  أ متدددددد  

 لمنل ص   أو         الن ب  دقمل  ا  مبق  الدقم  ال  متنت . ا

لا   بدددددددد  ال أمتنددددددددلذ ا  لتدددددددد  لم دددددددد ما العسددددددددل اذ إلا إ ا دلنددددددددذ يقدددددددد  شددددددددد   سددددددددلب   -)ب(

 ضملو أ  ص  مص   أ     ك . 

  دددددد   ال أمتنددددددلذ ا  لتدددددد  مددددددو  بدددددد  م دددددد   العسددددددل  أ  أ  مددددددو الم ددددددل متو  ددددددا الشددددددرد  أ   -)ج(

الشددددددردلذ المشددددددلرد  بم كددددددب ي دددددد  مشددددددلرد  لمصددددددقح  ك دددددد  ال عل دددددد   ت ضددددددمو افشددددددلرم   دددددد  

  ر   المنل ص .

 عمدددددد  الشددددددردلذ العلمدددددد   مددددددو   دددددد ت  ال أمتنددددددلذ ا  لتدددددد    سددددددلب ضددددددملو ح ددددددو ال نمتدددددد   -) (

     ال عقتملذ. المنص ل يقت ل  ا 

تعمددددد  م ددددد م  العسدددددل اذ المشدددددلرد و  دددددا منل صدددددلذ الم دددددرر أحلل  دددددل بأ دددددق ب المنل صددددد   -)ه(

المحددددددد   م أ  )المرحقددددددد  الإلنتددددددد ( أ دددددددق ب المنل صددددددد  بمدددددددرحق تو أ  أ دددددددق ب الددددددد ي م المبلشدددددددرم أ  

أ دددددق ب العسدددددل  ال احددددد  )العدددددرض ال حتددددد ( أ  أ دددددق ب الشدددددرا  المبلشدددددر مدددددو الشدددددردلذ المصدددددنع  

 صتن  مو    ت  ال أمتنلذ ا  لت . الر 

  ددددد   ال أمتندددددلذ الن ل تددددد  يقددددد   -)أ(الم دددددرم ( إلنتدددددل  مدددددو نمدددددس ال عقتمدددددلذ 9 دمدددددل أشدددددلرذ المدددددل م)

مدددددو مبقددددد  الع ددددد  بعددددد  ال بقتددددد  بد دددددلب افحللددددد   %5شدددددد   سدددددلب ضدددددملو ح دددددو ال نمتددددد  بن دددددب  

أمتنددددددلذ الن ل تدددددد   ددددددلا  دلذ ا كنبتدددددد    دددددد ت  ال ر تكدددددد   لقشدددددد -)ب( الم ددددددرم    بدددددد     تدددددد  الع دددددد .

 دددددأرتخ    تددددد  الع ددددد  بعددددد  م ا  ددددد  القكنددددد  المرد تددددد  لقمراكعددددد   مصدددددل    افحللددددد   تددددد   مدددددو (01)

بعدددددد  صدددددد  ر شدددددد ل م ال بدددددد    لا  سقدددددد  ال أمتنددددددلذ الن ل تدددددد  إلا -)ج( الم ددددددرم  ددددددا ك دددددد  ال عل دددددد . 

الن ددددددل ا   صددددددمت  الح ددددددلبلذ  تكدددددد   أسددددددلا  أكدددددد ا  مددددددو مبقدددددد   سددددددلب ح ددددددو ضددددددملو ح ددددددو 
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ال نمتدددد  بعدددد  ال  ددددقت  الن ددددل ا ل قدددد  ا كدددد ا   صدددد  ر شدددد ل م ال بدددد   ل ددددل بمددددل تبتدددد  د ن ددددل مب قدددد  

 للا    ا . 

 ددددددا المددددددل م  1998ل ددددددن   (89)  دددددا مصددددددر حدددددد    ددددددلن و المنل صددددددلذ  الم اتددددد اذ ر دددددد  

مدددددو مكمددددد ى  تمددددد   (%1)( منددددد  ال دددددأمتو المب دددددذ )ال أمتندددددلذ ا  لتددددد ( بأن دددددل لا   ددددد  يدددددو 19)

 بم كدددددب المدددددل م  ، لددددد مدددددو  تمددددد  العسدددددل   تمدددددل يددددد ا  (%0)ل لاذ ا يمدددددل    العسدددددل   دددددا م ددددد

يددددددلا  تكددددددب يقدددددد  صددددددلحب العسددددددل  الم بدددددد   أو تدددددد  ى مددددددل تدمدددددد  أمددددددو نمددددددس ال ددددددلن و  (06)

مددددو  تمدددد  ا يمددددل   (%5)ال ددددأمتو المب ددددذ إلدددد  مددددل ت ددددل    تمدددد  ال أمتنددددلذ الن ل تدددد   ال ددددا  بقدددد  

 مو  تم  الع    ا  رب.                       (11%) 

 الفرع الثاني

 الطبيعة القانونية لمصادرة التأمينات

،   تمددددددل  أ  قدددددد  الم دددددد  اف ار  حدددددد   ال دتتدددددد   السبتعدددددد  ال لن نتدددددد  لمصددددددل رم ال أمتنددددددلذ 

إ  ،  عل دددد إ ا دددددلو مددددو الضددددر ر  إ راج  دددد ا الكدددد ا   ددددا الع دددد  المبددددر  بددددتو الك دددد  اف ارتدددد   الم 

 دددددرب لا أ،  دددددا حدددددتو  دددددرب سل مددددد   لع ددددد  اب ددددد ا    مدددددل  يقتددددد   دددددا ا دددددرب سل مددددد  مدددددن    كددددد ب ا 

شدددد راس ال ددددأمتو الن ددددل ا مدددد  بحكدددد  أندددد   دددد   لا تب دددد   نددددل  محدددد    مددددل  يقتدددد   ايددددا مددددو ا 

 ت عددددد  ال دددددأمتو الن دددددل ا ضدددددملنل  لك ددددد  اف ارم ت ت دددددل ا  سدددددل  ال دددددا  ددددد   صددددد ر مدددددو  (1).العسدددددل 

،  لا تددددد و  دددد ا الضددددملو ح ت تددددل  مددددل لدددد  تدددددو لدددد  ارم  تو تبلشددددر ب نمتدددد  الع دددد الم عل دددد  مع ددددل حدددد

نمتددددددد  المبلشدددددددر مدددددددو   و حلكددددددد  إلددددددد  ، أ  ا  ضدددددددل   تم ددددددد  بسرت ددددددد  ال  حددددددد  مصدددددددل رم ال دددددددأمتو

،  دددد ا  نددددل أ  لدددد  تددددنل يقدددد   لدددد   ددددا شددددر س  ل كددددل  إلدددد  ال ضددددل   ددددا حللدددد  يدددد   ال نمتدددد اف

                                                           
( العقود الإدارية في ضو  الفقه والتشريع والقضا ، الإسكندرية، منشأة 5113الشورابي، عبد الحميد ) -1

 .31المعارف، ص
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ت عدددددد  ضددددددملنل  لك دددددد  اف ارم إ  لا تكدددددد   ل ددددددل أو   علضدددددد   دمددددددل أو ال ددددددأمتو الن ددددددل ا   (1).الع دددددد 

، إ  أنددددددد   أو شدددددددرى  ددددددد ا  ن  دددددددل   دددددددتر أحرصدددددددل  يقددددددد  مصدددددددقح  المر ددددددد  العدددددددل     ،   لددددددد  ينددددددد 

و  ،  مدددددو إددددد   ددددد  ل مددددد  يقددددد  المر ددددد  العدددددل  الددددد    ددددد تر   ن دددددل لددددد    معنددددد  ال دددددأمتو لصدددددللح ل

أ ددددددددد  الم عل ددددددددد  مددددددددد  اف ارم  ا مدددددددددل المصدددددددددقح  العلمددددددددد     ضدددددددددا مصدددددددددل رم ال دددددددددأمتو الن دددددددددل ا إ

 ( 2).ل  امل    كل  ل،  مو إ  لا تك   لك   اف ارم أو   علض  يو  ل  ب

أو مصدددددددل رم ال أمتندددددددلذ  شدددددددب  الشدددددددرس الك ا دددددددا الم مددددددد  يقتددددددد   دددددددا الع ددددددد  المددددددد نا  دددددددا 

ل  امل ددددددد  ال عل  تددددددد   ت  قددددددد  يدددددددو  الم عل ددددددد  م لبددددددد  إ دددددددلا  الم عل ددددددد  بد ن مدددددددل تمرضدددددددلو يقددددددد  

 ا المنصدددددد ل يقتدددددد   ددددددا ال ددددددلن و المدددددد نا   لدددددد   و اف ارم   دددددد ست   رضدددددد   مددددددلال عددددد تض ا 

ب را   ددددددددل المنمددددددددر م   و الحلكدددددددد  إلدددددددد  صدددددددد  ر حددددددددد  مددددددددو ال ضددددددددل     و أو  قدددددددد   ب إبددددددددلذ أو 

،  بدددد ل    شددددلب  مصددددل رم ال أمتنددددلذ مدددد   ضددددررا  مددددل لحدددد  ب ددددل مددددو كددددرا  اف ددددلا  بشددددر س الع دددد 

ن مددددل  دددددرم  ل مدددد  بدددد ا  ل   دددد ا ال ددددبب الدددد     دددد  ال عدددد تض  ددددا نسددددل  الع دددد   اف ارتدددد   لددددد  م

 ( 3).ال ضل  إل  إيسل  الح  ل  ارم  ا ك ا  الكم  بتن مل

بدددتو الم عل ددد    مدددل ا  شدددرس ك ا ددداأالسبتعددد  ال لن نتددد   ددا أنددد   عددد تض  بنددل   يقددد  مدددل   ددد    دمدددو 

  د   ،اف ار  اف ارم دح  أ ن  لقضرر الم     ح  إد  إ ا مدل أ د  الم عل د  بمدل ال د   بد   دا الع د  

حدد  ل دل بدأو ال دأمتو شدرس ك ا دا   لد  ب مصدر ح  ل  ارم     ح  ذ المحدم  اف ارت  العقتدل  دا

                                                           
( عدق إبراق العقد الإداري بعد صدور قارار الإحالاة، دراساة مقارناة، مصادر 5193ود سالق )سويد، جلال سع - 1

 .991سابق، ص
( ضمانا  العقد الإداري، الإسكندرية، دار الجامعة الجديدة، ص 5191الحمادي، مال الله جعفر عبد الملك ) - 2

526. 
  933ص ( العقود الإدارية، مصدر سابق، 5191الجبوري، محمود خلف ) -3
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أن  شرس ك ا ا تح   م د مل  بل مدل  إو ال دتت  ال لن نا لق أمتو الن ل ا  ا     الحلل       ب  ل ل 

 (1) .السر تو  تم  ال ع تض يو اف لا  بشر س ال عل  ...

 ال ا ددددددلو ال دددددأمتو ضدددددملنل  لك ددددد  اف ارم شدددددرى    دددددر ل دددددل حتدددددث   بدددددذ  تددددد  أ  دددددا حدددددد  

ت صدددد ر أو تددددد و ال ددددأمتو  تدددد ا  يقت ددددل أ  ملنعددددل  ل ددددل مددددو المسللبدددد  بلل ع تضددددلذ  لمصددددقح  ل  ددددلا

الم لبقدددد  ل ضدددددرار ا  دددددرب ال دددددا  دددددد و لح   دددددل مددددو كدددددرا  إ دددددلا  الم عل ددددد  ب نمتددددد  شدددددر س الع ددددد  

اف ار  دعرامدددددد  ال ددددددأ تر،  مددددددو الم ددددددق  بدددددد  أو لك دددددد  اف ارم الحدددددد   ددددددا    تدددددد  سرامدددددد  ال ددددددأ تر 

 مددددو الم ددددق  بدددد  اتضددددل   ،م ايتدددد  لل  امل دددد  ال عل  تدددد   ددددا إ ر  ددددا  نمتدددد  قدددد  الم ع دددد  الدددد   ت ددددأي

أو ل دددددل الحددددد   دددددا مصدددددل رم ال دددددأمتو ينددددد    ددددد ى اف دددددلا    لددددد  مدددددو   و حلكددددد  فإبدددددلذ رددددددو 

 ( 2) .الضرر

 الثاني مطلبال

 خصائص جزاء مصادرة التأمينات

 (3)ت مت  ك ا  مصل رم ال أمتنلذ بلل صل ل الآ ت :

 ددددددا مصددددددل رم ال ددددددأمتو يندددددد  ال  صددددددتر الم عل دددددد  مع ددددددل  ددددددا ال نمتدددددد  ت دددددد   إو حدددددد  اف ارم  -1

 ددددد  ر ال ضدددددل  اف ار   دددددا مصدددددر تدددددنل يقتددددد  الع ددددد .  ب ددددد ا ا  كدددددل  أ ح ددددد   لددددد  لددددد 

حتددددددث  ضددددددذ محدمدددددد  ال ضددددددل  اف ار  بأندددددد     قددددددتس بللدددددد   تع دددددد  بدددددد  مددددددل ت دددددد   بدددددد  

مصدددددل رم الددددد يا  دددددا م در ددددد  مدددددو أو شدددددر س الم اتددددد م لددددد   دددددنل يقددددد  حددددد  الددددد  ارم  دددددا 

،  لددد  أنددد  مدددل  ال دددأمتو  دددا حللددد    قددد  مدددو تر ددد  يقتددد  العسدددل  يدددو  نمتددد  مدددل  ع ددد  بددد 

                                                           
 .919المالية في العقد الإداري، مصدر سابق، ص  ( الجزا ا5115هاشق، حسان عبد السميع ) -1
اشار الية، سويد، جلال سعود 56/9/9119في 52جلسة 529حكق المحكمة الإدارية العليا المصرية، المرقق -2

 .991 ( عدق ابراق العقد الإداري بعد صدور قرار الإحالة، مصدر سابق، ص5193سالق)
 .828( القانون الإداري ، مصدر سابق، صدون سنة نشر عبد الباسل، محمد فؤاد ) - 3
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 ا  العدددددرض مدددددو ال دددددأمتو  ددددد  ضدددددملو ال نمتددددد ...  دددددلا تمددددددو  صددددد ر  تدددددل   ددددد ا الضدددددملو 

مددددل لدددد  تدددددو لقدددد  ارم حدددد  مصددددل رم  دددد ا ال ددددأمتو  ددددا حللدددد  يدددد   ال نمتدددد   دددد ا  نددددل أ  لدددد  

لا لمددددل دددددلو  نددددل  محدددد  أصددددلا   ،  تددددنل  ددددا الشددددر س يقدددد   دددد ا الحدددد  شدددد راس   دددد   ال

 (1) أمتو العسل .

ن  دددددلر ل أمتندددددلذ ب را   دددددل المنمدددددر م   و أأو لددددد  ارم الحددددد   دددددا    تددددد  كددددد ا  مصدددددل رم ا  -0

( مدددددددو  دددددددلن و المنل صدددددددلذ  الم اتددددددد اذ 09  ددددددد  كدددددددل   دددددددا المدددددددل م ) (2)لحدددددددد  ال ضدددددددل .

ممددددل تددددد و م دددد ح ل  المصددددر  تمدددددو أو   دددد   ب صدددد  م دددد ار  مبلشددددرم حتددددث نددددل بأندددد    

 لقم عل   ل ت ل أ  ل ب ك   إ ارت  أ رب مو مبلل ... 

ل ام ددددل ب إبددددلذ أو ضددددررا  مددددل  دددد    تدددد   دددد ا الكدددد ا    و الحلكدددد  إلدددد  إإو اف ارم   دددد   ب   -2

لح  ددددل مددددو كددددرا  إ ددددلا  الم عل دددد  مع ددددل.   دددد ا مددددل أ دددد ر يقتدددد  ال ضددددل  حتددددث كددددل   ددددا 

 نددددددل إ و مم ددددددرض  بدددددد ل  ت متدددددد  كدددددد ا  محدمدددددد  ال ضددددددل  اف ار  المصددددددر     للضددددددرر 

مصدددددل رم ال دددددأمتو د عددددد تض ك ا دددددا م ددددد ر  دددددقمل  بل مدددددل  السدددددر تو يدددددو ال عددددد تض الددددد   

 (3) ا ي    ال لن و ال لل. تر ب  الشرس الك ا ا

  ندددد  لق عدددد تض الدددد   تحدددد  لدددد  ارم ال ددددأمتو المدددد  ى لضددددملو  نمتدددد  الع دددد  تمإدددد  الحدددد  ا -4

 (4)  ضلب   لدن  لا تمإ  الح  ا  ص .أ

  ت ر ب يق   ل :

                                                           
، 95، السنة 9125/نوفمبر/95ق بتأريخ  91اسنة  9118حكق محكمة القضا  الإداري المصري، قضية رقق - 1

 .98، ص 93بند 
، 5/3/9125بتاريخ  91لسنة  665حكق محكمة القضا  الإداري المصرية ، السنة الحادية عشر، قضية رقق  - 2

 .331، ص535بند 
، وانظر ايضاً المحكمة الإدارية العليا في مصر في 5/3/9125حكق محكمة القضا  الإداري المصري، حكق  - 3

 . 9191، ص58/9/9158بتاريخ 92لسنة  9155( الجز  ال اني، لعن رقق 9181-9162خمسة عشر عاماً )
 .331( أعمال السللة الإدارية، مصدر سابق، ص9181عبد الباسل، محمد فؤاد ) - 4
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 (1)   أنددد  لا ت بددد  مدددو الم عل ددد  الم صدددر أو تإبدددذ أو الضدددرر ت ددد  يدددو مبقددد  ال عددد تض  . -

نمل اتضدل  يقد  دد و ال دأمتو  معن   ل  ا    راض لا تنصب  نل يق     ى الضرر   س  ال

 لدو إ ا نل الع   يق  ن ب  معتن  لق أمتو المصل ر  ت عتو  ،ل ع تض تمإ  الح  ا  ن  

يقددد  اف ارم أح دددرا   ددد   الن دددب   يددد    كل   دددل، إ    أو حددد  الك ددد  اف ارتددد   دددا مصدددل رم 

ال أمتو لتس ح ل  مسق ل  ب  ت   ين  ح    معتن ...     ا يتنذ     الح    مإلا   ا الع د  

 د و اف ارم إ ا كل    دل  ،تد ر ( مدو  تمد  مدل لد  %11بع    كدل    تمد  ال دأمتو المصدل ر )

 (2) صل رذ ال أمتو دق   د و     للمذ شر س الع  .

 دددددر  دددددلا محددددد  لقحدددددد  ب عددددد تض أ دقددددد ،لضدددددرر إ ا دلندددددذ مصدددددل رم ال دددددأمتو  ددددد  كبدددددرذ ا -

 ال ا دلنددددذ  تمدددد  ال ددددأمتو لا  مددددا  حدددد  ل بكبددددر الضدددددرر،  ، لدددد إلا إ ا أ مدددد  يقدددد  ستددددر 

  ددددددا مإدددددد   دددددد     ددددددأمتو،بددددددلل ع تض الدددددددل ا لكبددددددر  بلفضددددددل   إلدددددد    ندددددد  ت عددددددتو الحددددددد  

بتددددد  الكمددددد  المح ددددد ر  لا تع بدددددر  لددددد  مدددددو    (3) ال عددددد تض.ت صددددد  مبقددددد  ال دددددأمتو مدددددو 

ي بدددددددلر أو لددددددد  مدددددددو ال عدددددد تض  مصددددددل رم ال دددددددأمتو سبتع دددددد   سلت ددددددد  بددددددتو  ع تضددددددتو ب 

أمدلنتدددددد  ، دمددددددل لا تشدددددد رس الكمدددددد  بددددددتو ال عدددددد تض  ال ددددددأمتو أو تددددددنل يقدددددد   الم دددددد  ق 

 (4)، إ  أو الكم  تك   ن    ا ال  اي  العلم .  ل   ا الع  

                                                           
 218( ، الجز  ال اني، لعن رقق 9181-9162حكق المحكمة الإدارية العليا في مصر في خمسة عشر عاق ) - 1

 .9881، ص98/99/9165ق بتاريخ  1لسنة 
، 55/5/9125ق بتاريخ  92لسنة  9936حكق المحكمة الإدارة العليا المصرية، في خمسة عشر عاق، لعن  - 2

 .9815ص
، وانظر 9881ص98/99/9165ق، بتاريخ  1لسن  218حكق المحكة الإدارية العليا المصرية، لعن رقق  - 3

 . 9819، ص 59/6/9161بتاريخ  918ايضاً بنفس المجموعة، لعن رقق 
، بند 55/5/9163ق بتاريخ  5لسنة  9396كق المحكمة الإدارية العليا المصرية، السنة التاسعة، لعن رقق ح - 4

 .633، ص23
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          ل  امدددددددلذ   لددددددد  تددددددددو ال دددددددأمتو الن دددددددل ا  ددددددد    ددددددد  إ ا العدددددددا الع ددددددد  ل  صدددددددتر  دددددددا  نمتددددددد  إ -5

ي بدددلر أندددد  شددددرس ك ا دددا تحدددد   م دددد مل  الحددد   ددددا المسللبدددد  بمدددل  ب دددد  مندددد  بأ،  قدددد  ارم  بدلمددد 

 بشرس الع  . تم  ال ع تض يو اف لا  

 تكدددددد  لعدددددد   ضددددددسرذ إلدددددد    ددددددخ الع دددددد  نل رم ال ددددددأمتو    عدددددد  اف ارم إ ا أأو كدددددد ا  مصدددددد -6

 عددددد    و   دددددخ الع ددددد   بعددددد  ،  لددددددو تكددددد   ل دددددل أتضدددددل  أو     ل  امل ددددد  تدددددل  الم عل ددددد  ب نمتددددد  إ

المحدمدددد  اف ارتدددد   قتدددد .   ددددا  لدددد    دددد   مددددل  ي  تدددددو ال نمتدددد  م ا  ددددل  لمددددل  دددد  ا  ا لددددال نمتدددد  إ

ل  امددددددلذ م ال ددددددأمتو يندددددد  ال  صددددددتر  ددددددا  نمتدددددد  إل دددددد ا  مددددددو إعقتددددددل  ددددددا مصددددددر   أو مصددددددل ر ال

الع ددددد .. لا  دددددر بس بللضدددددر رم بم دددددخ الع ددددد ،  دددددلا ت كددددد  مدددددل تحددددد     و مصدددددل رم ال دددددأمتو بعددددد  

إ مدددددل  ال نمتددددد  ل دددددب   را دددددا الم ع ددددد  أ    صدددددتر  أ   نمتددددد   يقددددد  ستدددددر ال كددددد  المسقددددد ب أ  

 (1)   .بع  المتعل  المح   أ  ستر  ل

إ ا ار دددددبس كددددد ا  مصدددددل رم ال دددددأمتو  دددددا نصددددد ل الع ددددد  أ  ال دددددلن و ب دددددبب معدددددتو  دددددلا محددددد   -7

 ل   ت  لعتر . 

، مإقددددد   أو حددددد  اف ارم  دددددا مصدددددل رم ال دددددأمتو إ ا ددددددلو لا تكددددد   ل دددددل أو   ندددددل   ينددددد  م ددددد مل   -8

ب ددددددقس  ل ، إلا أو    تدددددد   دددددد ا الكدددددد ا   عددددددلا  تددددددر بس   ددددددا  لدددددد  مإدددددد   ددددددل ر الكدددددد ا اذ ال عل  تدددددد 

 ال   ترت 

أو ا ددددد عمل  اف ارم لح  دددددل  دددددا مصدددددل رم ال دددددأمتو تكدددددب أو إلا تشددددد ب  ال ع ددددد  أ ددددد ا  بمبددددد أ  -9

  ك ب   ا ر ح و النت   ا  نمت  الع    اف ارت .   
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 لثالمطلب الثا

 ستحقاق مصادرة التأمينات والإعفاء منها وتمييزها عن ما يشبههاأ

 ددددد ح ل  مصدددددل رم ال أمتندددددلذ  مدددددو إددددد  بتدددددلو افيمدددددل  أ دددددنبحث  دددددا  ددددد ا المسقدددددب بتدددددلو  

لاث  دددددر ى ن ندددددل    دددددا المدددددرى لددددد  إدددددإيدددددو مدددددل تشدددددب  ل،  ت  ددددد   ددددد ا المسقدددددب من دددددل  مدددددل تمت  دددددل 

 دددددد ح ل  مصددددددل رم ال أمتنددددددلذ،   دددددددا المددددددرى الإددددددلنا افيمددددددل  من دددددددل،   ددددددا المددددددرى الإللدددددددث أا    

  متت  ل يو مل تشب  ل.

 الفرع الأول

 التأميناتستحقاق مصادرة أ

إو ال أمتندددددددددلذ بن يت دددددددددل )المب  ددددددددد   الن ل تددددددددد ( العدددددددددرض ا  ل دددددددددا من دددددددددل  دددددددددا الع ددددددددد   

ل  امل دددد  ال عل  تددددد     مدددد  اف ارم  حمقدددد  يقدددد  ال  ددددل  باف ارتدددد   دددد  ضددددملو ك تدددد  الم  دددد   لق عل ددددد

 ح دددددد   ددددددبب   كدددددد بال ددددددقس   دددددد عمل  اف ارم ل دددددد   أ ت سقددددددب  الع دددددد ،دمددددددل  ر ذ  ددددددا شددددددر س 

 مدددددو إددددد  صددددد  ر  دددددرار بللمصدددددل رم  ت عددددد   ،اف ار  ددددد ح ل  ل إ دددددلا  أ   دددددأ ر  دددددا  نمتددددد  الع ددددد  أ

،   ركددددد   ددددد   ال دددددقس  إلددددد  حددددد  اف ارم  لنتددددد  اف ارم ب   تددددد   ددددد ا الكددددد ا  إ صدددددلحل   ددددد ا ال دددددرار 

 (1). ا ال نمت  المبلشر   و الحلك  إل  حد   ضل ا إ ا دلو مبق  ال أمتو        م  مل  

حد ا  تحد  لك د     ضدل تل   دا دد  ا أ   ب ا مند    تدل   أو  سللب ب  أو د ل   ق  ارم و ل  تدأ  

  دددا حللددد  يددد    ،لددد ت ل    ددد ح  لقم عل ددد  أو   صددد  مدددل   ددد ح   مدددو أ  مبدددلل  م ددد ح   أ ارم اف

 ارم   دد   ب   تدد   دد ا و افأ   ، ددربأ ارتدد  إ لدد   صددم ل مددو م دد ح ل   لدد ب أ  كدد إدملت  ددل  قكددأ 
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 ددد  يل  أمدددل لحددد  ب دددل ب دددبب ال  صدددتر الددد    و ضدددررا  أ ب إبدددلذ فل ام دددلالكددد ا  مدددو ستدددر الحلكددد  

 (1).ا   الك

 ددددددلا    و يندددددد    دددددد ى اف ال أمتنددددددلذحدددددد   ددددددا مصددددددل رم  لدددددد  ارمو أ مددددددو الم ددددددق  بدددددد  

رددددددو مم دددددرض  دددددا   نددددد صدددددلا بددددد  أو  ددددد ا الدددددردو ستدددددر مشددددد رس الضدددددرر لا   فإبدددددلذالحلكددددد  

يدددددو    تددددد  الكددددد ا   العددددددس   ددددد   ال لصدددددت   ضدددددلا   فإبدددددلذ ار  بمدددددرض ستدددددر  لبددددد  إدددددد  ي ددددد  

ل ددددددلن و العددددددل   ددددددا مكددددددل  ا ال أمتنددددددلذن  ددددددلر لحددددددد  ال ضددددددل  ممددددددل تمتدددددد  كدددددد ا  مصددددددل رم أبعتددددددر 

ب دددددن  مدددددو م  ضدددددتلذ   ا    مدددددل  السدددددر تو   ا مدددددل  أب  مدددددل ا الم ددددد ر  دددددقمل  دنددددد ى مدددددو ال عددددد تض ا 

 مددددددل ا  ددددددا ال ددددددلن و كعقدددددد  م  قدددددد  يددددددو ال عدددددد تض ا الدددددد   تمددددددر ا  ،  ددددددتر المرا دددددد  العلمدددددد 

 (2)ال أ ترت .م  العراملذ   ململ   ال أمتنلذالم نا  ب  ا ال ص    م  مصل رم 

 دددددقس     ترتددددد   مدددددو إددددد  لا  ددددد     حدددددذ ر لبددددد   ال أمتندددددلذ ارم  دددددا مصدددددل رم   دددددقس  اف 

 ،ال دددددددقس  ددددددد عمل  أ ب  دددددددل م  رندددددددذ أالمشدددددددر يت     مبددددددد أ ا  ركدددددددذ يقددددددد  إلا إ ار  ال ضدددددددل  اف

 تكدددددد  لعدددددد    تددددددل  خ الع دددددد  ن ددددددلدددددد   إضددددددسرذ أ   ددددددا إمتو أالحدددددد   ددددددا مصددددددل رم ال دددددد  قدددددد  ارم

 ا ددددددلو إ مددددل  ال نمتدددد  إ بعدددد   ،الع دددد خ  ددددل  امل دددد  دمددددل تكدددد   مصددددل ر   بدددد  و  إالم عل دددد  ب نمتدددد  

   صددددددر أ   را دددددد   ددددددا  دددددد ا ال نمتدددددد  أالم عل دددددد   دددددد   ددددددل  بلل نمتدددددد  يقدددددد  ستددددددر ال كدددددد  المسقدددددد ب 

 دددددد  ب  ،ح لدددددد  ل  امل دددددد  ال عل  تدددددد  إددددددلر  لا ددددددل   الم عل دددددد  الم دددددد  ب فندددددد ارمددددددل بللن ددددددب  أ . (3) تدددددد 

الددددد    ددددد    ال أمتندددددلذنددددد ار الم عل ددددد  بكددددد ا  مصدددددل رم إلددددد  ضدددددر رم إالم ددددد   ال ضدددددل  المرن دددددا 
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  و  ال أمتنددددددلذ ارم مصددددددل رم و مددددددو حدددددد  اف مددددددل ال ضددددددل  المصددددددر   تدددددد  ب  ددددددأ،  تسبدددددد  يقتدددددد 

 (1).الم عل   إن ار إكرا اذ  ل  حلك  ف

 دددد  را  المنل صدددددلذ  الم اتدددد اذ المصدددددر  ل دددددن  أمددددل  دددددا ال ددددلن و المصدددددر   مددددو  دددددلا  أ

متو الن ددددددل ا أكددددددل م لدددددد  ارم مصددددددل رم ال ددددددإمددددددو  دددددد ا ال ددددددلن و  دددددد   (06)و المددددددل م أنكدددددد   1998

 .متوأل  امل   ال عل  ت  بمصل رم ال  ي ار الم عل   مع ل الم   بإ  و الحلك  ال  

مدددددددو  (ب)الم ددددددرم  (16) ضددددددحذ المدددددددل م أر ندددددددا   دددددد  مددددددل بللن ددددددب  لم  ددددددد  ال ددددددلن و ا أ  

 ا إو يقدددددد  المنددددددل ل ألدددددد  إ 1987ل ددددددن   (71)شددددددعل  الحد متدددددد  ر دددددد   عقتمددددددلذ يسددددددل اذ ا 

 ددددددب يتو مددددددو  ددددددلرتخ  بقتعدددددد  أو ت دددددد   دمللدددددد  ح ددددددو ال نمتدددددد   ددددددلا  أحللدددددد  العسددددددل  يقتدددددد  إ  ددددددرر 

    دددد   تحضددددر  دددد ا المنددددل ل  ددددلا   قدددد  الم ددددرم  تع بددددر م دددد ندمل   ا لدددد  ال ،     م تدددد ا ل   تدددد  الع دددد 

كدددددرا اذ ال لن نتددددد  المنصددددد ل يقت دددددل  دددددا  إدددددل   العسدددددل اذ بمدددددل  ت دددددل مصدددددل رم دمللددددد  بح ددددد  اف

( ل ددددددددن  1ا ر نددددددددا ر دددددددد  ) شددددددددر س ا شدددددددد را   ت ددددددددل    ددددددددل  ل عقتمددددددددلذ العسددددددددل اذ ،    المنل صدددددددد 

م سقب ددددددل مددددددو الم عل دددددد   شددددددم   أمتنددددددلذ  دددددد و ال أمتنددددددلذ  الدمددددددللاذ ال ددددددا تمدددددددو لدددددد  ار  0118

 ،  ضدددددملن   دددد   المصدددددن يت  ،   ددددأمتو الصددددتلن  ،  أمتنددددلذ ح ددددو ال نمتددددد  الدددد      ددددا العسدددددل 

( مدددددو ال عقتمدددددلذ   ددددد   ددددد  الشدددددلرم الت دددددل.   ددددد  14-12-11-11-9-8،   ددددد  كدددددل   دددددا المدددددل م )

 مت ل مددددددو م دددددد ( الم ددددددرم )أ( مندددددد     عددددددل   أمتنددددددلذ الدددددد      ددددددا العسددددددل  إلدددددد 9نصددددددذ المددددددل م )

العل  دددددل مدددددو الك ددددد  المنشددددد     ددددد   ا  ال  دددددل   افلد ر نتددددد  تددددد   سقدددددبالمنل صدددددتو   دددددا حللددددد  أ

إلدددد  الدددد تو لدددد   كددددر افحللدددد  يقددددت    -1يددددلا  المنددددل ل إلد ر نتددددل  بدددد ل      ددددل  لمددددل تقددددا   ل ددددل  أ

ن  ددددذ إلدددد  الدددد تو أ -0يقدددد  سقددددب   ال سددددا.  بعدددد   صدددد ت  ال ددددرار مددددو المركدددد  الم دددد ل بنددددل 

إلدددد  الدددد تو كددددرذ  -2تلو ير ضدددد    لدددد  ترسبدددد ا ب م تدددد  ل بنددددل  يقدددد  سقددددب   ال سددددا. مدددد م  ددددر 
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 مل تدددددد (    دددددد ت   ددددددأمتو ح ددددددو ال نمتدددددد   . بعدددددد   دددددد  تع   يقدددددد  أمددددددر الشددددددرا  ) ا افحللدددددد  يقددددددت   

أ  لددددددد  ت ددددددد   ،بعرضددددددد ل ددددددد ا  أنددددددد    إ ا أ ددددددد ند  المندددددددل ل يدددددددو اف يقددددددد -( نصدددددددذ الم دددددددرم )ب

أ  مدددددل ت ددددد   م لمددددد   دددددلا  المددددد م ال دددددا  ب  مدددددل  الم سقبدددددلذ اللا مددددد  لق عل ددددد      تددددد  أمدددددر الشدددددرا 

لدددد  ت دددد  ب  دددد ت   ددددأمتو ح ددددو ال نمتدددد   أ  ،تم ضدددد تحدددد   ل المدددد تر العددددل  أ  ا مددددتو العددددل  أ  مددددو 

   ددددلا  يشددددرم أتددددل  مددددو  بقعدددد  إشددددعلر افحللدددد   صددددل ر لكندددد  العسددددل اذ  تمدددد   ددددأمتو الدددد     أ

بمددددل ت نل ددددب   تمدددد  المددددل م أ  المدددد ا  ال ددددا أ دددد ند  ين ددددل بمددددل لا  ،لق  تندددد أ  كدددد   مندددد  أتددددرا ا  

إ ا  بدددددددتو أو أنددددددد     يقددددددد -(( مدددددددو  تمددددددد   ددددددد   القددددددد ا  .  كدددددددل   دددددددا الم دددددددرم )ج%2ت ددددددد  يدددددددو )

ستددددددددر صددددددددحتح  أ  معق سدددددددد  أ  سددددددددا أ   لايددددددددب بللمعق مددددددددلذ أ   المنددددددددل ل  دددددددد   معق مددددددددلذ

علتددددلذ المشددددلرد  بللعسددددل  تحدددد  لقكندددد  العسددددل اذ أ  ددددل  افكددددرا اذ ال إددددل   الم  مدددد  مددددو  بقدددد  ل

 ،لق  تنددددد ال لن نتددددد  بح ددددد  بمدددددل  دددددا  لددددد  مصدددددل رم  تمددددد   دددددأمتو الددددد     أ  أ  كددددد   منددددد  إتدددددرا ا  

لقكندددددد  الحدددددد  بحرمددددددلو المنددددددل ل مددددددو   ددددددا أ  مددددددو الحددددددللاذ الدددددد ار م بددددددللم راذ )ب،ج( أيددددددلا  

مدددددددو  عقتمدددددددلذ  (11)نصدددددددذ المدددددددل م    ددددددد ب . ل اذ لقمددددددد م ال دددددددا  را دددددددل منل دددددددشددددددد را  بللعسدددددددا 

المحللددددد   القددددد ا   ددددد ند  الم ع ددددد  مدددددو   رتددددد  أ ا إ   وأيقددددد   0118ل دددددن   (1)العسدددددل اذ ر ددددد  

 افكدددددرا اذ ا  دددددل العسدددددل   إحللددددد    صدددددر  دددددا  نمتددددد  الع ددددد   عقددددد  لكنددددد  العسدددددل اذ ال دددددا أيقتددددد  

متو ح ددددددو ال نمتددددد .  تلاحددددد  يقددددد  النصدددددد ل أبحددددد  الم ع ددددد  بمدددددل  دددددا  لدددددد  مصدددددل رم  تمددددد   ددددد

متو ممددددل تعنددددا أيدددد ار الم عل دددد   بدددد   مصددددل رم ال ددددإو المشددددرى لدددد  تددددنل يقدددد  ضددددر رم أال ددددلب   

نكدددددد    .  ددددددد ل  متو يقتدددددد أيدددددد ار الم عل دددددد   بدددددد   ددددددرض كدددددد ا  مصددددددل رم ال ددددددإندددددد  لدددددد  ت دددددد  كب أ

ر نتددددد   ددددد  معددددد  ا شدددددعل   دددددا الكلالم دددددرم )أ / ب( مدددددو ن دددددل  القددددد ا    ا  (26)و المدددددل م أتضدددددل أ

  أ   ك  تدددددل  أ حتددددد  دقتدددددل  أنددددد   دددددا حللددددد    قددددد  الم ع ددددد   دددددا  نمتددددد  العسدددددل  الددددد   أنصدددددذ يقددددد  

و    دددد   ددددا ح دددد  افكددددرا اذ المنصدددد ل يقت ددددل  ددددا أ ددددلل  أ  شددددرس مددددو الع دددد   تحدددد  لقكندددد  
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متو أ   دددددأ  دددددد  المبقددددد  الددددد     عددددد  الم ع ددددد  ددمللددددد  أمن دددددل  صدددددل رم بعدددددض  تدددددل  أ  أ ددددد   المدددددل م 

لددددد  الم ع ددددد  الم ددددد ند  إنددددد ار إ  أ سدددددلر أح دددددو ال نمتددددد   القكنددددد  لا  دددددد و مق مددددد  ب  كتددددد  أ  

 دددد  را   دددد   النصدددد ل أمتو ح ددددو ال نمتدددد   مددددو  ددددلا  أ   ددددأ  الم  قدددد   بدددد  مصددددل رم الدمللدددد  أ

 .متوأل  الم عل   مع ل  ب  مصل رم ال إي ار  ارم ستر مق م  ب  كت  افو افأنك  

( ل دددددن  1العرا دددددا   ددددد   ضدددددمنذ  عقتمدددددلذ  نمتددددد  الع ددددد   الحد متددددد  ر ددددد  )  أمدددددل  دددددا ال دددددلن و

   نددددددلدلا  يندددددد   ح دددددد  الحددددددللاذ لتعدددددد  المنددددددل ل المدددددد -( الم ددددددرم ا لا  )أ(11 ددددددا المددددددل م ) 0114

 الآ ت :

م نليددددد  يدددددو    تددددد  الع ددددد  بعددددد  ال بقتددددد  بد دددددلب افحللددددد   بعددددد  إنددددد ار  ر دددددمتل  ب   تددددد  الع ددددد  إ -1

 إن ار    و ي ر مشر ى  لن نل .( مو  أرتخ 15 لا  )

 ين     تم  لبتلنلذ ستر ح ت ت   بسر  ستر مشر ي   م للم  لشر س المنل ص . -0

 ي      ت   سلب ضملو ح و ال نمت . -2

  ا حلل  ند   المنل ل      افكرا اذ الآ ت : -الم رم )ب(

 مصل رم ال أمتنلذ ا  لت  ال لص  بللمنل ل النلد . -1

يقدددد  المرشدددد  الإددددلنا  ت حمدددد  المنددددل ل النلددددد   ددددر  البدددد لتو النددددلك  يددددو إحللدددد  المنل صدددد   -0

  نمت  الع  .

 ددددددا حللدددددد  نددددددد   المرشدددددد  ا     الإددددددلنا  قك دددددد  ال عل دددددد  إحللدددددد  المنل صدددددد  يقدددددد  المنددددددل ل  -2

الإللدددددددث  ت حمددددددد  دددددددد  مدددددددو الندددددددلدقتو ا     الإددددددددلنا  دددددددر  البددددددد لتو  ح دددددددب  دددددددر  المبددددددددلل  

 تنلذ ا  لت  لقمرشحتو ا     الإلنا.ال لص  بلل رشت  ل مل  مصل رم ال أم
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 ددددا حللدددد  نددددد   المرشدددد  الإللددددث تدددد   مصددددل رم ال أمتنددددلذ ا  لتدددد  لدددد   تدددد   أيددددل م افيددددلاو   -4

يددددددو المنل صدددددد   ت حمدددددد  المنل صدددددد و النددددددلدق و الإلاإدددددد   ددددددر  البدددددد لتو  ددددددد  ح ددددددب  ددددددعر  

 الم    م  مصل رم ال أمتنلذ ا  لت  لقمنل صتو الإلاث النلدقتو.

  المنل صدددددتو الندددددلدقتو افكدددددرا اذ المنصددددد ل يقت دددددل  دددددا الم دددددرم )ب( مدددددو  ددددد ا  سبددددد  يقددددد -5

 البن  ين  ح  ث الند   أإنل    رم نمل  العسل اذ ال لص  بللمنل ص . 

مدددددو نمددددددس المدددددل م   إ ا أ دددددد  الم دددددل    ددددددا المراحددددد  الن ل تدددددد   - كدددددل ذ الم دددددرم إلنتددددددل  )أ(

م ب تددددد  يقددددد  ح دددددلب الم دددددل    تدددددد و ل نمتددددد  الع ددددد   شددددددت  لكنددددد  إ دددددراى ل نمتددددد  ا يمدددددل  ال

الم دددددل   ممدددددإلا   ت دددددل   مدددددرض ال حمدددددتلاذ اف ارتددددد  المنصددددد ل يقت دددددل  دددددا الم دددددرم )ه( مدددددو 

 ددددددد ا البنددددددد  .  اتضدددددددل   ضدددددددمنذ الم دددددددرم إللإدددددددل  مدددددددو نمدددددددس المدددددددل م   ت حمددددددد  الم دددددددل   الم ددددددد  

( مددددددو دقمدددددد  ا يمددددددل  الم دددددد  ب ددددددل  ددددددا %01ال حمددددددتلاذ اف ارتدددددد  بن ددددددب  لا   تدددددد  يقدددددد  )

ب دددددد ا   ددددددا شددددددر س المنل صدددددد    ك دددددد  ال عل دددددد   ح تدددددد   دددددد   الن ددددددب  أ  الم ددددددل لاذ  يقددددددي دددددد  

  إبت  دددددددل  دددددددا الع ددددددد   .  أمدددددددل م ددددددد ار  ددددددد   ال أمتندددددددلذ   ددددددد  كدددددددل   دددددددا المدددددددل م ال دددددددلبع  مدددددددو 

 1988 عقتمددددددلذ  نمتدددددد   م لبعدددددد  مشددددددلرت   أيمددددددل   سددددددس ال نمتدددددد  ال  متدددددد  العرا تدددددد  ل ددددددن  

 ح تلس العل  لقم ل ل :ل ل  الت ل مبق  ا   الم ل ل  مض    الن ب الآ ت  مو مبق

 يو النص  مقت و ا  ل  ( 8%) 

 يو النص  مقت و الإلنا ( 6%) 

 يو المقت و الإلنا ( 5%) 

 يو المقت و الإللث  أدإر (.    4%)

كدددددد  أمتو   لدددددد  مددددددو أ ارم  بدددددد  مصددددددل رم ال دددددديدددددد ار الم عل دددددد  مدددددد  افإ تددددددرب البلحددددددث ضددددددر رم 

،  ار كدددد  ضددددملو  نمتدددد  الع دددد  افأحت  ال قدددد  الصددددل ر يندددد  مددددو يسددددل  الم عل دددد   رصدددد  ل صددددإ
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 ار  الم صدددد  ضددددملو ح ددددو  نمتدددد  الع دددد  اف دددد   ارتدددد  و العلتدددد  مددددو  ددددرض الكدددد ا اذ افأ لدددد  

 ب تر المرا   العلم . 

 الفرع الثاني

 عفاء من مصادرة التأميناتالإ

 ا مددددددددل  ددددددددا  دددددددد رذ لا تقح  ددددددددل إ ال ددددددددأ تريمددددددددل  مددددددددو سرامدددددددد   ارم حدددددددد  افو لك دددددددد  افأ 

ضددددددملو ل نمتدددددد   ال أمتنددددددلذضددددددرر  تددددددر بس  لدددددد  ب ددددددقس  ل ال   ترتدددددد   لمددددددل دددددددلو كدددددد ا  مصددددددل رم 

الكدددددددددد ا اذ )العرامددددددددددلذ  دمدددددددددد   كدددددددددد  لت دددددددددد   الم عل دددددددددد  بم ددددددددددب لتل     حصددددددددددت أالع دددددددددد  يقدددددددددد  

  ضدددددل  أ ددددد   ال أمتندددددلذ ا ددددددلو العدددددرض مدددددو مصدددددل رم إنددددد  أ مدددددو  لددددد  ت ضددددد    ال ع تضدددددلذ(

يمددددددل  الم عل دددددد  مع ددددددل مددددددو سرامدددددد  إبمددددددل ل ددددددل مددددددو  ددددددقس     ترتدددددد   اف ارمذ أ ر  ال ددددددأ ترلعرامدددددد  

متو أ   تدددددد  مصددددددل رم ال دددددد أ  أو ، متوأ رم ال ددددددل عمتدددددد  مددددددو مصدددددد أو مددددددو إدددددد  دددددددلو ل ددددددل  ال ددددددأ تر

أو حدددددد  اف ارم  ددددددا مصددددددل رم ال ددددددأمتو إ ا دددددددلو لا   (1)اف ارم.تددددددر بس بلل ددددددقس  ال   ترتدددددد  لك دددددد  

، إلا أو    تدددد   دددد ا  يندددد  م دددد مل   ددددا  لدددد  مإدددد   ددددل ر الكدددد ا اذ ال عل  تدددد  تكدددد   ل ددددل أو   نددددل  

 ق ددددل أو  عمددددا الم عل دددد  مندددد  إ ا مددددل  دددد رذ مددددإلا  أندددد    (2)الكدددد ا   عددددلا  تددددر بس ب ددددقس  ل ال   ترتدددد .

،  يقدددد   لدددد   ،  افيمددددل  مددددو  دددد ا الكدددد ا   دددد  تددددد و صددددراح  أ  ضددددمنل   لدددد  تقحدددد  ب ددددل ضددددرر مددددل

الإلبدددددذ أو لقمددددد يا المق ددددد   بلل  رتددددد   دددددا  مددددد  ك ددددد  اف ارم مبقددددد  ال دددددأمتو  ضدددددا بأنددددد   إ ا ددددددلو 

صدددددلب ل مدددددو كدددددرا  يددددد    نمتددددد     ن دددددل لددددد    ددددد  بدددددأو ضدددددررا  مدددددل  ددددد  أ لددددد    ددددد  الددددد  ارم بمصدددددل ر 

 (3)ن  ت عتو ال ضل  ل  بل  ر ا    ا المبق .نا فل  امل     المع

                                                           
اشار  ،815-819، ص55/3/9169ق ، في 2، لسنة 9955حكق المحكمة الإدارية العليا المصرية، رقق  -1

 .396( مصدر سابق, ص5115اليه، بشير، نصر الدين محمد)
 .869( القانون الإداري، مصدر سابق، صبدون سنة نشر عبد الباسل، محمد فؤاد ) - 2
، بند 91، السنة 9/3/9126ق بتاريخ  8لسنة  6611حكق المحكمة الإدارية العليا في مصر، قضية رقق  - 3

 .865( القانون الإداري، مصدر سابق، صدون سنة نشر  ، اشار اليه، عبد الباسل، محمد فؤاد )552، ص585
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ك دددددد   أصدددددلبض ضدددددرر مدددددل   ضدددددل   عددددد تامتو أددددددلو المدددددرا  مدددددو مصدددددل رم ال ددددد إ ا أمدددددل

و ك دددددد  ال ضددددددل  أ  إ، ال ددددددأ تر  ضددددددل  سرامدددددد  ت  قدددددد  يمددددددل  درنددددددل  بللن ددددددب     ددددددل مر اف ارم

 ارم م دددد ح ل  ل مددددو  ددددا الك دددد  المندددد س ب ددددل الحددددد  بدددد  سب ددددل ل ركدددد  الضددددرر     ضددددا ك دددد  اف

و دددددلو أ  بدددد  ال ضددددل  دددددلدددد ت ل بللم دددد ار الدددد   تح  ىمتو المدددد  أال عدددد تض مددددو  ددددلا  مصددددل رم ال دددد

  مددددددو إددددددد  ت ددددددد ح  أو لدددددددتس  نللدددددد  مبدددددددرر لق عددددددد تض أ   كددددددد  ك دددددد  ال ضدددددددل  أ ،م  ضددددددد لدددددد  

 (1) الم   ى.متو أالم عل   ال 

 الفرع الثالث

 ما يشبههان تميز جزاء مصادرة التأمينات ع

 تمييز مصادرة التأمينات عن الغرامة التأخيرية: 

و أ  إ،  ال أ ترتدددددددد  و كدددددددد ا  مصددددددددل رم ال أمتنددددددددلذ ت  قدددددددد  يددددددددو كدددددددد ا     تدددددددد  العرامدددددددد إ

 اكدددد   ددددأ تر الم عل دددد  بتنمددددل الإددددلنا ت ، الا   ت اكدددد  م ددددلسر يدددد    نمتدددد  الم عل دددد  لشددددر س الع دددد 

،  تعنددددددا  لدددددد  أو كدددددد ا  مصددددددل رم ال أمتنددددددلذ  ل دددددد ا   ددددددلا  الم يدددددد  الم مدددددد  يقتدددددد  ددددددا  نمتدددددد  اف

  (2). نمتدددد  صددددب يقدددد  مدددد م نبتنمددددل كدددد ا     تدددد  العرامدددد  ال أ ترتدددد  ت تنصددددب يقدددد  محدددد  الع دددد  ،

و دقت مدددددل كددددد ا اذ مللتددددد  أ دددددا حدددددتو ت مددددد  مصدددددل رم ال أمتندددددلذ مددددد  كددددد ا  سقدددددب ال عددددد تض  دددددا 

و ألا إ،  لدددد  ارم،   قدددد   الم عل دددد  بدددد    الم عل دددد  بدددد    مبقدددد  مددددو المددددل     ضددددمو معندددد  الع  بدددد 

 ارم   ددددددد ست  مصدددددددل رم و افأ، حتدددددددث و  دددددددا ينصدددددددر الضدددددددررمدددددددد ددددددد لا  بدددددددتو الكددددددد ا تو تا 

                                                           
 .936مصدر سابق، صالإداري، الجزا ا  الجنائية والمالية في العقد ( 5193الجبوري، محمد حسن مرعي ) -1
 .351( عقد التوريد الإداري، القاهرة، دار الحريري لللباعة، ص5112علي، عالف سعدي محمد ) -2
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الضددددددرر،  ددددددا  فإبددددددلذال عل  تدددددد    و حلكدددددد    ل  امل ددددددب  دددددد  الم عل دددددد  مع ددددددل أا مددددددل  إ ال أمتنددددددلذ

 (1).إبلذ    ى الضررإ ارم و  رض ك ا  ال ع تض ت  ق   مو افأحتو 

 المبحث الرابع

 دارةحقوق المتعاقد في مواجهة الإ

ت ددددددد   الم عل ددددددد  مددددددد  اف ارم بسبتعددددددد  الحدددددددل  إلددددددد   ح تددددددد  د دددددددب مدددددددل   معدددددددتو مدددددددو 

  د ندددد  تشددددلر  اف ارم  ددددا   ددددتتر ال عل  تدددد  ال ددددا ت عل دددد  يقت ددددل،  مددددو نلحتدددد  أ ددددرب   نددددالعمقتدددد  

 دددد مرار  ت ددددل  و  ددددا  لدددد  ضددددملنل  مر دددد  يددددل  ت دددد  يا م ددددلي     ددددا  نمتدددد  إل  امل دددد    ددددا ا 

ل  امل  ددددل أ لدددد   ددددا مسللبدددد  اف ارم ب نمتدددد  إ ،  ت دددد  ب   لدددد  أو تددددد و لدددد  حدددد  لمصددددقح  المر دددد 

ا مسللبدددددد  اف ارم ، دمددددددل تددددددد و لدددددد  الحدددددد   دددددد ل  امل دددددد  ب مدتندددددد  مددددددو أ ا  إ لشدددددد   يددددددو الع دددددد الن

،   صددددددددل    المددددددددللا لقع دددددددد  بلل ع تضددددددددلذ اللآ مدددددددد   ددددددددا بعددددددددض الحددددددددللاذ لحمدددددددد  ال دددددددد ا و ا 

 لم اك ددددد  ال دددددر   ستدددددر الم   عددددد    دددددذ ال عل ددددد  ال دددددا  كعددددد   نمتددددد  الع ددددد  مر  دددددل  لددددد   لصددددد  

ت دددد  بددددلسلا  أ  شددددرس  ددددا الع دددد  مددددو م  ضددددل  إيمددددل  ،     أندددد  لا ت م دددد  بحدددد  الدددد    بعدددد   ال نمتدددد 

 (2)اف ارم مسق ل  مو م ب لت  ل  كل  .

 ار  رسددددددد   متدددددددد   بدددددددبعض ال صددددددددل ل ال دددددددا  متددددددد   يددددددددو بعدددددددض الع دددددددد   و الع ددددددد  افأ

 ارم رسدددددد   م ع ددددددل الم نتدددددد   ال كلرتدددددد   دددددد  ي دددددد  تق دددددد   سر ددددددل  بمددددددل ت ضددددددمن  مددددددو شددددددر س ،  اف

م اك دددد  الم عل ددددد  مع ددددل ، مق مددددد  ب نمتدددد  الع ددددد   مق مدددد  يقددددد  م تدددددل اذ  ال ددددقسلذ  دددددا بددددبعض ا 

 ارم لمددددددل الم عل دددددد  مع ددددددل ح   دددددد  الم ددددددررم بللع دددددد  دلمقدددددد  ،    ضدددددد  ي دددددد   اف ب يسددددددل  ددددددل ا 

صدددد  ل بسرت دددد    مدددد  مدددد  مددددل ت كدددد  ح ددددو النتدددد   ا  ددددد و  نمتدددد تو أ  ضدددد  لدددد  دل دددد  الع دددد   بدددد
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، يقدددددد   ددددددلا   ت دددددد م  ل مددددددو الع دددددد  نم دددددد لا بددددددللح    ال ددددددا إ ارم لا ت م دددددد  الم عل دددددد  مدددددد  افإ

 (1).بللمصقح  العلم   ارت  ال ا ت  ن       مبلشر ل  الك   اف

ل  امل ددددد   دددددا  نمتددددد  الع ددددد  يقددددد  النحددددد  المح ددددد  إ دددددا ن دددددلج  اف ارم ح ددددد   الم عل ددددد  مددددد  

 ددددد  حددددد  لقم عل ددددد   ددددد  ح ددددد   دددددا   لضدددددا  تمددددد  أ   ،الع ددددد بدددددرا  إ ارم المب عدددددلذ مدددددو اف   ددددد ا 

الددددإمو الم مدددد  يقتدددد  أ  ح دددد   ددددا الحصدددد   يقدددد  الم لبدددد  الن دددد    الدددد   ت مإدددد  يددددل م   أالع دددد  

  أضددددددددل ت  إيمددددددددل  أصددددددددنل  محدددددددد  ال عل دددددددد   مددددددددل تدقدددددددد  بدددددددد  مددددددددو   ا أيمددددددددل   ددددددددا  تمدددددددد  اف

  (2). عتترت 

لددددد ل  أر أتندددددل    دددددت   ددددد ا المبحدددددث إلددددد  أربعددددد  مسللدددددب مدددددو  دددددلا  المسقدددددب ا    حددددد  

 المسقدددددب الإدددددلنا حددددد  الم عل ددددد   دددددا أيدددددل م ال ددددد ا و  للا،المدددددالم عل ددددد  بللحصددددد   يقددددد  الم لبددددد  

 الع  تدددددددد ، المسقددددددددب الإللددددددددث حدددددددد  الم عل دددددددد   ددددددددا أو  ح ددددددددر  اف ارم ال  امل  ددددددددل  لقع دددددددد ،المددددددددللا 

  المسقب الراب  الح   ا أ  ضل   ع تض.

 الأولالمطلب 

 حق المتعاقد بالحصول على المقابل المالي

    الحص   يق  الم لب  المللا الم م  يقت   ا    ح    الم عل   أتع بر   ا الح  مو  

لمددل  دت    بدد  مددو  الحصدد   يقد  الددرب    ار   دد بددرا  الع د  افأ   لقم عل د  مددو الع د ،  لل دد   ا 

،  ،      ا ي   ا شعل  المبق  الم م  يقت  أيمل  أ  ت  م  مو   ملذ أ  ت ر   مو م ا  ل  ارم

،   دا حدتو تأ د   دا ي د  ال  تمد   مدل  دا ي د  ا م تدل    د  ر د أمل  ا ي   ال  رت      الدإمو  أ
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 الم لبددد  المدددللا  ددد  الم لبددد  الن ددد   أ  المدددل   لمدددل نمددد   الم عل ددد  مدددو   (1).العلمددد  الرا دددب الشددد ر 

،  ت ع  الحص   يقد  الم لبد  المدللا الم مد  يقتد   أيمل  أ    رت اذ لصلل  ك   اف ارم الم عل  م

، ددد و الم عل دد  ت ددع  إلدد   اف ارتدد  مددو الح دد   ا  لتدد   ا  ل ددت  لقم عل دد  مدد  اف ارم ددا الع دد   

م  لقم لبد  الن د   بد    نمتد    د لا،  ت ح د   لد  يند  أ  د   مد  اف ارم حصت  الرب  مو  دلا   عل

 ( 2)ل  امل   ال عل  ت .ف

لا بعددددد   نمتددددد  إو   ددددد  الم لبددددد  المدددددللا لقم عل ددددد  لا تدددددد و أ اف ارتددددد  دددددا الع ددددد     ا صددددد 

لا م لبددددد   ددددد ملذ إ ارم لا  ددددد    لقم عل ددددد  مع دددددل أ  م لبددددد  مدددددللا و افأل  امل ددددد  ال عل  تددددد   لددددد  إ

لا تدددددد    إمددددددو القدددددد ا   إندددددد  تم ددددددرض  صدددددد     سبت ددددددل ل دددددد ا ا  ، عددددددلا    لدددددد ا    دددددد مذ أيمددددددل  أ  أ

الم ددددد مت م    دددددل لقشدددددر س  لددددد  ارمالع ددددد     دددددقت  القددددد ا    لا بعددددد   نمتددددد إلقم ع ددددد   دددددا ي ددددد  ال  رتددددد  

 ( 3)  الم صملذ.

لدددددددو الم دددددد  تمتدددددد  بددددددتو ندددددد يتو لقم لبدددددد  الن دددددد     لدددددد  لندددددد ى ال  مدددددد  ال ددددددا تق دددددد   ب ددددددل 

 ددددا ال ددددا  ق دددد    اف ارمو   دددد ممبلشددددر  لدددد  ارم ا دددددلو الم عل دددد  تددددب   ال  مدددد   الم عل دددد  ب  دددد تم ل  دددد

م  قمدددد   الم لبدددد  الن دددد   لقم عل دددد   ت  دددد  الم لبدددد   ددددا  دددد   الحللدددد  الم لبدددد  الن دددد   صدددد را   ىبلتدددد ا

شدددددعل  العلمددددد   مدددددل كدددددرب  دددددا حللددددد  ي ددددد   ال  رتددددد   الن ددددد   ا ،   ددددد  إمدددددو  لسبتعددددد  الع ددددد     دددددل  

،   دددددد  مر ددددددب  ددددددا حللدددددد  ي دددددد   ال   تدددددد   مددددددل شددددددلب  ل   دددددد   ل دددددد م  ددددددا حللدددددد  ي دددددد    مكرا ددددددل

دمدددددل  دددددد  الشدددددأو  دددددا ي دددددد   ددددددلو الم عل دددددد  تدددددب   ال  مددددد  لقكم دددددد ر مبلشدددددر ل   إ ا أمدددددل ، ال دددددرض

 ( 4).ن  تحص  يق  الم لب  الن     ا ص رم ر    ت  لضل ل مو المن معتو م تل   ا 
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يمددددددل  الم عل دددددد  مددددددو حدددددد  الم عل دددددد   ددددددا الحصدددددد   يقدددددد  الم لبدددددد  المددددددللا لا ت  صددددددر يقدددددد  ا 

 (1). رب ال ا     دقتم  ب لضل ت  ا يمل  ا ل  ا إيقت ل   س ب  تم   

مددددللا  ددددا الع دددد   اف ارتدددد  يسددددل  صدددد رم  اضددددح  يددددو ح دددد   الم عل دددد   ددددا الم لبدددد  الإ مددددو أكدددد  

  ن نل ل  ددد  مدددل  دددد ،ل دددد ا اف الر دددد   دددا ي ددد   ال  رتددد ، ي ددد    ددد  الدددإمو  ددددا ي ددد  ا شدددعل  العلمدددد 

  المرى الإلنا الر  .   ،الإمومو  لا  المريتتو ال للتتو المرى ا    

 الفرع الأول

 الثمن

الددددإمو  دددد  المحدددد ر ا  ل ددددا  ددددا الع دددد   ل دددد ا  دددد و الددددإمو تحدددد   بمعر دددد  السددددر تو سللبددددل   

،  للع ددددددد  تع بدددددددر المصددددددد ر ا  ل دددددددا ل ح تددددددد  الدددددددإمو  و الشدددددددر س ال لصددددددد   ينددددددد  إبدددددددرا  الع ددددددد 

    دددددر الددددإمو  ددددا ،  لدددد ل  تددددرب الددددبعض أندددد   ددددا حللدددد  يدددد ب ح تدددد  الددددإمو  ددددا شددددر س  عل  تدددد 

 مددددل  بدددددتو اف ارم و تحددددد   الددددإمو  ددددا الع دددد  اف ار  بأ ا صدددد  أ ( 2).الع دددد  تع بددددر الع دددد  معدددد  مل  

، بدددددد   دددددد    الم عل دددددد  مع ددددددل لدددددد ل   دددددد و الشددددددرس ال ددددددلل ب ح تدددددد  الددددددإمو تع بددددددر شددددددرسل   عل دددددد تل  

الشدددددددرس ال عل ددددددد   ا صدددددددت    ددددددد  تحددددددد   الدددددددإمو بم  ضددددددد  شدددددددرس تددددددد رج  دددددددا صدددددددقب الع ددددددد  أ  

 لدددددو تحدددد ث  ددددا بعددددض ا حتددددلو أو لا تدددد در الددددإمو  (3)بم  ضدددد   إددددل   م دددد  ق   قحدددد  بللع دددد .

نمدددل يقددد  بعدددض أكددد ا     دددس دمدددل  ددد  الحدددل   دددا  عددد ت  الع ددد ،  مدددا   دددا الع ددد  يقددد  نحددد   دددل   ال

ي دددد   ا شددددعل  العلمدددد    ددددا حللدددد  يدددد   ال  صدددد  إلدددد  أ مددددل  يقدددد  أ ددددعلر منل ددددب  بددددتو الم عل دددد  

لقم نددددد س بم كدددددب الشدددددر س العلمددددد  لقم دددددل لاذ العرا تددددد  أو تحددددد   مإددددد   ددددد    اف ارم   نددددد  تدددددد و 
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، ستدددددر أو   ددددد تر الم نددددد س ل ددددد   ا  ددددددعلر  النحددددد  الددددد   تدددددرا  مع ددددد لا   منل دددددبل    ا  دددددعلر يقددددد

لددددتس مسق ددددل  حتددددث تحدددد  لقم عل دددد  أو تع ددددرض يقدددد   قدددد  ا  ددددعلر  بشددددد   حرتددددر  ت ك دددد  إلدددد  

تددددددبإر  لددددددد  يقدددددد   دددددددتر  م ا  ددددددعلر يقددددددد  أو لاالم ندددددد س  تددددددبو ي مددددددد  يقدددددد  المسللبددددددد  ب تددددددل 

 ( 1).ا يمل 

  دددد  كدددددل   ددددا حدددددد  مكقدددددس ال  لدددد  المرن دددددا بأندددد  ا صددددد  أو تحددددد   الددددإمو بدددددر   محددددد   

 مإددددل  يقدددد   الع دددد ،لركدددد  يددددو قدددد  ينلصددددر  يلدددددو  دددد  تحدددد   الددددإمو بسرت دددد  أ ددددرب دلفحللدددد  

لقمحل ددددددب    دددددد  ت  دددددد   مددددددل  يقدددددد  أ  ددددددل  ا  ددددددعلر ال ددددددل  م  ددددددا   ددددددذ محدددددد   أ ل ددددددل   لدددددد  ا 

م   ددددددس ال ددددددعر  ددددددا المنل صددددددلذ  ددددددلا  العددددددل  ال ددددددلب  يقدددددد  ال عل دددددد  دأ ددددددلس لقمحل ددددددب   ددددددا 

ي دددد   معتندددد    ددددا ي دددد   ال  رتدددد   دددد  تحدددد    ددددعر الدمتدددد  المسقدددد ب   رتدددد  ل بحتددددث تحدددد    ددددعر 

 الشدددددر س ال دددددا   صددددد  ب ح تددددد  الم لبددددد  المدددددللا تم نددددد  يقددددد  اف ارم أو  . )2( دددددقع  يقددددد  حددددد ب

  دددددرا  مدددددو يمددددد  مركعددددد  نمددددد ر ا ولهمـــــاأ،  ي بدددددلرتو أ ل دددددتوالمنمدددددر م   لددددد    را   دددددل عددددد ل ل ب 

،  لدددد  أمدن دددددل أو  عدددد   مددددو الم لبدددد  المدددددللا الدددد   تع مدددد  يقتدددد  الم عل ددددد  ال عل دددد  مدددد  اف ارم  ددددا

ـــــا  دددددلن نا مدددددر   أو أ دددددلس  دددددقس  اف ارم  دددددا ال عددددد ت   ددددد  م  ضدددددتلذ المرا ددددد  العلمددددد   وثانيهم

 لدددددتس مدددددو بت دددددل  قددددد  ،  بلل دددددللا   ن دددددل لا  نصدددددب إلا يقددددد  الشدددددر س الم عق ددددد  ب  دددددتتر المر ددددد  

بددددددأو    ب دددددد ا حدمددددددذ المحدمدددددد  اف ارتدددددد  العقتددددددل المصددددددرت  (  3)ال ددددددا  حدددددد   الم لبدددددد   ددددددا الع دددددد .

، إلا أنددددد  لا تمنددددد   لن ندددددل   يدددددل  ددددد   اف ارتددددد  ت تددددد  سر تددددد  دأصددددد  الدددددإمو الم مددددد  يقتددددد   دددددا الع

 مددددددل  يقددددددد   ع تقددددددد  إ ا مددددددل  لا دددددددذ أرا م ال دددددددقس  اف ارتددددددد  الم  صدددددد  بددددددد برا  الع ددددددد  ا صددددددد  ا 
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  دددددددد    بددددددددذ   دددددددد ب   ( 1) . صددددددددرتح    لسعدددددددد  مدددددددد  أرا م الم عل دددددددد  مع ددددددددل يقدددددددد   عدددددددد ت  الددددددددإمو

عدددددد ت    دددددا الدددددإمو أمددددددر كدددددل   بشدددددرس  لا ددددددا أو ال   معتددددد  العم متددددد   دددددا  دددددد ا الشدددددأو إلددددد  الك

أرا م ال ددددددقس  الم  صدددددد  بدددددد برا  الع دددددد  مدددددد  أرا م الم عل دددددد  مع ددددددل يقدددددد   دددددد ا ال عدددددد ت    ددددددا  دددددد   

 (2). الحلل  تد و الإمو الك ت  مق مل  لسر تو الع     اكب اف ا 

 الفرع الثاني

 الرسوم

تدددددد    تحصدددددد  يقتدددددد  المق دددددد    ددددددا الر دددددد   دددددد  الم لبدددددد  المددددددللا الدددددد     دددددد    اف ارم ب ح 

ل دددد ا  إ  ي دددد   تق دددد   ب  ا دددد  كم دددد ر المن معددددتو ب دددد ملذ المر دددد  محدددد ،العلمدددد ل دددد ا  المرا دددد  إي دددد  

 (3).بن ب  مو صل ا أربلع المر   مح  الع   ل  ا اف تح   الر    ا ي   

 ن دددد  ، بددددر م لبدددد  ل  امدددد   عإعل دددد  مددددو  دددد ملذ المر دددد  العددددل  محدددد  إو الر دددد   ال ددددا تكنت ددددل الم 

كددددرا   لا إمنددددل   ب دددد ا أتددددر أندددد  لمددددل دددددلو  دددد ا الم لبدددد  لددددتس س ،لقمر دددد ل  امدددد  إتحصدددد  يقتدددد  كددددرا  

 للر دددد    ددددا  الع دددد  ،ا ب تدددد  ت  قدددد  يددددو الشددددر س ال عل  تدددد  الم عق دددد  بللم اتددددل المللتدددد  الدددد ار م  دددد

علمددددد  ال ن تمتددددد  ل ددددد ا  المر ددددد  العدددددل   ع بدددددر الشدددددر س الم عق ددددد  ب دددددل مدددددو  بتددددد  الشدددددر س الإي ددددد   

 (4).بمعن  أن  تك   ل  ارم  ع تق ل مو  ق ل  نم  ل    و حلك  لم ا    المق   

 أو الشدددددر س ال دددددا   عقددددد   دددددا  ح تددددد  الم لبددددد  الن ددددد    دددددا الع ددددد   اف ارتددددد   دددددا شدددددر س 

 ددددد إنل  أب مع دددددل،مدددددو   و م ا  ددددد  الم عل ددددد    عل  تددددد   يقتددددد  لا   ددددد ست  اف ارم أو   ددددد   ب عددددد تق ل

اذ  ن تمتدددد   الع دددد   ال ددددا  حدددد   م لبق ددددل  ددددرار  ،العلمدددد ل دددد ا  المرا دددد  إالر دددد   الم عق دددد   ددددا ي دددد   
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  ( مددددددو ال ددددددلن و المدددددد نا العرا ددددددا يقدددددد  إو 894  دددددد  نصددددددذ المددددددل م ) دع دددددد   ال  تمدددددد  العلمدددددد 

 عرتمددددددلذ ا  ددددددعلر ال ددددددا تكددددددب أو تب ت ددددددل يمددددددلا  المر دددددد  العددددددل    دددددد م      ددددددل  نمل  ددددددل مددددددو 

 .   قس  العلم  ل ل أ   ص ت  ل ض  ال 

الم دددددددرم  1986شددددددعل  الحد متددددددد  ا ر ندددددددا ل دددددددن  ( مدددددددو ن دددددددل  ا 00  دددددد  كدددددددل  بللمدددددددل م)

م لددددد   ددددددو  ار م  دددددا  إدددددل   العسدددددل  إ   سقبدددددذ  دددددر   العمددددد  إحددددد اث بنددددد   ك تددددد   منددددد   -(ج)

    دددددل  لمدددددل .  صدددددلا ،  ددددد و  ح تددددد  أ دددددعلر  ددددد   البنددددد   تدددددد و  لضدددددعل  لم ا  ددددد  الددددد  تر الم ددددد لأ

ل دددددد ا  المرا دددددد  إمددددددو  ددددددلن و  1947ل ددددددن   (109)كددددددل   ددددددا المددددددل م ال لم دددددد  مددددددو  ددددددلن و ر دددددد  

  ضددددذ  لددددد  المنمعدددد  العلمددددد  أو أمددددل  م دددد  مدددددل ل ددددد ا   ا لمددددلن  اف  العلمدددد   ددددا مصدددددر يقدددد  أنددددد  

 دددد علال   ب كدددد   ددددلل أل دددد ا  أ    ايدددد  م دددد  أردددددلو المر دددد  العددددل  م ضدددد ى افعدددد   مددددو  ق ددددل  نت  

 بم كدددددددب  ددددددد     .لددددددد  مددددددد  مرايدددددددلذ حددددددد  المق ددددددد    دددددددا ال عددددددد تض أو ددددددددلو لددددددد  محددددددد ،    بددددددد 

ل ددددد ا  إلا أو  ددددد ا ت لبقددددد  ح دددددل  لقمق ددددد   إا ددددددلو حددددد   عددددد ت   ددددد ا   أ دددددعلر ي ددددد  النصددددد ل   نددددد  إ 

  ا الحص   يق   ع تض يمل لح   مو إضرار. 

 أو الشدددددددر س ال دددددددا   عقددددددد  ب ح تددددددد  الم لبددددددد  الن ددددددد    دددددددا الع ددددددد  اف ار   دددددددا شدددددددر س 

 ددددددد إنل  أل إلا بعددددددد  م ا  ددددددد  المق ددددددد   مع دددددددل بو   ددددددد   ب عددددددد تق أل  تددددددد   ال دددددددا لا   ددددددد ست  اف ارم  ع

ل ددددد ا  المرا ددددد  العلمددددد   دددددد ل  الع ددددد   ال دددددا  حددددد   م لبق دددددل  دددددراراذ إالر ددددد   الم عق ددددد   دددددا ي ددددد   

 (1). ن تمت  مإ  ي    ال  تم  العلم  د و مرد  الم عل  تو  ت ل أ رب لق رار ال ن تما

 ( 2):اف ارم  ا  ح ت  ل لقر   إل  أح ب ال  ل   ال للت   قكأ 

   شلرم المق   .أ  ك   اف ارم ب ح ت  الر   بع  أو  نمر  -1
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   شلرم المق   .أ ارم الر   بص رم  سعت    و أو  ح   اف -0

أو  د مددددا اف ارم ب ح تددددد  الحدددد  ا  صددددد  لم دددد ار الر ددددد   لرددددد  لقمق ددددد   حرتدددد    ددددد تر   دددددا  -2

حددددددد    الحددددددد  ا  صددددددد  الددددددد   ح   ددددددد  لددددددد  اف ارم  دددددددقمل ،  لا تدددددددد و الر ددددددد  الددددددد   حددددددد    

 المق     لرتل    و  ص ت  يقت  مو اف ارم  ح ت ل  لقصلل  العل . 

 المطلب الثاني

 المالي للعقدعادة التوازن أحق المتعاقد في 

تعدددد  ال دددد ا و المددددللا لقع دددد  اف ار  مددددو أ دددد  ال صددددل ل ال ا تدددد  لقن رتدددد  العلمدددد  لقع دددد    

اف ارتددددد     ددددد    ددددددرم ال ددددد ا و المدددددللا لقع ددددد  اف ار  يقددددد   ح تددددد   ددددد ا و ا يبدددددل  ال دددددا ت حمق دددددل 

ي بدددددلر أو الع ددددد  اف ار  تدددددد و  دددددا أ بدددددتو الم اتدددددل ال دددددا تن مددددد  ب دددددل يقددددد  ، الم عل ددددد  مددددد  اف ارم 

مكم يددددد  ددددددلا مدددددو م  ضدددددل   كددددد ب الددددد لا   بدددددتو مصدددددلل  السدددددر تو الم عل ددددد تو   عدددددل   دم دددددا 

لدددد    لدددد  ب عدددد تض الم عل دددد  مدددد  اف ارم  ددددا أحدددد ا   بشددددر س معتندددد  ح دددد   لدددد  ، المتدددد او بتن مددددل 

و المددددللا  ددددا  تع بددددر ال دددد ا    ( 1). دددد لا  م دددد ار ال عدددد تضأتصدددد ر  سددددأ مددددو كلنددددب اف ارم مدددد  

ل    نل ددددددبل  بددددددتو ح دددددد   ر بلسددددددأ  ا  ل ددددددت  حتددددددث ت ددددددت   دددددد ا المبدددددد أ الع دددددد  اف ار  مددددددو المبددددددل 

اف ارتدددددددد    ا نددددددددل    لا تعنددددددددا ال دددددددد ا و المددددددددللا  ددددددددا الع دددددددد     (2).ل  امل دددددددد   كددددددددل  اف ارمال الم عل دددددددد    

شدددددددرت  مددددددد   عدددددددل   ن دددددددبا ، بددددددد   ددددددد ا و    ددددددد  إ ل ل  امدددددددلذ  الح ددددددد   الم  لبقددددددد كلمددددددد ا  بدددددددتو اف

ع دددددل ل مددددددتو ا  تدددددر مدددددو  نمتددددد  يقددددد  ل  امدددددلذ الم بل لددددد  بدددددتو اف ارم  الم عل ددددد  م يدددددل   بدددددتو اف
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يدددددل م ا أ  ل دددددا مدددددو  دددددا  ح ت ددددد  الدددددرب  الددددد    ددددد     ددددد  ا لددددد  الم عل ددددد  إسم ندددددلو  ددددد   كددددد   ال

 (1). عل    م  اف ارم

  ددددد  أ دددددر ال ضدددددل  اف ار   دددددا  رن دددددل بمددددددرم ال ددددد ا و المدددددللا لقع ددددد    ددددد  كدددددل   دددددا   رتدددددر 

أنددددددد  إ ا  01/2/1911لرتخ المرن دددددددت  العلمددددددد  لق دددددددرا ( ب ددددددد )الشدددددددرد ممددددددد ض ال  لددددددد   دددددددا  ضدددددددت  

ح  ددددددل  ددددددا ال دددددد     ل دددددد ا  دددددد عمل  ال ددددددقس  ملنحدددددد  افأ  صددددددل  المددددددللا لقع دددددد   ال ا أ ب أن ددددددلر ا 

ل  امددددددددلذ بددددددددتو اف  ا يبددددددددل ، و بددددددددتو الم اتددددددددل  ددددددددا  دددددددد ا ال دددددددد ا  دددددددد لا لحدددددددد  ث شددددددددا  مددددددددو ا 

لدددد   لضددددا الع دددد   تإبددددذ أو ال دددد     أو إت كدددد  مددددل تمندددد  المق دددد   مددددو القكدددد    أندددد  لا  ، الح دددد  

 ( 2).دلو مشر يل   ا  ا    أو دلو مق مل  ل   بب ل  ضرر ت عتو  ع تض  ين 

إددددددلاث ن رتددددددلذ تحددددددد  مددددددو  تسبدددددد  ال ضددددددل  اف ار   دددددددرم ال دددددد ا و المددددددللا مددددددو  ددددددلا  

 ددددد لا  ال ددددد ا و المدددددللا لقع ددددد  اف ار    و  سدددددأ إاف ارم ينددددد    لال دددددل بدددددلل ع تض لقم عل ددددد  مددددد 

  ددددددا ن رتدددددد  ال ددددددر   السلر دددددد   ن رتدددددد  يمدددددد  ا متددددددر  ن رتدددددد  الصددددددع بلذ  ،اف ارممددددددو ك دددددد  

 المل ت  ستر الم   ع .

 الفرع الأول

 نظرية الظروف الطارئة

 نمتدددد  الع دددد   مدددد م إنددددل أت صدددد  بددددلل ر   السلر دددد   قدددد  ال ددددر   أ  الحدددد ا ث ال ددددا   دددد  

 لددددددد  ،    صدددددددل تلذ الع ددددددد اف ارم   دددددددل ر  ل حددددددد     ددددددد  مع دددددددل أ  قحددددددد  بللم عل ددددددد  مددددددد  ، اف ار 

 نمتدددد  الع ددددد  مر  دددددل  ، مدددددو شددددأن ل تصدددددب    دددددو م   عددددد  مددددو  بددددد  سر دددددا الع دددد    دددددذ إبددددرا  الع ددددد 

 دددددد مرار  ددددددا  نمتدددددد  أو تعكدددددد  الم عل دددددد  ن ل تددددددل  يددددددو ا  ال ددددددر    دددددد مرذ  دددددد  أ ت شدددددد  إ  مددددددل 
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، لدددد ا تكددددب  لدددد   عستدددد   ددددتر المر دددد  العددددل إت  ال  مدددد  المسق بدددد  ممددددل  دددد  تددددب   المشددددر ى أ    دددد 

يقدددددد  اف ارم أو   حمدددددد  ال  ددددددلرم ال ددددددا لح ددددددذ بللم عل دددددد  مع ددددددل مددددددو  ددددددلا   ع تضدددددد   ع تضددددددل  

 (1).ل  امل   الم م  يقت ل     يو ال  ل  بلم عل   أو لا ت يل لا   بللم لب  تكب يق  ا

لع دددددد  اف ار  ن تكدددددد   ددددددر     صددددددل تلذ اأ دددددد لا  ك ددددددت   ددددددا إيندددددد مل تددددددد و  نللدددددد    

كعددد   نمتددد  الع ددد  أدإدددر     ع دددل   دددذ إبدددرا  الع ددد  مدددو شدددأن ل ددد إنل ت  لددد  تددددو بلفمددددلو أسلر ددد    

حددددد   ل ال  دددددل ر المأل  ددددد  ، بمدددددل ت ر دددددب يقت دددددل مدددددو   دددددل ر   كدددددل    دددددا  إر ل دددددل  يقددددد  الم عل ددددد 

،   ددددا ال علمدددد   دددد و لقم عل دددد  الحدددد   ددددا سقددددب م ددددلي م ك دددد  اف ارم لق عقددددب يقدددد   دددد   ال ددددر  

لددددد  إ  الع ددددد  م ددددد حتلا  إلا إن دددددل  دددددب     السلر ددددد   أو دلندددددذ لا  دددددب   إلددددد  كعددددد   نمتددددد   دددددلل ر 

ال عل  تددددد   ل  امل ددددد إ ددددد مرار  دددددا  نمتددددد  قددددد  الم عل ددددد  ا ، بتددددد  أو تكدددددب ي   صدددددل تلذ الع ددددد أ قدددددب 

نصدددددل  أو ت دددددر   ددددد ا الم عل ددددد   شدددددأن  ب حمددددد  يقددددد  الدددددرس  مدددددو  ددددد   ال دددددر    لدددددتس مدددددو ا 

 دددد   ال دددددر   ال ددددا لددددد  تدددددو ت   ع دددددل دمددددل لدددددتس مددددو صدددددلل  اف ارم أو ت عإددددر  نمتددددد  الع دددد   مدددددل 

 (2).ت ر ب يق   ل  مو أإلر يق   تر المر   العل  ال   ت  م    ا الع  

 1976 ل ددددددن  (42)( مددددددو ال ددددددلن و المدددددد نا ا ر نددددددا ر دددددد  015)   دددددد  كددددددل   ددددددا المددددددل م

 دددددل   ر دددددب يقددددد  حددددد  إ ل  ددددد إنل ت  يلمددددد  لددددد  تددددددو  دددددا ال  ددددد     عأ ث إ ا سدددددرأذ حددددد ا   ال ددددد  

و لدددد  تصددددب  م دددد حتلا  صددددلر مر  ددددل  لقمدددد تو بحتددددث ت دددد    ب  ددددلرم أو  نمتدددد  اف ل دددد ا  ال عل دددد    ال

 ا  ل دددددنددددد  بدددددتو مصدددددقح  السدددددر تو أو  دددددر  اف  كدددددل  لقمحدمددددد   بعدددددل  لق دددددر    بعددددد  الم ا ، ل حددددد 

 .  ستر  ل  يق   مل ألع ال   ل   ت   بلسلا  د    ضذ اأالمر   إل  الح  المع    أو 
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  ددددددا ا ر و تمدددددددو أو نكدددددد  أ ل ددددددل  ل سبتدددددد  ن رتدددددد  ال ددددددر   السلر دددددد   ددددددا بعددددددض نصدددددد ل  

حتدددددددث 0118( ل دددددددن  1 شدددددددر س ا شددددددد را   ت دددددددل ر ددددددد  ) عقتمدددددددلذ  ن دددددددت  إكدددددددرا اذ العسدددددددل اذ 

يمددددل  الم ع ددددد  أ  الم ددددل   مددددو ا ضدددددرار الم ر بدددد  يقددددد  إ( منددددد  يددددو 84-82 حدددد إذ المل  ددددلو )

 دددددأ ر   دددددا  نمتددددد  الع ددددد  أ  يددددد   ال  دددددل  بددددد  إ ا إبدددددذ أو  دددددبب ال دددددأ تر )ال ددددد م ال دددددل رم المب  ددددد ( 

 افيمددددل   نددددل ب ددددبب ال ددددأ تر تعنددددا  ر تددددب أإددددر معددددتو يقدددد  حدددد  ث الحددددل ث ال  ددددر    دددد    دددد  

الع ددددددد  مب  دددددددل  ح ددددددد   ددددددد     قددددددد  ال دددددددر   المب  ددددددد    و أو ت دددددددأ  الم عل ددددددد  يدددددددو  ددددددد ا  نمتددددددد  

 ال أ تر.

ب  ل دددددددل منددددددد   (146/2عرا دددددددا  ددددددد   الن رتددددددد   دددددددا المدددددددل م )  ددددددد  أ دددددددر ال دددددددلن و المددددددد نا ال

 ددددل   ر ددددب يقدددد  حدددد  إ ل  دددد إنل ت  يلمدددد  لدددد  تدددددو  ددددا ال  دددد     ع يقدددد  أندددد  إ ا سددددرأذ حدددد ا ث أ

و لددددددد  تصدددددددب  ل ددددددد ا  ال عل ددددددد   أو  نمتددددددد  اف صدددددددلر مر  دددددددل  لقمددددددد تو بحتدددددددث ت ددددددد     ،م ددددددد حتلا   ال

ا  المر ددددد  ل ددددد  افب  ددددلرم  ل حددددد  كدددددل  لقمحدمدددد  بعددددد  الم ا نددددد  بددددتو مصدددددقح  السدددددر تو أو  ددددن ض 

 أو   مددددل  يقدددد   ددددلا   لدددد  . ت دددد  بددددلسلا  ددددد  أ  لدددد ،ضددددذ الع الدددد    إو أ المع دددد  ،إلدددد  الحدددد  

 سددددد ارم ا مسدددددلر   تضدددددلو،لر ددددد  حددددد  ث ال ضدددددل  العرا دددددا دعتدددددر  أي بدددددر مدددددو  بتددددد  ال دددددر   الس

 منددددد  ا  ددددد ترا   ال  رتددددد ،  ال ددددد   ، د دددددر   ا مدددددراض،  أن شدددددلر ا  ب ددددد  المتدددددل ، شددددد    شددددد   ل،

  ستر ل.

 ل سبتددددددد  ن رتددددددد  ال دددددددر   السلر ددددددد   دددددددا مكدددددددل  الع ددددددد   اف ارتددددددد  لا بددددددد  مدددددددو  ددددددد ا ر الشدددددددر س 

 (1).:ال للت 
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 ال ا دددددددلو ال نمتدددددد   دددددد  أم دددددد  يددددددو   (1) الع دددددد .تحدددددد ث ال ددددددر  السددددددلر   ددددددلا   نمتدددددد   أو -1

إنددددددل  ،  دددددد و ال ددددددر  السددددددلر  الدددددد   تحدددددد ث أ رمالمدددددد م المحدددددد  م  ددددددا الع دددددد  بم ا  دددددد  اف ا

 .(2)الم م افضل ت  تأ   نمس حد     ي   لا  الم م ا صقت 

 تع بددددر  دددد ا الشددددرس مددددو الشددددر س  ،م   عدددد  دددد إنل ت  ستددددر أكدددد  بعدددد  إبددددرا  الع دددد   ددددر    -0

 الع ددددد ،بدددددرا   تكدددددب أو تدددددد و الحدددددل ث ستدددددر م   ددددد  لح ددددد  إالك  رتددددد  ل سبتددددد  الن رتددددد  

لدددددد   قدددددد  الن رتدددددد   تشدددددد رس أو تددددددد و الحددددددل ث يلمددددددل  إ دددددد نل  ح دددددد  تمدددددددو لقم عل دددددد  ا 

 دددددبلب م عدددددد  م ألددددد  إ  ددددد   ركددددد   دددددد   الحددددد ا ث  ال  ددددد ى،ر  ت دددددرج يدددددو المدددددأل    نددددددل 

 (3).  صل ت  أ  سبتعت  أ  مو  ع  اف ارمأ

يددو أرا   مددل  لا   دد  ل دد    لا  أكنبتددل  يددو الم عل دد تو أ  م دد  تددد و ال ددر  السددلر  أو   -2

بمعندد  أو تددد و ال ددر  السددلر   ددلرج يددو إرا م الم عل دد تو  ددد ا    (4)افرا م  ددا    يدد .

،  ال ا ددلو فرا م اف ارم  ،  ن  ين    ت حم   ح   ن تكد    صدتر  أ  إ مللد  يم  أ  إ مل 

الم عل  م أ   صر  ل      ا    ى ال ر  السلر    و ا مر  ا     الحلل  ت عق  بن رت  

  ع  ا متر. 

  ددددد ا الشدددددرس تعندددددا أو  الع ددددد ،ضدددددسراب  دددددا  ددددد ا و أأو ت ر دددددب يقددددد  ال دددددر  السدددددلر    -4

ا ت حمق ددددل ت ر ددددب يقدددد   نمتدددد  الع دددد    ددددلرم   كددددل    ددددا ك ددددلم  ل ال  ددددلرم المأل  دددد  ال دددد
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،  تركددددد  لق ضدددددل  اف ار   ح تددددد  مددددد ب ك دددددلم  ال  دددددلرم مدددددو  أ  م عل ددددد  أإندددددل  ال نمتددددد 

 (1). لا    تت  د  ينصر مو ينلصر الع  

 مددددو  سبت ددددلذ  لدددد   ددددا ال ضددددل  اف ار  المصددددر  مددددل  ضددددذ بدددد  المحدمدددد  اف ارتدددد  العقتددددل 

  رتدددد  ل ار مليددددل  بل ضددددل  ر مددددلى ا صددددنل   ال ددددق  ال ددددا  ع دددد  المدددد ر  يقدددد  أمددددو أو   المصددددرت  

 (2). تع بر  ر ل  سلر ل  ل  تدو  ا الح بلو    ع  ين  ال عل  

 الفرع الثاني

 نظرية عمل الأمير ) أو الحاكم (

ت صددددددد  بعمددددددد  ا متدددددددر  ندددددددل كمتددددددد  ا يمدددددددل  اف ارتددددددد  المشدددددددر ي  ال دددددددا  صددددددد ر يدددددددو  

المللتددددددد  لقم عل دددددد    كعددددددد  لددددددد   تددددددل م ا يبددددددل  إ،   ددددددب   بللن تكدددددد   ارتدددددد  الم عل ددددددد مال ددددددقس  اف 

  عدددد  ا متددددر  دددد  ددددد  إكددددرا     دددد   ك دددد  اف ارم  (3). نمتدددد  الع دددد  بللن ددددب  لدددد  مر  ددددل   ادإددددر دقمدددد 

الم عل دددد م ب ددددرار  ددددر    ددددلل  صدددد ر  أ  ب  ايدددد   ن تمتدددد  يلمدددد  تددددد و مددددو شددددأن   تددددل م ا يبددددل  

ل  امل دددد  أدإددددر دقمدددد  ف  ددددب يقدددد   لدددد  كعدددد   نمتدددد  الم عل دددد المللتدددد  لقم عل دددد  مدددد  اف ارم بحتددددث ت ر 

 ت صددددد  بمعددددد  ا متدددددر بأنددددد  يمددددد  تصددددد ر مدددددو  ( 4).ممدددددل تقحددددد  بددددد  ضدددددررا  ت ددددد  كب ال عددددد تض

،   ددددددقس  يلمدددددد    و  سددددددأ مددددددو كلنب ددددددل تددددددنك  يندددددد  اف ددددددل م لمرددددددد  الم عل دددددد   ددددددا ي دددددد  إ ار 

ل ددددددد ا  ك ددددددد  اف ارم الم عل ددددددد م ب عددددددد تض الم عل ددددددد  مع دددددددل المضدددددددر ر يدددددددو دل ددددددد   تدددددددب   إلددددددد  إ

  ددددد    بدددددذ محدمددددد   (5)ال دددددا  قح ددددد  مدددددو كدددددرا   لددددد  بمدددددل تعتددددد  ال ددددد ا و المدددددللا لقع ددددد .ا ضدددددرار 
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ال ضددددددددددل  اف ار  المصدددددددددددرت   دددددددددددا  عرتدددددددددد  ل دددددددددددل   دددددددددددا   ددددددددددد    ددددددددددا حدم دددددددددددل الصدددددددددددل ر  دددددددددددا 

 ..أو الم صددددددد   بعبدددددددلرم )  عددددددد  ا متدددددددر(  ددددددد  دددددددد  إكدددددددرا     ددددددد   ال دددددددقسلذ  1957/ت نتددددددد /21

لقم عل ددددد  مددددد  اف ارم أ   دددددا الال  امدددددلذ ال دددددا ،  تدددددد و مدددددو شدددددأن   تدددددل م ا يبدددددل  المللتددددد   العلمددددد 

تدددددنل يقت ددددددل الع دددددد ، ممددددددل تسقدددددد  يقتدددددد  ) الم ددددددلسر اف ارتدددددد  (   دددددد   افكددددددرا اذ ال ددددددا  صدددددد ر 

مدددددو ال دددددقس  العلمددددد   ددددد   دددددد و مدددددو الك ددددد  اف ارتددددد  ال دددددا أبرمدددددذ الع ددددد    ددددد     ددددد  بشدددددد   دددددرار 

  ر    لل أ   د و ب  اي   ن تمت  يلم . 

  اف ارتددددددتو ل سبتدددددد  ن رتدددددد  يمدددددد  ا متددددددر   عدددددد تض الم عل دددددد  مدددددد   تشدددددد رس الم دددددد   ال ضددددددل

اف ارم يدددددو افضدددددرار ال دددددا أصدددددلب   مدددددو كدددددرا  إصددددد ار اف ارم الم عل ددددد م معددددد  إكدددددرا اذ يلمددددد  

 (1)أ   لص  ت ر ب يقت ل إ لا  ب  ا و الع   أو    ا ر الشر س ال للت :

 ار  حتددددددث لا إمتددددددر  كدددددد   ي دددددد  ، تشدددددد رس ل سبتدددددد  ن رتدددددد  يمدددددد  ا   ار إ كددددد   ي دددددد   -1

  ارت .لا بص   المنل يلذ الم عق   بللع    افإ سب      الن رت  

لم عل ددددددد م  دددددددلا ت ددددددد ست  الم عل ددددددد   ارم او تدددددددد و المعددددددد  الضدددددددلر صدددددددل ر مدددددددو ك ددددددد  افأ -0

 . ارت  الم عل  م ا دلو المع  صل ر يو ال قس  افإلا إل      الن رت  إ  نل  ا 

  أكدددددددرا  م   ددددددد  لر ستدددددددر م   ددددددد    دددددددذ ال عل ددددددد   قددددددد  ددددددددلو افكدددددددرا  الضدددددددو تدددددددد و افأ -2

متددددر  لا ت دددد ست  الم عل دددد   دددددا معددددر   يددددو ال عل دددد   ددددلا تسبدددد  يقتدددد   صدددد  يمدددد  ا 

 .    الحلل  المسللب  بلل ع تض

كدددددددرا اذ  دددددددقتم  إ ارم الم عل ددددددد م و    ددددددد  افأ  تم دددددددرض إ ارم مدددددددو اف أيددددددد     ددددددد ى  سددددددد -4

 . قس  ل المع ر  ب ل ل لتمرض ل الصلل  العل    ا ح    
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 ارم  تنبعددددا ل سبتدددد   دددد   لقم عل دددد  مدددد  اف  عقتددددل   كددددرا  الضددددلر ضددددررا  و ت ر ددددب يقدددد  افأ -5

لقم عل ددددد    عقتدددددل    ارم ضدددددررا  صددددد ر   افأكدددددرا  الضدددددلر الددددد   و ت ر دددددب يقددددد  افأالن رتددددد  

و تشددددد رس  دددددا  ددددد ا الضدددددرر  ركددددد  معتنددددد  مدددددو أ  و   مبلشدددددرا   و تدددددد و مبدددددد ا  أمع دددددل   

 .   ت ترا  أ    تد و ك تمل   الك لم 

   ددددد   الشدددددر س  دددددا حدددددد  ل دددددل كدددددل   تددددد   لددددد  بعدددددض مدددددوإر نتددددد  شدددددلرم محدمددددد  ال متتددددد  ا أ  ددددد  

و تصدددددد ر يددددددو ال ددددددقس  العلمدددددد  أ ارتدددددد  متددددددر يقدددددد  الع دددددد   افتشدددددد رس ل سبتدددددد  ن رتدددددد   عدددددد  ا 

دإددددر صددددع ب  أ   نمتدددد  الع دددد  مددددو كلنددددب الم عل دددد  و تكعددددأن  أ   عدددد  مددددو شددددأالم عل دددد م  صددددر  

و تنشددددأ يددددو المعدددد  أل دددد   ب ددددل  ددددا م اك   ددددل   إيبددددل  ال ددددا يبددددل    دددددللت    تدددد  يددددو ا أ تحمقدددد  

 ت ر دددددددب يقددددددد   ددددددد ا ر شدددددددر س   (1). و لا تدددددددد و  ددددددد ا المعددددددد  م   ددددددد أضدددددددرر  دددددددلل لقم عل ددددددد    

ضددددرار يددددل م ال دددد ا و المددددللا لقع دددد  يددددو سرتدددد   عدددد تض الم عل دددد  يددددو افإمتددددر  سبتدددد  ن رتدددد  ا 

، حتددددث تشددددم   دددد ا ال عدددد تض مددددل لحدددد  بدددد    ارمصدددد ر   افأكددددرا  الدددد     ن تكدددد  افبدددد  ال ددددا لح دددد

ضددددل ت   مددددل  ل دددد  مددددو د ددددب  المبددددلل  أمتددددر مددددل  حمقدددد  مددددو نم ددددلذ مددددو   ددددلرم ب ددددبب يمدددد  ا 

 (2).يقت ل ل  ل  ت    ال  ا و المللا لقع    ال ا دلو    تحص

 3   الآإلر ال ا   ر ب يق   ع  ا متر: لع  مو أ

يقدددد   سبتدددد   دددد   الن رتدددد  أإددددر  ددددل  ت مإدددد   ددددا أيددددل م ال دددد ا و المددددللا لقع دددد    لدددد  ت ر ددددب  -1

يدددددو سرتددددد   عددددد تض الم عل ددددد  يدددددو ا ضدددددرار ال دددددا لح  ددددد  مدددددو كدددددرا   لددددد  العمددددد   تدددددد و 

 ال ع تض دلملا  يو الرب   ال  لرم.
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بمعدددددد  ا متددددددر دصدددددد  ر  دددددد حل   نمتدددددد   للبدددددد  بم ددددددخ الع دددددد  إ ا مددددددل أت دددددد ست  الم عل دددددد  المس -0

 ددددد ترا  بللن دددددب  لق دددددق  م ضددددد ى الع ددددد   لا تمددددددو الحصددددد   يقت دددددل إلا مدددددو منددددد  ا  شدددددرت  ت

المللتدددد  يقتدددد  ل ركدددد  لا   ددددلرج الددددبلا ،  ددددد ل  إ ا مددددل أ ب يمدددد  ا متددددر إلدددد   تددددل م ا يبددددل 

 مدلنتل   المللت .  ح مق ل أ

 ذ أو  عددددد حددددد  الم عل ددددد  المسللبددددد  بعددددد   إت دددددلى ي  بددددد  سرامددددد  ال دددددأ تر  دددددا ال نمتددددد  إ ا أإبددددد -2

و ل  تب  إل  أ      كعق  ي ترا  يقت .     حلل  ال نمت ا متر  ال

 الفرع الثالث

 نظرية الصعوبات المادية دير المتوقعة

ت صدددددد  بن رتدددددد  الصددددددع بلذ المل تدددددد  ستددددددر الم   عدددددد  م اك دددددد  الم عل دددددد  مدددددد  اف ارم يندددددد  

شدددددأو  قددددد  الصدددددع بلذ   مدددددو ،الع ددددد  نمتددددد  الع ددددد  لصدددددع بلذ مل تددددد  لددددد  تددددددو ت   ع دددددل ينددددد  أبدددددرا  

 تددددل م ال دددددللت  يددددو الحدددد  الم ددددرر  ددددا الع دددد   بلل ددددللا  كعدددد  م لبعدددد  ال نمتدددد  مر  ددددل  لقم عل دددد  مدددد  

 دددد مرار الم عل دددد   ت ر ددددب يقدددد   دددد ا ر شددددر س ل  كدددد ب أ ،يقتدددد اف ارم  ندددد   ددددتد و أدإددددر دقمدددد   

نم ددددددلذ  ل  امل دددددد  ال عل  تدددددد   ح دددددد   ددددددا الحصدددددد   يقدددددد   عدددددد تض م لبدددددد  مددددددل  حمقدددددد  مددددددوإب نمتدددددد  

 (1)إضل ت  لم اك    ق  الصع بلذ.

ب د اى مكقدس ال  لد  المرن دا  ددلو أ   حدد   ضدل ا تبدر   د    أو     الن رت   دا مدو أ

ن  د  المكقدس  دا  د ا الحدد  إلد  حتدث أ 04/6/1864(  الصدل ر  دا Duche) الن رت     حدد 

نددل   نمتدد  الع دد  لدددا  اك  دد  أإ عدد تض الم عل دد  مدد  اف ارم يددو أتدد  صددع بلذ مل تدد  ستددر م   عدد  

حتددلو   لصدد   ددا  ارم  ددا بعددض ا تصددل   الم عل دد  مدد  اف  (2) دد مرار  ددا ال نمتدد .تدد مدو مددو ا 
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،   كعد   نمتد   شعل  العلم  صع بلذ مل ت  ستر م   ع  ل        ا ح لب سر ا الع د ي    ا 

 ار  المرن ددا يقدد  ضددر رم   ددا  دد   الحللدد   رج ال ضددل  اف دإددر دقم ددل  أبللن ددب  لدد     مر  ددل  ل دد ا  اف

و أ لس أ لا  بلل  ا و المللا لقع   يق  ل  افإالصع بلذ ال ا  اك     ذ أ ا إ ع تض الم عل   

نمل  ض   دا ال   ، م  يقت   ا الع    و الم لب  المللا المأل  إ ك ذ أسرا  الع   النت  المش رد   

يبددل  المللتدد  ب ددبب الصددع بلذ المل تدد  ستددر الم   عدد     تددل م  ددا ا أ وأضدد  ال ددر   العل تدد    

 (1). لص  ت نل ب مع ل   سقب   رترا  

  إنل ت   ستدر أو  د و الصع بلذ  اذ سبتع  مل ت    د و أ تش رس ل سبت      الن رت  

و  دد و أالبدذ  ت دل  دا دد   ضدت  يقد  حد ب    رمدأ يل تد    د   م دلل  ن دبت  ت در  لق لضدا سللبدل  

المدل   لقع د  بمعند   و د لا   دا ال د ا  إلد  إو  دب   أ  ،     الصع بلذ ستر م   ع    ذ ال عل   

و لا تدد و لقم عل د  أ  ، و تص  الضرر النلك  يو  د   الصدع بلذ حد م ت كدل   ال  دلرم المأل  د  أ

الصددع بلذ  و لا تددد و لدد  ارم   دد   ددا  قدد أ  ،    تددل م اإلر ددل أحدد اث  دد   الصددع بلذ أ  دد   ددا 

 ا    د    د، و ت  مر الم عل    ا  نمت  الع   أ متر  ا ترا  حتث تمدو ين  ل  سبت  ن رت  يم  ا 

  داسللبد  مللب بلل دللا تم د  ح د  ،  لال  ب نمت  الع   إمل ت عرض لقك ا اذ الم ر ب  يق   ل  بن  سلل  

ت  الصع بلذ المل ت  ستر الم   ع  ل    م  ن ر أ  ا     الم ، ل      الن رت  إ   نل ا  أال ع تض 

 (2).ل  امل  إل   حق  الم عل   مو إمتر ال ا لا  ب   م  ن رت ا ال ر   السلر    يم  ا 
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 ل سبتدد   دد   الن رتدد  تكددب  دد ا ر شددر س ل  أو  دد   الشددر س    ددل  لمددل  ضددذ بدد  محدمدد  ال ضددل  

 (1).17/1/1957اف ار   ا مصر  ا 

   إنل ت . ستر يل ت  أ  أو الصع بلذ مل ت  أو  د   -1

، أ  ستددر م   عدد  أ  ممددل لا تمدددو    عدد  أ  لدد  تدددو  ددا  أو  ددد و  دد   الصددع بلذ سلر دد  -0

 ال       ع ل ين  ال عل  .

أو ت ر دددب يقددد  ال نمتددد  نم دددلذ  كدددل   ا  دددعلر الم مددد  يقت دددل  دددا الع ددد     تددد   دددا أيبدددل   -2

 الم عل   م  اف ارم.

 المطلب الثالث

 العقدية ادارة التزاماتهن تحترم الإأحق المتعاقد في 

و  ح ددددر  أ ارم ندددد  تكددددب يقدددد  اف ل دددد ا  ب نمتدددد  بح ددددو نتدددد    مإدددد  مددددل تددددد و يقدددد  الم عل دددد  اف   

يمدددددل  و   ع ددددد   دددددا يددددد    بددددد   بعدددددض ا أم  ضدددددتلذ ح دددددو النتددددد  المددددد د رم  دددددلا تكددددد   ل دددددل 

 ا إ  يددددد    بددددد   مددددد ا    دددددق   دددددا ي ددددد    رتددددد  أ، ال دددددا  دددددل  ب دددددل الم عل ددددد   دددددا ي ددددد  شدددددع  يدددددل  

ا   دددددقس  ر كدددددال  ددددد عمل       قددددد  لا  دددددبإر يقددددد  صدددددلاحت  ل للأأدلندددددذ الشددددد ا ب ال دددددا  قحددددد  ب ددددد   

و  لددددد  مر ددددد و ب ددددد ا ر الشدددددر س ال دددددا يقددددد    ددددد    منتدددددل  أ  ارم  دددددا  عددددد ت  مضدددددم و الع ددددد   نتدددددل  اف

ل  مددددددذ بع دددددد  إرم  دددددد   اافو أ دددددد عمل   ددددددقس  ل   أ  ددددددا بعدددددد   ال ع دددددد   ددددددا ، و    دددددد  ل أم  ار اف

  لبدددددد أ أو  م ددددد    دددددد  ر ال دددددب  الدمتقددددد  ل تدددددل  أ تضدددددل  أنددددد  تنبعددددددا يقت دددددل  شددددد لل  حددددد  ا أمددددد  

 ضددددل  تسللددددب   دددد ا حدددد  أ لدددد  ت م دددد  بدددد  الم عل دددد   بم  (2).ل  امل دددد  الع  تدددد إ ددددا  نمتدددد  الم عل دددد  
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مبددددد أ ح دددددو النتددددد   دددددا  ل  امل  دددددل الددددد ار م بللع ددددد  دلمقددددد   بح ددددب مدددددل ت  ضدددددت اف ارم ب نمتدددد  دل ددددد  إ

،  لددددد  مدددددل  ضدددددذ بددددد  محدمددددد  ال ضدددددل  اف ار   دددددا مصدددددر   أنددددد  بمكدددددر  إبدددددرا  الع ددددد   ال علمددددد 

ل  امل ددددد  أو  مددددددو الم عل دددد  مع دددددل مددددو  نمتددددد  إاف ار   ق دددد   ك ددددد  اف ارم بللعمدددد  يقددددد   نمتدددد    بددددد

اف ارم ل دددددل ، ت ر دددددب يقددددد  م للمددددد   ل  امدددددلذ ي  تددددد ل ت لددددد  الع ددددد  اف ار   دددددا م اك ددددد  إدمددددد  (1) .

لع دددد  ل دددد ا  اف ارم بل،   ددددنبتو ب   صددددلر مدددد ب إلبدددد  ب   تدددد  كدددد ا  تددددد و مددددو حدددد  الم عل دددد  المسل

 (2)ل  املذ الع  ت .،  ك ا  م للم  ل ل  اف ار 

 لتزام الإدارة بالعقداولًا: مدى إ

ل  امدددددلذ اف ارم  دددددا  دددددد ا الصددددد    ددددد  أو  عمدددددد  يقددددد   نمتددددد  الع دددددد  بمكدددددر  إبرامدددددد  أ   إ -1

 بلل دددددللا لا   دددد ست  ك ددددد  اف ارم  لا  الع دددد ،مددددو ال دددددقس  الم  صدددد  مددددد  مرايددددلم سبتعددددد  

لا مكدددددددر  ال حقددددددد  ممدددددددل تمرضددددددد  يقت دددددددل مدددددددو إتحددددددد  ل دددددددل أو  م دددددددخ الع ددددددد  ل ل  امددددددددلذ  ال

  اف ارم  دددددددا أن دددددددل  الع ددددددد     لددددددد  مددددددد  مرايدددددددلذ حددددددد ال عل  تددددددد ، عرضدددددددذ لقم دددددددب لت  

 اف ارت  بمعنل ل المنا إ ا أ  ض  الصلل  العل   ل .

نمددددد ،الع ددددد  لا تدمدددددا أو  نمددددد  اف ارم  -0  س ح دددددرا  دل ددددد  الشدددددر ل ت عدددددتو يقت دددددل ينددددد   نمتددددد   أ ال

   ح دددددددب  لددددددددو  تمدددددددل ت عقددددددد  بدل ددددددد  ل  امدددددددلذ ا صدددددددقتالددددددد ار م بددددددد  لا  تمدددددددل ت عقددددددد  بلف

 ل  املذ.اف

   ددددددددددقتم    دددددددددد ا ت  ضددددددددددا أو  ق دددددددددد   ل  امل  ددددددددددل بسرت ددددددددددأو  نمدددددددددد  إ تكددددددددددب يقدددددددددد  اف ارم -2

 لددددددو تكدددددب يقت دددددل  ي بدددددلراذ المنتددددد  الم دددددق  ب دددددل    دددددل  لسبتعددددد  الع ددددد  نم ددددد   ح دددددببل 
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  ددددد ا المبددددد أ أد  ددددد  المحدمددددد  اف ارتددددد  العقتدددددل  ،النتددددد تضدددددل  أو  ح دددددر  م  ضدددددتلذ ح دددددو أ

 .1957/ابرت /01 ا مصر  ا حدم ل الصل ر 

اف ارم الع ددددددد  دقددددددد   ال ا ددددددددلو لددددددد  ارم الحددددددد   دددددددا أو  دددددددن ل الدمتددددددد   ا صددددددد  أو  نمددددددد   -4

لمددددددد  ل مددددددددتو ح تدددددددلج المرا ددددددد  العل أ  أو   تددددددد   ت دددددددل  ددددددد و منلسددددددد   ددددددد  أالم عل ددددددد  يقت ددددددد

ح تلكددددددلذ الك تدددددد م لقمر دددددد  العددددددل .  ن دددددد ست  ال دددددد   بددددددأو اف ارم اف ارم مددددددو م اك دددددد  ا 

ل ددددد    و ستدددددر  أ  ل دددددر   مر ددددد   حلك م قددددد  ال عددددد ت   دددددا الشدددددر س ال دددددا   ددددد   دددددتر ال

لددددد ل  لا تكددددد   ل دددددل الم دددددلس بللم اتدددددل  ،ال عددددد ت  ددددد ح إذ بعددددد  إبدددددرا  الع ددددد   بدددددرر  ددددد ا أ

 المللت  ال ا   ررذ لقم عل   بم كب الع  .

ح را  المدددد   الم ددددررم  ددددا الع دددد   ال ا دددددلو ا صدددد  أو المدددد   الم ددددررم  ددددا   ق دددد   اف ارم بددددأ -5

 ب ددددددد ا المعنددددددد  لا  دددددددد و  ،اف ارم تو مددددددد  الع ددددددد   اف ارتددددددد  ت صددددددد  ب دددددددل يدددددددل م الم عل ددددددد

 م مق مدددد  لدددد  ارم دمددددل مدددد دددد و تحدددد ث أو تددددنل الع دددد  صددددراح  يقدددد  أو ال ،ل دددد مق مدددد  إلا 

  ا مق م  لقم عل   مع ل.

ح را  الع ددددد  ددددددد  بمعنددددد  أن دددددل لا   ددددد ست    و أو  عدددددرض  أ تددددرا   ددددد و اف ارم مق مددددد  بدددددأ -6

 دم عل ددددد م أ  تعدددددرض الم عل ددددد  نم ددددد ل لقم دددددب لت  أو   ددددد   بعمددددد  ت عدددددلرض مددددد  صدددددم  ل

 ل  امل   الع  ت . مع ل  يبل   م ليب  ا  نمت   ف

 لتزاماتها العقديةلإ ثانياً: جزاء مخالفة الإدارة 

ل  امددددددلذ الم ددددددررم  ددددددا الع دددددد  اف ار  ت دددددد  ب  كدددددد ا .   دددددد   أو م للمدددددد  اف ارم ل  –ال ليدددددد م  نددددددل 

ل  امل  دددددل الع  تددددد  لت دددددذ صدددددرذ  دددددا  نمتددددد  إيقددددد  اف ارم إ ا    دددددللك ا اذ ال دددددا تمددددددو أو    ددددد 

بدإتدددددددرم   دددددددا    قددددددد  يدددددددو الكددددددد ا اذ ال دددددددا    ددددددد  يقددددددد  ا  دددددددرا    دددددددا لا  شدددددددم  يقددددددد   كددددددد  
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،  مددددددو نلحتدددددد  أ ددددددرب  دددددد و الم عل دددددد  لا  ال صدددددد ل إكددددددرا اذ الضددددددعس  لا الكدددددد ا اذ الكنل تدددددد 

،  ال  لضددددددا،  قددددددتس أملمدددددد  إلا أو ت ددددددق   ددددددبت   ت دددددد ست  أو ت  دددددد  الكدددددد ا  بنم دددددد  يقدددددد  اف ارم

بدددد  أو الم عل دددد   ددددا  دددد ا المكددددل  لا ت دددد ست  أو ت دددد مت  الدددد    بعدددد   ال نمتدددد  الم ددددرر  ددددا ال ددددلن و 

ل  امل دددددد  بحكدددددد  أو اف ارم  دددددد  ست  الم عل دددددد  أو تم ندددددد  يددددددو  نمتدددددد  إ،  بلل ددددددللا لا ت دددددد  ال ددددددلل

 (1)ل  امل  . نمت  مل تمرض  يقت ل الع   مو إ  صرذ مو كلنب ل  ا

تددددد  ب كددددد  يدددددل  لقع ددددد  ر  الددددد   تحدددددد  ن رتددددد  الكددددد ا   دددددا مكدددددل  الع ددددد   اف ار  ا  دددددلس المشددددد   

،    ددددددر بس  قدددددد  ال صددددددل ل بمدددددددرم النمدددددد    ا تدددددد   متدددددد   يددددددو الع دددددد  المدددددد نا اف ار   صددددددل ل

، تحدددد   يقدددد   العددددل   ال ا دددددلو النمدددد  العددددل  دعلتدددد    ددددع  الت ددددل اف ارم مددددو إبددددرا  ي    ددددل اف ارتدددد 

بددددددددد   ا صددددددددد  ك ددددددددد   دددددددددا  دددددددددبت  ال  دددددددددل  رم  الم عل ددددددددد  مع دددددددددل( سر دددددددددا الرابسددددددددد  الع  تددددددددد  )اف ا

ر بلس ددددددل بمدددددددرم  أ،  دددددد و ال صددددددل ل ال ا تدددددد  لقع دددددد   اف ارتدددددد   ل  امددددددلذ النلشدددددد   يددددددو الع دددددد بلف

ا مدددددر ،  رتتو مدددددرتو كددددد   ضددددد  ا إدددددر  دددددا  ددددد ا الصددددد   مدددددو  دددددلا  أالنمددددد  العدددددل  تدددددد و ل دددددل أ

اف ارم إ ا مدددددل  صدددددرذ  دددددا مددددددلو    تددددد  الم عل ددددد  لقكددددد ا  بنم ددددد  يقددددد  ت مإددددد   دددددا يددددد   أ الأول

ـــــانيل  امل  دددددل النلشددددد   يدددددو الع ددددد  اف ار .  أمدددددل ا مدددددر ال  دددددل  ب   ت مإددددد   دددددا سبتعددددد   دددددقس   الث

 (2)ل  امل  ل ال عل  ت .  ك   اف ارم الم صرم  ا  نمت  إال لضا  ا    ت  الك ا  يق

ل  امدددددددلذ يقددددددد  نحددددددد   ددددددد   اف  دددددددا العدددددددرا  ال ن  دددددددت يمدددددددل    ددددددد  ن مدددددددذ الشدددددددر س العلمددددددد  ا 

  مصتقا  مو  ل  : 

                                                           
مجموعة المبادو  53/25-58/9/9158قزع في92لسنة9255حكق المحكمة الإدارية العليا في مصر، رقق - 1

،  الجز  ال اني ) الهيئة المصرية 9183لبعة سنة -عاق92القانونية التي قررتها المحكمة الإدارية العليا في
 .66( العقود الإدارية، مصدر سابق، ص5193ريا )اشار اليه، المصري، زك 9198للكتاح(، ص

( الأسس العامة لالتزاما  وحقوق المتعاقد مع الأدارة في تنفيذ العقد ون سنة نشرأمين، محمد سعيد حسين )د - 2
 .313الإداري، دراسة مقارنة مجموعة رسائل الدكتوراه، ص
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الحدددد  لقم ددددل   بللدشدددد  يددددو م  دددد  العمدددد  لدددددا ت  ندددد  بنم دددد   ددددا حللدددد   سبتعدددد  مدددددلو  -1

و أالعمدددد   مددددل تحددددتس بدددد    ددددب  ال صدددد   التدددد   دمتددددلذ  سبتعدددد  العمدددد   لدددد  الحدددد   ددددا 

 دددددرب ح مدددددللاذ ا تحصددددد  يقددددد  كمتددددد  المعق مدددددلذ الضدددددر رت  ال لصددددد  بللم دددددلسر  ا 

 (1).ال ا     بإر  ا المنل صلذ

مددددر  أ  الم ددددل   حللدددد  مددددل تصدددد ر الم ندددد س  ضدددد   حددددذ  صددددر  أوالمعنتدددد   اف ارميقدددد   -0

مددددو المبلشددددرم    لدددد  الكدددد   مددددو م  دددد  العمدددد  الدددد   ت سقبدددد بل يمددددل ال حرتددددر  بللمبل ددددرم 

 يمل  سب ل لقمن ج الم ض ى ل .نشل  ا أ ال تر  ا 

 طلب الرابعمال

 قتضاء تعويضأالحق في 

إنددل   ب ددبب أضددرار إ ارم مسللب  ددل بددلل ع تض بكبددر مددل لحدد  بدد  مددو تحدد  لقم عل دد  مدد  اف        

 إرا  بلا  بب.مل ا  أ ارم اف أمل  سأ لس   ا ال ع تض أ ار      تد و  نمت  الع   اف

 ولالفرع الأ 

 أ الإدارةساس خطأالتعويض على 

 ار  إندددددل   نمتددددد  الع ددددد  افأضدددددرار إصدددددلب  مدددددو أ ارم  ع تضدددددل يمدددددل ت ددددد ح  الم عل ددددد  مددددد  اف     

ل  امل  ددددددل  كددددددل  الم عل دددددد  إ ا لدددددد   دددددد  ا إ ارم ال ددددددا تددددددد و ال سددددددأ إلبددددددذ ار دب دددددد  اف أ ددددددبب ل  سدددددد

 ارم الم عل دددد م  ددددا   ددددقت  اف  ددددأ رل  امددددلذ دمددددل  ددددا حللدددد   ددددا ال  ددددل  ب قدددد  اف  ددددأ رذ  أ، مع ددددل

 ار  تضدددد  يقدددد   للع دددد  اف (2).مددددو الع ا دددد  ال ددددا  عدددد   مددددو ال نمتدددد  العمدددد  لقم ددددل    للتددددل   م  دددد 

                                                           
( 5191اشار اليه الجبوري، محمود خلف )من الشرول العامة للإعمال الهندسية العراقية،  99المادة  -1

 .515ص
 .511( الأسس العامة في العقود الادارية، مصدر سابق، ص5118خليفة، عبدالعزيز عبدالمنعق ) -2
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 ددددا  نمتدددد  العمدددد   مددددو    صدددد ل  مدددددتو الم عل دددد  مع ددددل مددددو البدددد أل  امددددلذ ي  تدددد  إ ارم يددددل   اف

ل دددد ا    دددد ا تشددددد   ددددا كلنب دددددل  ا لدددد   دددد  ا  ددددا  دددد ا اف نكددددل    ددددأالمضددددا  ددددا  نمتدددد   ح دددد  تدددد   

ت دددد   الم عل دددد  مع ددددل الحدددد   ددددا مسللب  ددددل بددددلل ع تض يددددو الضددددرر الدددد   تددددنك  مددددو   سددددأ ي دددد تل  

ردلن ددددل الددددإلاث   ددددا ال سددددأ م مإدددد   ددددا أ دددد ا ر  اف ارتدددد  ت عددددتو ب تددددل  الم ددددب لت    (1).كددددرا   لدددد 

 ددددددددا  لدددددددد   الضددددددددرر الدددددددد   تصددددددددتب   أ ر ددددددددل  أل  ا   عل دددددددد     ارم يقدددددددد  ال  ددددددددل  بددددددددم نددددددددلى افإ

صدددددددلب الم عل ددددددد  مع دددددددل أ ارم  الضدددددددرر الددددددد    دددددددا  دددددددربس  سدددددددأ افالم عل ددددددد   يلا  ددددددد  ال دددددددببت  ال

 (2).بحتث ل لا   ا ال سأ لمل ح ث الضرر

 الفرع الثاني

 ثراء بلا سببساس الأ أالتعويض على 

إرا  بلا  بب ين مل ت    بأيمل  مو ح  الم عل   م  اف ارم بلل ع تض      لي م ا إو     

،   ح   د بل   مقح    أصلا   ا بن   الع    شر س  ضل ت  يمل    م رر  ا الع  ، ل   دوأ

  عنا  لي م افإرا  بلا  بب أو د  مو أإرب يق  ح لب  (3)ل  ارم يق  ح لب الم عل   مع ل.

   ر   ر مل أإرب ب   ا ح    مل لح  ق    بأو تر  ل  ا العتر ال   أستر    و  بب  لن نا ت

 مل م  ار مل أإرب ب   م  ار مل ،    أو تر  أ   ال تم تو تكب يق  المإرب ، المم  ر مو   لرم 

شعل  العلم  ي ر  مكقس ال  ل  المرن ا بح  الم ل    ا ي   ا أ     (4)   ر ب  العتر.أ

بشرس    ارمضل ت  ال ا نم  ل مو  ق ل  نم     و سقب مو افيمل  افبللمسللب  بلل ع تض يو ا 

 لس أ دلو  ل  ارم  تن ج ين ل  ل  م أيمل  مو م  ق ملذ ح و ال نمت  لقمشر ى و  د و     ا أ

                                                           
 .9115/ 59/5جلسة  5193حكق المحكمة الادارية العليا المصرية لعن  -1
 . 9111/ 93/3ق ، جلسة  31سنة ل 9652و 9126حكق المحكمة الادارية العليا المصرية في اللعنين  -2
 .231( العقود الإدارية، مصدر سابق، ص5191نابلسي، نصري منصور ) - 3
( شبه العقد في القانون الإداري، الإسكندرية، دار الكر العربي، 5115بسيوني، عبد الرؤوف هاشق ) - 4
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و أإرا  بلا  بب ال ار م بلل لن و الم نا  ح   ال ع تض ب ك ب   ا ال ضل  ا  علرم ن رت  ا 

   لر ال   لح  بللم ل   مو كرا   نمت    ارم  ال   لا ت كل   ا تعل   النم  ال   يل  يق  اف

بلا  افإرا  رذ ال ع تض يق  ن رت  أحدل  مكقس ال  ل  المرن ا ال   أيمل   مو ا  ل ق 

    ملذ أيمل  أ بأب ا  ارم مو  ق ل  نم    ب  و  دقت  من ل  ا  ل  الم عل   م  افإ (1). بب

 ارم ب ع تض يو مل ستر منص ل يقت ل بللع   تد و ل  ا الم عل   الح   ا مسللب  اف  ضل تأ

  ال  ملذ أيمل  و  د و     ا أ ا      ال  ملذ شرتس  أ  أ، يمل  نم   لق تل  ب ق  ا أ

 (2).بلا  بب افإرا  لس  لي م أ  ل  يق  ، ضل ت   اذ  ل  م  لا م  لقمر   العل  اف

  ح دددد  ستدددددر أمددددر ي دددد   أندددد  لا تكدددد   لقم عل دددد  مددددو  ق ددددل  نم دددد   بعتددددر أ ددددا  ا صدددد          

،   ددددد  تدددددد و مدددددو شدددددأو  ددددد    ضدددددل ت  يقددددد  المر ددددد  العدددددل إيمدددددل  أ  أو ت ددددد    ب نمتددددد  أي ددددد   

مدددددر مدددددل  ا أ ارم    ضددددد  افأ  ال دددددر ج يدددددو سلت ددددد      ددددد  أيمدددددل  الحدددددل  الضدددددرر بدددددللمر   ا 

كددددرا  بعددددض ال عدددد تلاذ إ  أ دددد   ا  المشددددر ى أ   مددددو شددددلن   عتتر ددددل مددددو  س  ددددل  ددددا ال ا دددد  الدددد

و  دددددأمر أ لددددد  ارمو إ، بددددد   يمدددددل أ  قددددد  الم عل ددددد  يقددددد  المشدددددر ى مدددددو أمدقمددددد  ل  ملشددددد  مددددد  مدددددل 

 أوال نمتدددد  المبلشددددر  بأ ددددق ب ا دددددلو  لدددد  ممدددددو  لا إلدددد  مددددل دددددلو يقتدددد  إالحددددل   ب يددددل مالم عل دددد  

نددددد   دددددا سللدددددب ألا إلددددد  مدددددل ددددددلو يقتددددد  إيدددددل م الحدددددل  إ دددددا  يقددددد  ح دددددلب  لددددد  الم عل ددددد      ددددد ل

  أ، تكددددددلب الصددددددل ر مددددددو ستددددددر  ددددددقس  ال عل دددددد  بصددددددم  اف بددددددل مري ددددددرا  حدددددد ا  لا تمدددددددو ا ا 

يمدددددل  أمدددددل  يمددددد  مدددددو أ،  بلل دددددللا نصدددددب   مدددددو إددددد  لق نمتددددد  مدددددو كلندددددب الم دددددل   بصدددددم  ال بددددد  

 ارم  بعتددددر را  افأ ددددحدددد  أمددددو  بددددأمر  ح دددد   لدددد   ددددل  بدددد  أ، المضددددلل   ددددل  بدددد  الم ددددل   مددددو نم دددد  

إدددددرا  بدددددلا  دددددبب ال دددددا   ن رتددددد  افمدددددلأنضدددددحا    مدددددا  ددددد   الحللددددد ، كدددددرا اذ الر دددددمت  لق عل ددددد اف

                                                           
 .333، مصدر سابق، ص  العملي العقود الإدارية في التلبيق( ون سنة نشرعكاشة ، حمدي ياسين ) د -1
المجموعة ،  9/3/9158ق ، جلسة  53لسنة  265حكق المحكمة الادارية العليا المصرية، لعن رقق  -2
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 ا دددددلو مدددو شددددلو  دددد ا إيمددددل  ال دددا نمدددد  ل  لصددد   دددد و الحدددد  العدددل   ل عدددد تض الم دددل   يددددو ا 

نددددد  ت عدددددتو يقت دددددل   ارم  و  إدددددرب  بددددد  افأو تعددددد   بدددددللنم   المل ددددد م لصدددددلل  المر ددددد  العدددددل    إالعمددددد  

 (1).ب  رذأإ   لر الحلص  ل  بم  ار مل الم ل   يو ا و  ع ض أ الحلل      

 

 

 

 

  

                                                           
 .333،مصدر سابق، ص العقود الإدارية في التلبيق العملي(  ون سنة نشرعكاشة، حمدي ياسين  )د -1



076 

 

 الفصل الرابع

 الرقابة القضائية على سلطة الإدارة في فرض الجزاءات المالية ونطاقها

و لبدددددددد  يقدددددددد  أيمددددددددل  اف ارم العلمدددددددد  ،  دددددددد إ ا دلنددددددددذ م مدددددددد  ال ضددددددددل  اف ار   ددددددددا الر  

يمقتددددد  الر لبددددد   ددددد   لا تمددددددو أو   حدددددر    عمددددد   ق ل تدددددل  مدددددو  بددددد  ك دددددلذ  أك ددددد م  ددددد ا ال ضدددددل  

نمدددددل بندددددل   يقددددد  السقبدددددلذ ال دددددا تر ع دددددل أصدددددحلب الشدددددأو  المصدددددقح  ،   لددددد   دددددا   دددددا ال  لددددد  ،  ال

و كدددددرا اذ   سقدددددب ال  ددددد   دددددا  را ددددد  ل  ،   ددددد   اف  ددددد  الشدددددر س  افكدددددرا اذ ال لن نتددددد  الم دددددررم

، إ  لا   نل دددددب مددددد   النصددددد ل ال دددددا  عللك دددددل  لا  دددددتمل  دددددا مكدددددل  افكدددددرا اذ اف ارتددددد   قتقددددد 

فكددددددرا اذ  ددددددا ال  لضددددددا   دلمق ددددددل  ملا م  ددددددل  ددددددا لقدددددد ي ب تددددددد و أ مت  ددددددل،  يقدددددد   دددددد ر   دددددد  ا

 ال ص   إل   ح ت  مصقح  الم  لضتو  صتلن  ح      بأ   ك  . 

و ال ضددددددددل  اف ار  ترا ددددددددب مملر دددددددد  اف ارم لح  ددددددددل  ددددددددا    تدددددددد  الكدددددددد ا  مددددددددو  ددددددددلا   ال  

،  الم عل دددد ،  ر لبدددد  ملا مدددد  الكدددد ا  لق سددددأ الصددددل ر مددددو  ر لبدددد  مشددددر يت   ددددرار الكدددد ا  بعنلصددددر 

   مإدددددددد  يدددددددد   مشددددددددر يت  الكدددددددد ا   ددددددددا حددددددددل  مددددددددل إ ا أ سددددددددأذ اف ارم  ددددددددا  رضدددددددد ل لقكدددددددد ا اذ 

،   ددددددا الن تكددددد   ال ا   ددددددقس  اف ارم ب  دددددد تر الكدددددد ا اذ   بلل دددددللا تددددددب   إلدددددد  الم دددددب لت  اف ارتدددددد 

 و الر لبددددددد  ال ضدددددددل ت    صددددددد ار  دددددددرار  ضدددددددل ا  دددددددلب   ددددددد ارتددددددد  يقددددددد  الم عل ددددددد  مع دددددددل   و إاف

  حدددددددل   يقددددددد  ح ددددددد   الم عل ددددددد   كدددددددل  ، مو ال ددددددد ا و الدددددددلا    دددددددا الع ددددددد  اف ار  ح ددددددد    ضددددددداللآ

ارم  لضدددددددملو  دددددددتر المرا ددددددد  العلمددددددد  ،   حمتددددددد  مدددددددو  ع ددددددد  اف   دددددددراراذ اف ارم ستدددددددر ال لن نتددددددد 

،   حدددددددد  ب عددددددد تض الم عل ددددددد  يدددددددو    ح ددددددد  الع الددددددد  المركددددددد م مدددددددو ال ضدددددددل ، سدددددددرا  بأن  دددددددل   ال 

 دددد  أ  إبسددددل   ا  الم  دددد  أ  أ دددد ب ا  الكدددد ا  بكدددد ا  أذ بدددد  أ    متدددد  الكددددا ضددددرار ال ددددا لح دددد

     ال راراذ إ ا دلنذ   ب  السعو.  
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 ت صدددددددددد  بللر لبدددددددددد  ال ضددددددددددل ت   يمددددددددددل  اف ارم  ددددددددددا أو ت ح دددددددددد  ال ضددددددددددل  مددددددددددو مدددددددددد ب  

إ  لا تمدددددددو لقر لبدددددد  اف ارتدددددد  أو  ،ي مدددددد مشددددددر يت   دددددد   ا يمددددددل   ددددددا مسلب   ددددددل لق ددددددلن و مددددددو 

 يت  لاو مركددددددد  ال دددددددرار  ددددددد  تدددددددر ض  مدددددددا بدددددددللعرض المركددددددد  مدددددددو ضدددددددملو  دددددددتل م مبددددددد أ المشدددددددر 

،  ل ددددد ا  ددددد و ر لبددددد  اف ارم  دددددا دتمتددددد  مملر ددددد  نشدددددلس ل  ي دددددرا  بلل سدددددأ   ددددد  تكلرتددددد  ر ت ددددد ا 

 (1)تكب أو تع   ب ل إل  ال ضل  اف ار  )المحلد  اف ارت (.

الممن حدددددددد  لقمحددددددددلد  ا ي تل تدددددددد  أ     ال ضددددددددل ت  ب قدددددددد  ال ددددددددقسلذ  الصددددددددلاحتلذ   مإدددددددد  الر لبدددددددد

 ددددد نل ا  إلددددد  نصددددد ل ال دددددلن و  ال دددددا تدددددد و بم كب دددددل ل ددددد   المحدددددلد   دددددقس  المصددددد  ، أ اف ارتددددد 

صددددد ار أحددددددل   دددددا الم دددددل   ال دددددا  دددددد و اف ارم سر دددددل   ت دددددل بمدددددل تدمددددد  ح ددددد    حرتدددددلذ   ت دددددل  ال

 (2)ال ص  .

 (3) ت  بلل صل ل ال للت :   مت  الر لب  ال ضل

الر لبدددددد  ال ضددددددل ت  يقدددددد   ددددددلا  الر ددددددلب تو ال تل ددددددت   اف ارتدددددد  بحتددددددث لا   حددددددر  مدددددددو  -1

نمدددددل لابددددد  مدددددو ر ددددد   يددددد ب أمدددددل  ال ضدددددل  مدددددو      نم ددددد ل، ق دددددل   لددددددا ت ددددد ن   الشدددددأو، ال

 ارم ال دددددا  إدددددلر مددددد ب مشدددددر يت  ل ال لضدددددا  دددددا مملر ددددد   لقر لبددددد  يقددددد  أيمدددددل  اف التددددد 

  ا     ال ي ب.

ا  دددددددا  ددددددد   و   ر ال لضدددددددبمعنددددددد  أ ا صددددددد ،ال ضدددددددلت  ر لبددددددد  مشدددددددر يت   دددددددا الر لبددددددد   -0

يددددد   مسلب  ددددد    الر لبددددد    حدددددل ال صدددددر  اف ار  محددددد  النددددد اى مدددددو حتدددددث مسلب  ددددد  أ

(   و أو  م ددددددد   ددددددد   الر لبددددددد  المشدددددددر يت  لمبددددددد أ  مددددددد ب مسلب  ددددددد  لق  ايددددددد  ال لن نتددددددد  )أ

  مددددو الم ددددل    دددد   الملا مدددد لدددد  بحددددث مدددد ب ملا مدددد   دددد ا ال صددددر  حتددددث تب دددد    دددد ترإ
                                                           

الإداري ورقابته لأعمال الإدارة ، القاهرة ، دار الفكر العربي ، ( القضا  9169اللماوي ، سليمان محمد ) -1
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س مدددددو  ارم بمدددددل ل دددددل مدددددو  دددددقس     ترتددددد  مدددددلل   ددددد     ددددد   الملا مددددد  دشدددددر الم ر دددددد  لددددد 

 ت دددددددد   و ينلصددددددددر  مإددددددد  ينصدددددددر العلتدددددددد   تددددددد شدددددددر س مشدددددددر يت  ال صددددددددر   دددددددا أ  أ

 .  ي م ليمل  اف ارت  يو ح  المشر يت  أنشلس   ا  حل ا 

 ارم  دددددددد ب الحدددددددد  بمشددددددددر يت  افلق ضدددددددل   ددددددددا مملر ددددددد   لقر لبدددددددد  يقددددددد  أيمدددددددل  لدددددددتس  -2

يددددلا م يددددو   الحددددد  بعدددد   صددددح    مددددو إدددد  العل دددد  بعدددد   المشددددر يت  صددددر  اف ار  أال 

 ضرار النلكم  ين .ال ع تض يو ا 

ل  نشددددأ  رتندددد   لن نتدددد  حدددددل  ال ضددددل  بحكتدددد  الشددددت  الم ضددددا  تدددد   ال ددددا بم   ل ددددأ  م دددد   -4

ال عبتددددر الصددددحت   ددددا   دددد  لسعدددد  يقدددد  أو الحددددد   دددد  يندددد او الح ت دددد   تمددددل  ضددددا بدددد    

أو تدددددد و محددددد  لمنل يددددد  مدددددل أ  تكددددد    و تصدددددتر ن ل تدددددلتمددددددو بعددددد  أحدددددد  ال دددددلن و  دددددلا 

اراذ ال دددددا لا   م ددددد  ب ددددد   الحكتددددد    ضدددددل    لددددد  يقددددد  يددددددس ال دددددر  نمتددددد   بدددددلل  م يدددددو ا 

  تمدددددو السعددددو  ت ددددل مبلشددددرم  ددددلا  متعددددل  السعددددو ال ضددددل ا   دددد  لمددددل تحدددد    ال دددددلن و إ

 بص   .  

ل ددددددل ا  ددددددرب لر لبدددددد  ال ضددددددل ت  يقدددددد   ددددددقس  اف ارم  ددددددا  ددددددرض الكدددددد ا اذ  كمتدددددد  أيملدمددددددل إو ا

   ددددددد ل بدددددددللن ر  ت دددددددل  بللمصددددددد   دددددددا المنل يدددددددلذ اف ارتددددددد   ي تل تددددددد ،ا  ددددددد    ددددددد لا  المحدددددددلد  

  ددددد  تع دددد  بللر لبددددد  ال ضدددددل ت  يقددددد   ، ددددد ا  المنل يددددلذ بدددددتو اف ارم الم عل ددددد تو مع دددددل يقدددد  حددددد ا  

أيمددددددل  اف ارم  ددددددا     أ دددددددرب إلدددددد   ضدددددددل  م  صددددددل  دددددددا المنل يددددددلذ اف ارتددددددد  بمددددددل تعدددددددر  

 (1)الم   ج. ا بلل ضل  الدلم  أ  بللن ل  ال ضل

                                                           
 .26( القضا  الإداري ، الإسكندرية ، دار الملبوعا  الحدي ة ، ص5191الحلو ، ماجد راغح ) -1
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 ل دددد ا  ع بددددر الر لبدددد  ال ضددددل ت  يقدددد     تدددد  الكدددد ا اذ الضددددملن  ال ددددا ت م دددد  ب ددددل الم عل دددد  بحتددددث 

ضددددل  لر دددد  مددددل  ددددرض يقتدددد  مددددو كدددد ا اذ   دددد  حدددد  مدمدددد    لن نددددل   لا مددددو ح دددد  القكدددد   إلدددد  ال 

عددددد   ددددد بعل   ت  ت ضدددددا بأ ،  أو أ  شدددددرس  دددددا الع ددددد  ،  أتضدددددل  د نددددد  مدددددو الن دددددل  العدددددل  نددددد اى  تددددد 

 (1)إر ل .بلسلا   لا أ

دمدددددل إو الر لبددددد  ال ضدددددل ت   ال دددددا   ضددددد  ل دددددل  دددددقس  اف ارم حدددددتو إ ددددد ام ل يقددددد     تددددد  

مع ددددل  ح دددد  ال دددد ا و مددددل بددددتو  ددددقس  اف ارم  ددددا  ددددرض الكدددد ا اذ  بددددتو الكدددد ا اذ يقدددد  الم عل دددد  

ح ددددد   الم عل ددددد  مع دددددل،  لل دددددقس  ال ا دددددع  ال دددددا  مقد دددددل اف ارم  الم مإقددددد  بحددددد     تددددد  الكددددد ا اذ 

يقدددد  الم عل دددد  مع ددددل،   لبق ددددل م ددددب لت  مللتدددد  يمددددل تصددددتب الم عل دددد  مددددو أضددددرار ن تكدددد  مملر دددد  

ارم ر لبددددد   ا دددددع  بحتدددددث  شدددددم  مشدددددر يت  ال دددددرار الصدددددل ر ،  ر لبددددد  ال ضدددددل  لددددد    ددددد   ال دددددقس 

 ددددددد عمل    صدددددددلل أ  ا نحدددددددرا  بأ مدددددددو نلحتددددددد  الشدددددددد   ا مدددددددو اف ارم بمدددددددرض الكددددددد ا   ددددددد ا 

 (2)ال قس  أ  م للم  أحدل  ال لن و  ال بب.

 مددددددو المبددددددد  أو  ددددددقس  اف ارم  ددددددا    تدددددد  الكدددددد ا اذ ب را   ددددددل المنمددددددر م يقدددددد  الم عل دددددد  

نمددددددل  دددددا  ددددددقس   لن نتدددددد    ضدددددد  دبددددددل ا  ددددددقسلذ اف ارم  ، حدمتدددددد   مع دددددل  ددددددا لت ددددددذ  ددددددقس  ال

لقر لبدددددد  لق  دددددد   يقدددددد  مدددددد ب مشددددددر يت  ل  ال ح دددددد  مددددددو أو اف ارم لدددددد    دددددد      ددددددا مملر دددددد  ل 

 ،الع ددددد  ددددد ب  دددددأمتو ح دددددو  دددددتر المر ددددد  العدددددل    ح تددددد  المصدددددقح  العلمددددد  الم   دددددلم مدددددو  نمتددددد  

ارم ب   تددددد  ضدددددملن  لقم عل ددددد   ددددد ا    دددددقس  اف  عددددد  ر لب ددددد   ددددد   الر لبددددد  ت  لا دددددل ال ضدددددل  الددددد      

 (3) ال قس .نحرا  ب ق  الك ا    منع ل مو ا 

                                                           
 .513( العقود الإدارية ، الكوي  ، مكتبة الفلاح ، ص9189الفياا ، إبراهيق له ) -1
نجلو ، القاهرة ، مكتبة الا9( السللا  المخولة لجهة الإدارة في العقد الإداري ،ل9169درويش ، حسين ) -2

 .18المصرية ، ص
( قضا  الملائمة والسللة التقديرية للإدارة ، القاهرة ، دار النهضة العربية، 9115جمال الدين ، سامي )  -3
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إ   عسدددددددت    دددددددلاحل   للأ دددددددرا ،و الر لبددددددد  ال ضدددددددل ت   دددددددا ال دددددددا  ح ددددددد  ضدددددددملن  ح ت ددددددد   أ

ل كددددل  إلدددد  ك دددد  م دددد  ق    م دددد  بضددددملنلذ حصددددتن  مددددو أكدددد  إلعددددل  أ   دددد ستع و ا بم  ضددددل  ت

افكدددددرا اذ ال دددددا    ددددد  ل ال دددددقسلذ العلمددددد  الم للمددددد  لق  ايددددد  ال لن نتددددد   عددددد ت  أ   عددددد تض يدددددو 

 (1)الم ررم.

المبحدددددث ا    ن ندددددل    دددددا   دددددت   ددددد ا المصددددد  إلددددد  إلاإددددد  مبلحدددددث  بندددددل   يقددددد  مدددددل   ددددد    دددددت    

الا  صدددددددددلل  المبحدددددددددث الإدددددددددلنا المللتددددددددد ،ل ت  يقددددددددد   دددددددددرض الكددددددددد ا اذ نسدددددددددل  الر لبددددددددد  ال ضددددددددد

الانحددددددرا  بلل ددددددقس  اف ارتدددددد   ددددددا  المبحددددددث الإللددددددث اف ارتدددددد ، ا  ددددددا منل يددددددلذ الع دددددد   ال ضددددددل

    ت  الك ا اذ. 

 المبحث الأول

 نطاق الرقابة القضائية على فرض الجزاءات المالية

أ   ال  لدددددد ،يقدددددد  أيمددددددل  اف ارم  ددددددا مددددددو أ دددددد  صدددددد ر الر لبدددددد    ع بددددددر الر لبدددددد  ال ضددددددل ت  

شددددر يت  مددددو العبددددث بدددد   ال ددددر ج يددددو حملتدددد  مبدددد أ الميقدددد   ا ك دددد م ال ددددل رمعدددد  ال ضددددل  أدإددددر ت  

ا  دمددددد  لددددد  أحدلمددددد   ت ددددد   ال ضدددددل  بم م ددددد   ددددد   إ ا مدددددل  ددددد ا رذ لددددد  الضدددددملنلذ الضدددددر رت  ال ددددد

 بلل دددددللا تمدنددددد   المسق ددددد ،ح ددددد  تمددددددو أو   ح ددددد  بشدددددأن  الحتددددد م  ،  تم ددددد  ددددد  لا   دددددا أ ا  ا 

 (2).أو ت    بللر لب  يق  أدم   ك 

 تع بدددددر ال ضددددددل  اف ار  ضددددددملن  ضددددددر رت  لحملتدددددد  ح دددددد   الم عل دددددد  مددددددو  كددددددل   اف ارم لحدددددد    

  دددد  ترا ددددب  ددددقس  اف ارم  ددددا    تدددد  الع ددددلب مددددو حتددددث  دددد ا ر شددددر س    تدددد   ،الك ا تدددد  ددددقسل  ل 

                                                           
 . 62( الدولة القانونية ، مجلة إدارة قضايا الحكومة ، العدد الرابع ، السنة ال ال ة ، ص9121بدوي ،  رو  ) -1
( الرقابة على أعمال الإدارة، الإسكندرية، مؤسسة حورس الدولية لللباعة 9251جمال الدين، سامي )  -2

 .555والنشر، ص 
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،  أو اف ارم  لمددددددذ ب   تدددددد  الكدددددد ا  الدددددد   ت نل ددددددب مدددددد  حكدددددد  ال سددددددأ الدددددد     دددددد   تدددددد   الكدددددد ا 

 (1).الم عل     و  كل  

  دددددددرا  يقددددددد  حددددددد  عددددددد  ال ضدددددددل  المدددددددلا   المركددددددد  الح ت دددددددا الددددددد    قكدددددددأ إلتددددددد  اف ارم  ا ت  

عدددددد  الر لبدددددد  ال ددددددا  بلشددددددر ل المحددددددلد  لضددددددملو      ،المشددددددر يت ل دددددد ا  بمبدددددد أ  دددددد ا  لق أددددددد  مددددددو اف

يقمدددددددل  أو  ددددددد    اف ارم،المشدددددددر يت  مدددددددو أنددددددد اى الر لبددددددد  الم مددددددد  ال دددددددا  ملر ددددددد ل يقددددددد  أيمدددددددل  

ال دددددددقس  لا   حدددددددر   ق ل تدددددددل  إلا يدددددددو سرتددددددد  السعددددددد و الم  مددددددد  مدددددددو     المصدددددددقح    بلشدددددددر ل 

 (2)المحلد  بمل ل ل مو  لات  يق  ا ش لل يلم  دلنذ أ   لص .

  ع بددددددر ال ددددددراراذ ال ددددددا  صدددددد ر ل اف ارم ب   تدددددد  كدددددد ا اذ معتندددددد  بحدددددد  الم عل دددددد  مع ددددددل، 

 بلل ددددددللا  ددددددد و المنل يددددددلذ  ،أحدلمدددددد  ددددد نل ا  إلدددددد  ندددددد   الع دددددد   أل اف ارم  نمتدددددد ا  لب دددددراراذ  صدددددد ر 

الم  لدددد م ين ددددل  ددددا منل يددددلذ ح   تدددد   ندددد رج  حددددذ  لاتدددد  ال ضددددل  الدلمدددد  الدددد   تمددددلرس ر لب دددد  

 ( 3)يق  ال رار الصل ر مو اف ارم ب   ت  الك ا  مو  ا ت ا المشر يت   الملا م .

ال دددا  صددد ر مدددو ك ددد  اف ارم   ضددد  لر لبددد  ال ضدددل   تمدددل    عددد  مدددو  ذ دمدددل أو ال دددرارا

   تدد  ،     دد  ر لبدد  ال ضددل   ددا  لدد    ددا  شددم  مشددر يت  ال ددرار الصددل ر مددو اف ارم ب كدد ا اذ

 ترا  ن و أ  ا نحرا  بلل قس   ال ع    ت ل  أ  صلل أ  م للم  ال لالك ا  مو نلحت  الشد   ا 

شددم  ملا مدد  ال ددرار بللبحددث  ددا ب ايددث اف ارم  ددا    تدد  الكدد ا   أ ددبلب  مددو نلحتدد  ال ددبب ، دمددل  

  بددر  أ متدد  إ ضددلى   (4) مدد ب  نل ددب الكدد ا  الدد     دد  يقدد  الم عل دد  مدد  ال سددأ المن دد ب إلتدد .

إ ا أ سددددأذ اف ارم أ   ع ددددمذ  ددددا   ددددراراذ اف ارم ب   تدددد  الكدددد ا اذ اف ارتدددد  لر لبدددد  ال ضددددل  بأندددد 
                                                           

 .55( أ ار العقود الإدارية ، القاهرة ، دار النهضة العربية ، ص5113علي ، إبراهيق محمد ) -1
 .599ة ، ص، القاهرة ، دار النهضة العربي 9( القانون الإدارية ، ل5119اللهراوي ، هاني علي ، ) -2
( العقاود الإدارياة وقاوانين 5113محماد مااهر ) العيناين،أشاار إلياه أباو  المصارية،حكق المحكمة الإدارية العليا  -3

 . 923ص لللباعة،دار أبو المجد  القاهرة، الدولة،المزايدا  والمناقصا  في قضا  وإفتا  مجلس 
( النظرية العامة وتلبيقاتها في مجال إلغا  العقود الإدارية في الفقه وقضاا  مجلاس 5115عباس ) لأحمد، جما -4

 .312العربي الحديث، ص حالإسكندرية، المكتالدولة، 
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و الم عل دددد  تمدندددد  القكدددد   إلدددد  ال لضددددا اف ار  لقحددددد  بعدددد   ،  دددد  الكدددد ا  أ دددد عمل   ددددقس   ددددرض

 ( 1)،  بلل للا الحص   يق  ال ع تض المنل ب. مشر يت   رار اف ارم أ  ي    ك   مل تبرر 

كدددددد ا اذ مددددددو  بتدددددد  ال ضددددددل   لمددددددل دلنددددددذ ر لبدددددد  ال ضددددددل  يقدددددد   ددددددقس  اف ارم ب   تدددددد  ال

و  دددددقسلذ ال لضدددددا  دددددد و  ا دددددع     ندددددل    دددددرار الكددددد ا  الددددد   أ    ددددد  اف ارم بحددددد   ددددد  الدلمددددد ،

 تددددد و الكدددد ا  ستددددر مشددددر ى إ ا شددددلب  يتددددب  ، الملا مدددد الم عل دددد  مع ددددل مددددو  ا ت ددددا المشددددر يت  

 ع ددددددد   دددددددا مدددددددو يتددددددد ب الشدددددددد   الا  صدددددددلل أ  م للمددددددد  ال دددددددلن و أ  الانحدددددددرا  بلل دددددددقس   ال

دمددددددل  م دددددد  ر لبدددددد  ال ضددددددل  إلدددددد   ،الكدددددد ا  ارم ب   تدددددد   دددددد عملل ل  ال ددددددبب الدددددد   شددددددريذ بدددددد  افأ

الب ايددددددددث ال ددددددددا   عددددددددذ اف ارم ل   تدددددددد  الكدددددددد ا   أ ددددددددبلب ل  مدددددددد ب  نل ددددددددب الكدددددددد ا  مدددددددد  ال سددددددددأ 

 (2)المن  ب إل  الم عل  .

م تدددددل اذ  الدددددر ل ال لن نتددددد  ال دددددا  مدن دددددل مدددددو أ ا   مددددد   لددددد   ددددد و اف ارم   م ددددد  بعددددد م أ

م ال دددددقس  الآمدددددرم  م دددددب لت  ل يدددددو ح دددددو  دددددتر المر ددددد  العدددددل  الم مإقددددد  ب دددددل ر  ،بمليقتددددد   ل م دددددل 

  عمدددددد  يقدددددد     صلصددددددل  ل ام دددددد ا  نشددددددلس ل   شددددددعب ل  أ  ددددددلى أ لم ادبدددددد   ددددددع    ددددددل   اف ارم

  صدددددددل    دددددددا كمتددددددد  المكدددددددللاذ ال دددددددا لا ت ددددددد ست  ال سدددددددلى ال دددددددلل حمددددددد  الن دددددددل  العدددددددل   ا 

 (3)ت .م تل  ال قس  ال   تر و سرت  من  اف ارم أ  ل  ي ،   تر ل

 تددددرب البلحددددث ممددددل   دددد   أو لقر لبدددد  ال ضددددل ت  كمقدددد  مددددو الشددددر س  افكددددرا اذ   ددددت  لدددد  

،  لل ضدددددل   ددددد  الددددد   ت ددددد ل  الن دددددر  دددددا النددددد اى  الن دددددر  دددددا المبلشدددددرم بللمصددددد  بدددددتو الن ايدددددلذ

النلشدددددد  بددددددتو أسددددددرا  الع دددددد  اف ار   ت دددددد ل  مبلشددددددرم  لدددددد  الندددددد اى بنددددددل   يقدددددد   يدددددد ب  ضددددددل ت  

،   لدددددد   سبت ددددددل  لمبدددددد أ أ ل ددددددا م  ضددددددل  أندددددد  لا  إلدددددد  المحدمدددددد  الم  صدددددد ت  دددددد   ب ددددددل المدددددد يا 
                                                           

 .961، صمصدر سابق الإدارية،( العقود 5191نصري منصور ) ،نابلسي -1
  العقود الإدارية، القاهرة ، دار النهضة ( لبيعة اختصاص القضا  الإداري بمنازعا9113حلمي ، عمر ) -2

 .991العربية،ص
 . 31( القضا  الإداري ، القاهرة ، دار النهضة العربية ، ص9153حافظ ، محمود محمد ) -3
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، بدددد  أو الر لبدددد   دددد    مإدددد  ضددددملن   تمدددددو  تدددد  محدمدددد  أو   ضددددا  ددددا ندددد اى مددددو  ق ددددل  نم دددد ل

،  لددددددا  دددددد    ددددد   الر لبدددددد  بشددددددد   ضددددد   ع دددددد  اف ارم أ  م للم  دددددل لق ددددددلن و  لمبددددد أ المشددددددر يت 

،  يقتدددددد  تكددددددب يقدددددد  ال لضددددددا أو     ل ال ددددددلن و ددددددقت  لابدددددد  مددددددو إ بددددددلى إكددددددرا اذ  م ايتدددددد  حدددددد

لا أر دددددددب كرتمدددددد  إندددددددلر الع الدددددد  ،  أو  دددددد   الر لبدددددد   تمصدددددد   ددددددا الدددددد ي ب المسر حدددددد  أملمدددددد   ال

عددددددد  الضدددددددملن  لقم عل ددددددد   دددددددا الع ددددددد   اف ارتددددددد   كدددددددل   دددددددقس  اف ارم  الم مإقددددددد  بحددددددد  الم عل ددددددد     

،  و  ددددددقس  اف ارم   عدددددد تضبددددددللقك   إلدددددد  ال ضددددددل  لسقددددددب أبسددددددل  الكدددددد ا   دددددد ا  بلفلعددددددل  أ  ال

، لددددد ا بل ددددد سلي  الم عل ددددد  الددددد    ح ددددد  مدددددو  بددددد  ال ضدددددل ا    تددددد  الكددددد ا    ضددددد  لقر لبددددد  اللآ ددددد

  رض يقت  الك ا  القك   إل  ال ضل  لر   مل     يقت  مو ك ا اذ. 

 لمددددل دلنددددذ الكدددد ا اذ المللتدددد  أحدددد ب أندددد اى الكدددد ا اذ ال ددددا  مقدددد  اف ارم    تع ددددل يقدددد  

ت     ددددددد الملا مدددددد ،ن ددددددل   ضددددددد  لر لبدددددد  ال ضدددددددل  بن يت ددددددل ر لبددددددد  المشددددددر يت   ر لبددددددد  الم عل دددددد    

 الكددددد ا اذ،ال ضدددددل ت  يقددددد  مشدددددر يت  الر لبددددد      دددددت   ددددد ا المبحدددددث إلددددد  مسقبدددددتو المسقدددددب ا   

 .الك ا اذالر لب  ال ضل ت  يق  ملا م   المسقب الإلنا

 المطلب الأول

 الرقابة القضائية على مشروعية الجزاءات

،  بلل ح تددد  ال عل  تددد  أ دددد    عددد  الر لبددد  ال ضدددل ت  المملر دددد  يقددد  الكددد ا اذ بصدددم  يلمدددد  

ضدددملن  لقم عل ددد  ال دددا  حمتددد  مدددو  ع ددد  اف ارم   مإددد  ب ضددد ى اف ارم لق دددلن و  تمدددل   ددد   بددد  مدددو 

     الضدملن  م ح  د   دا  (1)م تل اذ.   مو إكرا اذ  بمل   م   ب  مو أأيمل    صر لذ  مل    

،   لد  ا  د   ال  ل  ال لن نت  ال دا ت ضد   ت دل دد  مدو الحددل   المحدد متو لق دلن و بمعندل  ال ا د 

                                                           
( موسوعة القضا  الإداري، الجز  الأول، عمان، دار ال قافة للنشر والوزيع، 5199شلناوي، علي خلار ) -1
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بمب أ المشر يت  ال   تع بر الردت م ا  ل ت   ا بنل  الن ل  ال لن نا دق   ا ال  ل   ا  لس ال   

 تع بدر مبد أ  (1)الر لبد . ر د  يقت  الر لبد  ال ضدل ت   يمدل  اف ارم  المحد ر الد    د  ر ح لد   د   

،  المشر يت  م  لا  ضدر رتل ل را د  الر لبد  يقد  أيمدل  اف ارم  ال ح د  مدو يد   م للم  دل لق دلن و

،   د  مدل تعبدر   أ لس  ق  الر لب     بتلو م ب  ض ى اف ارم شأن ل  ا  ل  شأو ا  را  لق لن و

 (2)ين  بمب أ المشر يت .

   ضد   دقسلذ  ، محدد متوال ضد ى لق دلن و بمم  مد  العدل  حدلمدل   ت ص  بمب أ المشر يت       

لر ي بصر لذ  ا يمل  ال ا  ص ر ين ل بأال  ل  كمتعل  لق لن و  ا د  ص ر نشلس ل  م  ق  ال 

 المشددر يت   (3)   صددر ل  .ن ددلو أو ال ددلن و ت دد  حددل لا    و ا ي دد ا  يقدد  أ  حدد  مددو ح دد   ا 

لق دلن و   بعدل  لد ل  تكدب يقد  اف ارم أو  بلشدر  دقسل  ل  دا الحد     ا صم  لد  مل  د  مسدلب  

ح را  مب أ المشر يت  إلا بدملل  ر لب  ال ضل  يق  نشلس  لا ت ح   أ ال لن و، ل يقت ل  ا المنص

 (4)  قمل .اف ارم مو حتث م ب   ا    م  ال  اي  ال لن نت  الم ررم 

يقددددد  الكددددد ا اذ ال دددددا    ع دددددل اف ارم بحددددد   تدددددد و   ر ال لضدددددا  دددددا ر لبددددد  المشدددددر يت  

م عل دددد ت ل  دددد   حددددل  ددددرار الكدددد ا  مددددو حتددددث مسلب  دددد  أ  يدددد   مسلب  دددد  لق  ايدددد  ال لن نتدددد    و 

 ب ددددد  حتدددددث  أو  م ددددد   ددددد   الر لبددددد  إلددددد  بحدددددث مددددد ب ملا مددددد  الكددددد ا  لق سدددددأ المن ددددد ب لقم عل ددددد 

  م للمدددددد  اف ارم العلمدددددد  دمددددددل ت ر ددددددب يقدددددد ( 5).ف ارم ال   ترتدددددد  دددددد   الم ددددددل   م ر ددددددد  ل ددددددقس  ا

،   دددددد ا الددددددبسلاو ت مددددددل ذ  ددددددا  لمبدددددد أ المشددددددر يت  بسددددددلاو ال صددددددر  الدددددد    للمددددددذ بدددددد  ال ددددددلن و

، ستددددر أو ال ليدددد م الم ددددق  ب ددددل أو الددددبسلاو تكددددب أو  ك ددددلم     ددددا مإددددلر     ددددل  ل ركدددد  الم للمدددد 

                                                           
 .39( القضا  الإداري ورقابته لأعمال الإدارة، مصدر سابق، ص9151الدبس، عصاق ) - 1
( الرقابة الإدارية بين علق الإدارة والقانون الإداري ، الإسكندرية ، دار الفكر 5113محمد ، حسين عبد العال ) -2

 .85الجامعي ، ص
  1امعة الأردنية، ص، عمان، منشورا  الج9( القضا  الإداري في الأردن، ل9185حافظ ، محمود محمد ) -3
 . 1،الإسكندرية ، منشأة المعارف ، ص 5( القضا  الإداري ، مبدأ المشروعية ، ل5113عمرو ، عدنان ) -4
 .585( الرقابة على أعمال الإدارة، مصدر سابق، 5192جمال الدين ، سامي ) -5
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،  و ا صددددددد   ددددددد   تإبدددددددذ يدددددددو سرتددددددد   دددددددقس  تمنح دددددددل ال دددددددلن و صدددددددلاحت  الن دددددددر  دددددددا  لددددددد 

 (1)مشر يت  أيمل  اف ارم.

ردلندددددد    ددددددر بس أ كدددددد  يدددددد   مشددددددر يت  ال ددددددراراذ الصددددددل رم يددددددو اف ارم  من ددددددل الكدددددد ا  ال عل دددددد   بأ

  صدددددلل  الشدددددد   ال دددددبب  المحددددد   العلتددددد  ،  ددددد  ا مدددددل شدددددلب  ال دددددا   مإددددد   دددددا يتدددددب يددددد   ا 

  ،  دددددلو يرضدددد ،  صدددد  الكدددد ا  ال عل دددد   بعدددد   المشددددر يت  أ  ردددددو مددددو  دددد   ا ردددددلو يتددددب

،  ت دددددد ل  ال ضددددددل   حددددددل مدددددد ب مشددددددر يت   ددددددرار اف ارم  لقسعددددددو  تدددددد  أمددددددل  ال ضددددددل  الم دددددد ل

بمددددرض الكدددد ا اذ يقدددد  الم عل دددد  الم صددددر، حتددددث   ضدددد  كمتدددد  أردلندددد  لقر لبدددد  ال ضددددل ت  بندددددل   

يقددددد  السعدددددو الم ددددد   مدددددو الم عل ددددد  مددددد  اف ارم بددددد ي ب أنددددد  مشددددد ب بعتدددددب أ  أدإدددددر مدددددو يتددددد ب 

 بشا  مو ال مصت   دللآ ا: المشر يت  ال ا  ن نل ل ل 

 أولًا: عيب الشكل والإجراءات

تكدددب يقددد  اف ارم أو  ق ددد   بدددلفكرا اذ  الشدددر س الشددددقت  ال اكدددب إ بلي دددل   دددا إصددد ار  

لا دلو  رار ل معتبل    لبلا  ل بسل  ح    أو صد ر يدو ك د  إ ارتد  م  صد .   (2)ال راراذ اف ارت   ال

ك ددد  اف ارم بدددلفكرا اذ  الشدددر س الشددددقت  ال اكدددب إ بلي دددل ينددد  ل ددد ا  إت صددد  بعتدددب الشدددد  يددد     

ل د ا  اف ارم ب  بدلى تدنل ال دلن و أ  الع د  يقد   كد ب إ ، ددأو مملر   ل ل قس  ل  دا    تد  الكد ا 

 د  رأ  لكند  أ   ت د   بد   ب     ت  الك ا  يقتد  أ   كد ب أ إكرا  أ  شد  معتو دأي ار الم عل  

 الشدد  تعندا الم  در أ  الشدد  ال دلركا  ( 3) ب  ص ت   مو  ب   قس  أيقد .  ل  ال رار أ   كإ

لق رار أ  سرت    عبتر اف ارم يو أرا   ل المق م   دا ال درار الصدل ر،  دا حدتو أو افكدرا اذ  عندا 

لدد  العددلل  مرحقدد   حضددتر   أيدد ا    بدد  صدد  ر  إال سدد اذ ال ددا تكددب أو ت بع ددل ال ددرار اف ار   ددا 

                                                           
 . 98( القضا  الإداري، دراسة مقارنة، عمان، دار ال قافة للنشر والتوزيع، ص5199الشوبكي، عمر محمد ) - 1
 .583( الوسيل في القانون الإداري، عمان ، دار ال قافة للنشر والتوزيع، ص5192الخلايلة، محمد علي ) - 2
 .85، ديوان الملبوعا  الجامعية ، ص ( المسؤولية في القانون الإداري ، الجزائر9113محفوظ، لشعح ) -3
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 دددلل رار اف ار  تكدددب أو تدددد و صدددحتحل  مدددو حتدددث م  دددر   شددددق  ال دددلركا )الشدددد (  ، ال دددلركا

 (1) أتضل   ا إكرا ا   ال ا   ب  إص ار  )افكرا اذ(.

 ا صددددددد  إو اف ارم ينددددددد  إصددددددد ار  رارا  دددددددل ستدددددددر مق مددددددد  أو    تددددددد  بشدددددددد  معدددددددتو  دددددددا 

، أ   بصددددددتع  معتنددددددد ار ،  لدددددددو إ ا  كدددددد  نددددددل  ددددددلن نا تقدددددد   إصدددددد ار ال ددددددر  أيملل ددددددل ال لن نتدددددد 

كدددددرا  محددددد    تكدددددب أو ت ددددد      ددددد ا الشدددددد   افكدددددرا .ب   يقددددد  اف ارم  اكدددددب   (2)  دددددل  شدددددد   ال

أو  ق ددددد   بدددددلفكرا اذ  الشدددددر س الشددددددقت  ال اكدددددب إ بلي دددددل  دددددا إصددددد ار ال دددددراراذ اف ارتددددد  ال دددددا 

ل ددددد  ، أ   ضدددددمن ل الع ددددد  ينددددد  شدددددر ي ل  دددددا مكدددددل ام الم ع ، أ   رضددددد ل ال ضدددددل  ر دددددم ل ال دددددلن و

لا دددددلو  رار ددددل معتبدددددل    ددددلبلا  لقسعددددو  أو صددددد ر يددددو ك دددد  م  صددددد . لن و أ   دددد  ا نددددل ال ددددد (3) ال

لا دددددلو الكدددد ا  معتبددددل   مإددددل   لدددد  الكدددد ا  ستددددر الع دددد  يقدددد  إكددددرا  معددددتو،    ندددد  تكددددب مرايل دددد   ال

 (4)الم ب   بأي ار.

  لددددد  ينددددد   ،اف ار  تع بدددددر يتدددددب الشدددددد   افكدددددرا اذ  دددددببل  مدددددو أ دددددبلب إلعدددددل  ال دددددرار 

 كدددددل   ال دددددقس  اف ارتددددد  الشدددددر س  افكدددددرا اذ ال دددددا ت كدددددب ال دددددلن و أ  المبدددددل   العلمددددد  إ بلي دددددل 

 (5) ا إص ار  رارا  ل   لص  الك ا اذ ال عل  ت .

حدم ددددل الدددد   كددددل   تدددد   مدددد  العدددد   العقتددددل ا ر نتدددد  مددددو  سبت ددددلذ  لدددد   ددددا  ضددددل  محد

ف ارم    ددددددل  ل كددددددرا اذ  الشددددددد  الدددددد   حدددددد   مل   تع بددددددر ال ددددددرار اف ار  بددددددلسلا  إ ا لدددددد   صدددددد ر  ا

  دددددا حددددد  أ دددددر ل ددددل كدددددل   تددددد   ...إ ا  سقددددب ال دددددلن و شدددددلا  معتندددددل  لق دددددرار اف ار   (6)المشددددرى  .

 بدددددددد  إصدددددددد ار  تكددددددددب يقدددددددد  اف ارم مرايددددددددلم  دددددددد ا الشددددددددد   ت ر ددددددددب يقدددددددد  إسملل ددددددددل لدددددددد  بسددددددددلاو 
                                                           

 .351( مبادو وأحكاق القانون الإداري، مصدر سابق، ص5112عبد الوهاح، محمد رفع  ) - 1
 .519دار بغدادي للنشر والتوزيع، ص عمان، الإداري،( القانون 9113الشيخلي، عبد القادر ) -2
 .511ال اني ، مصدر سابق ، صالكتاح -( القانون الإداري5192الخلايلة ، محمد علي ) -3
 .951، صالإداري، مصدر سابق( نظرية الجزا ا  في العقد 9152فياا، عبد المجيد ) -4
 . 526، الشارقة ، دار الآفاق المشرقة ، ص 9( الوجيز في القانون الإداري الأردني، ل5195كنعان، نواف ) -5
 91ق، ص5118مجلة نقابة المحامين الأردنيين لسنة  952/5115قرار محكمة العدل العليا الأردنية رقق  - 6
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لمشددددددد  مندددددد  م ضدددددد ى الدددددد ي ب .  حدم ددددددل الدددددد   كددددددل   تدددددد   ...إ ا صدددددد ر ال ددددددرار ا(1) رار ددددددل...  

   دددددل  لقشدددددد  الددددد   ندددددل يقتددددد  الن دددددل   لا تنسددددد   يقددددد  م للمددددد   دددددل رم أ   متددددد  ل ددددد ا الن دددددل  

  نددددد  تدددددد و  ددددد  صددددد ر محمددددد لا  يقددددد  الصدددددح   ال دددددلام   للتدددددل  مدددددو العتددددد ب إ ا رايددددد  مصددددد ر  

 (2)افكرا اذ ال لن نت   اكب  اف بلى  ب  إص ار ... .

 و ال ليدددددد م     ددددددل،إرا  تددددددلر الشدددددد  الدددددد    مددددددرق بدددددد   ددددددا أ   ا صددددد  إو لدددددد  ارم الحرتدددددد

نددددد   دددددا  ددددد   الحللددددد  تمددددددو أو ا لددددد  تحددددد   شددددددلا  معتندددددل  لق دددددرار   و المشدددددرى إ العلمددددد    ضدددددا بدددددأ

  دددددد  تددددددد و مد  بددددددل  أ  شددددددمل   أ  بلفشددددددلرم أ  يددددددو سرتدددددد  الدددددد قدس  الدددددد    ،شددددددد ت  ددددددر بددددددأ  

تمددددددددو أو  عبدددددددر اف ارم بددددددد  يدددددددو  يددددددد   ال ضدددددددل  اف ار  المرن دددددددا شددددددددلا  مدددددددو ا شددددددددل  ال دددددددا

شددددددل   ارم إ ا دلندددددذ بعدددددض ا  دددددد ل  لا   ددددد   الم دددددب لت  ال عل  تددددد  يقددددد  ك ددددد  اف  (3)  رار دددددل.

 (4) افكرا اذ م ررم لمصقح  ل  ح  ل   و الم عل  .

ف ارم إ ا مدددددددل أسمقدددددددذ العدددددددرا   ا ر و لا   ددددددد   الم دددددددب لت  ال عل  تددددددد  يقددددددد  ك ددددددد  ا مدددددددا 

حتدددددددددث أو ا صددددددددد  العدددددددددل  أو    ددددددددد  اف ارم بعدددددددددض الكددددددددد ا اذ   و حلكددددددددد   ،الم عل ددددددددد يددددددددد ار إ

مدددد  ال ددددأ تر يقدددد  الم عل دددد  إ ا مددددل أ دددد  ل  كتدددد  أيدددد ار لقم عل دددد  مع ددددل  مددددو  بتدددد   لدددد   ددددرض سرا

 ل  امل   ال عل  ت .ب 

                                                           
 ، منشورا  مركز عدالة. 3/6/5193، تاريخ  963/5193قرار محكمة العدل العليا الأردنية رقق  -1
 ا  مركز عدالة.، منشور98/3/5119، تاريخ  399/5111قرار محكمة العدل العليا الأردنية رقق  -2
 .993( القرار الإداري ، بغداد ، دار الحكمة لللباعة والنشر ، ص9119الجبوري ، ماهر صالح علاوي ) -3
 .593( غرامة التأخير في العقد الإداري...، مصدر سابق ، ص5115بشير ، نصر الدين محمد ) -4
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تدددددد و ستدددددر  ،مع دددددل تدمدددددو ال ددددد   بدددددأو الكددددد ا  الصدددددل ر مدددددو  بددددد  اف ارم يقددددد  الم عل ددددد  

إ ا أ مقددددددذ اف ارم إ بددددددلى إكددددددرا  الشددددددد  المسقدددددد ب مندددددد   ،اف ارتدددددد مشددددددر ى  ددددددا نسددددددل  الع دددددد   

 (1)ل  امل  .  يق  الم عل   الم صر  ا  نمت  إأ بلي   ب     ت  الك ا

ختصاصثانياً: عيب عدم الأ  
  صدددددددلل  دددددددا ال دددددددراراذ اف ارتددددددد  تشدددددددتر إلددددددد  أو الشددددددد ل الددددددد   إو يتدددددددب يددددددد   ا  

 (2)القانونية بهذا الشأن.منه القرار الإداري ليس له السللة ص ر 

 معدددددتو،    صدددددلل  ددددد  يددددد   ال ددددد رم  لن ندددددل  يقددددد  مبلشدددددرم يمددددد ت صددددد  بعتدددددب يددددد   ا 

 (3)  صلل  قس  أ  ش ل أ ر.و المشرى كعق  مو أ 

  صدددددلل  ددددد   العتدددددب الددددد   تصدددددتب ا  العدددددل ،ن دددددل    صدددددلل مدددددو ال   عددددد    ايددددد  ا 

ا مدددددر الددددد   تعسدددددا ال لضدددددا إمدلنتددددد  إإدددددلرم الددددد    بم للم ددددد  مدددددو  ،العدددددل ا  دددددر ت عقددددد  بللن دددددل  

دمددددل   (4)  صددددلل  ددددا أتدددد  مرحقدددد  مددددو مراحدددد  الدددد ي ب.دمددددل تكدددد   الدددد    بعدددد   ا  نم دددد ،ل   ق دددد

 دددددد إنل ت  لا تكدددددد   م للمدددددد    ايدددددد  ا   صددددددلل بعدددددد ر ا  دددددد عكل  إلا  ددددددا حللدددددد  ال ددددددر   ا 

تددددددب أ  إكل  دددددد  بدددددد كرا  لاحدددددد  لق ددددددقس  ،  لا تكدددددد    صددددددحت  ال ددددددرار المع  حددددددذ ر لبدددددد  ال ضددددددل 

، بدددد  تكددددب أو صدددد  ر  ددددرار ك تدددد  بدددد كرا اذ ك تدددد م   دددد ا ر  تدددد   اف ارتدددد  الم  صدددد  بدددد   لن نددددل  

 (5)شر س ال رار اف ار  الصحت .

                                                           
، بياارون، 9تنفياذ المعيااح للعقاد الإداري، ل( ساللة الإدارة المتعاقادة فااي حالاة ال5193جاانكير ، فاارس علااي ) -1

 . 911منشورا  الحلبي الحقوقية ، ص
( تسااوية المنازعااا  الناشاائة فااي مرحلااة إبااراق العقااود الإداريااة )دراسااة مقارنااة( 5192علااي ، ع مااان ياسااين ) -2

 .382بيرو  ، منشورا  الحلبي الحقوقية، ص
 .558الإداري، عمان،دار ال قافة للنشر والتوزيع، ( الوسيل في القانون 5192الخلايلة، محمد علي ) -3
( الوسيل في القانون الإداري ، دار ابن الأ ير لللباعة والنشر، جامعة 5111الجبوري ،ماهر صالح علاوي ) -4

 .396ص، الموصل
 .531( القضا  الإداري الأردني ، مصدر سابق، ص5195كنعان، نواف ) - 5
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  لدددددد  ح دددددد  لا ت عددددددرض  ،اف ارتدددددد   صددددددلل أ متدددددد   اضددددددح   ددددددا مكددددددل  الع دددددد    للأ

و ال  دددددددددل    دددددددددا   ايددددددددد    ب   دددددددددل  ،كددددددددد ا اذ مدددددددددو ستدددددددددر ال دددددددددقس  الم  صددددددددد   الم عل ددددددددد    

م عل ددددد   ح   ددددد   كدددددل  اف ارم يقددددد  أي بدددددلر   صدددددلل تدددددب   إلددددد  الا   دددددلذ يقددددد  ضدددددملنلذ الا 

و ال دددددرار الك ا دددددا  لددددد ا  دددد  لقم عل دددد ،ضدددددملن  ك  رتددددد     صددددلل  دددددا ب ا دددد   ايددددد  ا  ح ددددرا أو أ

 تعددددد  ستدددددر مشدددددر ى إ ا صددددد ر مدددددو  ال  ايددددد ،ل ددددد ا  ب ددددد   ال دددددراراذ اف ار  ل ت ضددددد  دعتدددددر  مدددددو 

 (1)ستر الم  ل مدلنتل  أ   ملنتل  ب ص ار .

 للك ددددد  الم  صددددد  بمدددددرض  ، لن ندددددل    دددددرار الكددددد ا  تكدددددب أو تصددددد ر ممدددددو تمقددددد  إصددددد ار  

الكدددددد ا  يقدددددد  الم عل دددددد  الم صددددددر  ددددددا الك دددددد  ال ددددددا أبرمددددددذ الع دددددد  مدددددد  الم عل دددددد  مددددددل لدددددد  تددددددنل 

مشددددر يل  مددددو حتددددث المضددددم و يندددد مل تصدددد ر إ  تددددد و ال ددددرار صددددحتحل     ، لدددد ال ددددلن و ب ددددلا  

ر ستدددددددر مشدددددددر ى  مشددددددد بل  بعتدددددددب يددددددد    تدددددددد و ال دددددددرا ،ب صددددددد ار مدددددددو الك ددددددد  الم  صددددددد   لن ندددددددل  

 (2)الم  ل  لن نل  ب ص ار .  صلل ين مل تص ر مو ستر ا 

 مددددددو  سبت ددددددلذ  لدددددد   ددددددا  ضددددددل  محدمدددددد  ال متتدددددد  ا ر نتدددددد  حدم ددددددل الدددددد   كددددددل   تدددددد  

 شدددددرا  القددددد ا   يقددددد  ح دددددلب الم ع ددددد  مدددددو شددددد ل لا تمقددددد   ...إ ا صددددد ر  دددددرار   دددددخ العسدددددل  

حدددد    دددد    تددددد و  ددددرار الم ددددخ ستددددر  ددددلن نا  لا تددددد و مددددو حدددد  الحد مدددد  أو  سللددددب الم ع دددد  

 (3)بمر  ال عر... .

                                                           
النظاااق القااانوني للجاازا ا  فااي العقااود الإداريااة، الإسااكندرية، دار الجامعااة  (5191العنزي،عبااد الله نااواف ) -1

 .561الجديدة، ص
 . 599( القضا  الإداري قضا  الإلغا ، القاهرة، دار الفكر العربي، ص5192اللماوي، سلمان محمد ) - 2
 الة . ، منشورا  مركز عد5/9/9166، تاريخ 321/9162قرار محكمة التمييز الأردنية رقق  - 3
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  صدددددلل  يتدددددب الشدددددد  مدددددو حدددددللاذ يددددد   المشدددددر يت  الشددددددقت ، عددددد  يتدددددب يددددد   ا  ت  

حللدددد  الإلنتددددد  تصدددد ر ال دددددرار   و   دددددا ال م دددد ل، مددددا الحللدددد  ا  لددددد  تصدددد ر ال دددددرار مددددو ستدددددر 

 (1)مرايلم افكرا اذ  ا شدل  ال ا ح   ل ال لن و.

  صدددددلل قس  مدددددل بأ  صدددددلل أو المشدددددرى إ ا ي ددددد  ل ددددد ال ليددددد م العلمددددد   دددددا مكدددددل  ا 

 ددددلا تكدددد   ل دددد   ال ددددقس  ال نددددل   يندددد  أ  ال مدددد تض بدددد  لعتر ددددل إلا إ ا أكددددل  ل ددددل المشددددرى  ،معددددتو

  ل . 

الكددددد ا  ال عل ددددد   تع بدددددر ستدددددر مشدددددر ى إ ا صددددد ر مدددددو شددددد ل أ  ك ددددد  ستدددددر  تدددددرب البلحدددددث أو 

 م  ص   لن نل  ب ص ار  أ  المن س ب ل إبرا  الع  .

 ثالثاً: عيب مخالفة القانون )المحل( 

ت صدددددد  بعتددددددب م للمدددددد  ال ددددددلن و  دددددد  أو تددددددد و ال ددددددرار معتبددددددل   ددددددا  حدددددد ا  أ  المحدددددد  أ   

 ر ددددب يقدددد  ال ددددرار اف ار  ستددددر كددددل    م ددددلل  الم ضدددد ى  معنددددل  أو تددددد و ا إددددر ال ددددلن نا الم

لق دددددددددلن و أ  ستدددددددددر ممددددددددددو  ح ت ددددددددد   عدددددددددلا  أ   لن ندددددددددل ،  أو الر لبددددددددد  ال ضدددددددددل ت    صددددددددد  بأن دددددددددل 

م ضدددد يت     دددد     مسلب دددد  محدددد  ال ددددرار  حدددددل  ال ددددلن و  ال أددددد  مددددو أو محدددد  ال ددددرار ممدنددددل  

 ددددد  ا إدددددر ال دددددلن نا الددددد    محددددد  ال دددددرار   (2) كدددددل  ا    دددددل   يقددددد   دددددبب  دددددلن نا تبدددددرر صددددد  ر .

،   دددددد ا ا إددددددر  دددددد  تددددددد و ب نشددددددل  مرددددددد   ددددددلن نا ك تدددددد  أ   ت ر ددددددب يقدددددد  ال ددددددرار حددددددللا   مبلشددددددرا  

،  تددددددد و  تبددددددرر   ددددددلن وتددددددد و ا إددددددر صددددددحتحل   كددددددل  ا    ددددددل   يقدددددد   ددددددبب ،     ع تقدددددد  أ  إلعددددددلب 

تشدددد ب محدددد   ،  عتددددب م للمدددد  ال ددددلن و  دددد  العتددددب الدددد   بددددلسلا  إ ا دددددلو م للمددددل   حدددددل  ال ددددلن و

                                                           
( مسؤولية الإدارة عن أعمالها غير التعاقدية ، القاهرة ، دار النهضة العربية، 9112) جاد جابر ،نصار -1

 .532ص
 939( المبادو العامة للقرار الإداري، عمان، دار وائل للنشر، ص5193العبادي، محمد حميد الرصيفان ) - 2
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،  ددددددد ا  دلندددددددذ الم للمددددددد  مبلشدددددددرم لنصددددددد ل ال دددددددلن و أ  ل سدددددددأ  دددددددا  م دددددددتر  أ   ال دددددددرار اف ار 

 (1).،      العنلصر دق ل ت ضع ل ال ضل  لر لب   ل سأ  ا  سبت  ال لي م يق  ال  ل  

 يتدددب م للمددد  ال دددلن و ت ح ددد  ينددد مل تدددد و ال دددرار م للمدددل  لنصددد ل ال دددلن و أ  الشدددر س 

،  د  ا لد  تر ددب الم عل د  ال سدأ المنصد ل يقتد   دا الع د   دلا تكد   لد  ارم    تد  الكد ا   الع  ت 

 (2) ال ا مل أ  عذ يقت  الك ا  تد و ال رار الصل ر م للمل  لق  اي  ال لن نت  العلم . ،يقت 

 ،الع  تددددددددد   دددددددددرار الكددددددددد ا  تكدددددددددب أو تدددددددددد و صدددددددددل را   سبت دددددددددل  لقنصددددددددد ل ال لن نتددددددددد  أ  

 بسبتعدددد  الحددددل   مددددا حللدددد  يدددد    كدددد   المعدددد  الدددد    إتددددر  اف ارم مددددو أكدددد   ددددرض الكدددد ا  يقدددد  

ت عددددددلرض مدددددد  ال اكبددددددلذ المق ددددددلم يقتدددددد   لا  ، سددددددأأ  إ ا دددددددلو المعدددددد  لا تشددددددد   مع ددددددل،الم عل دددددد  

 (3)  و أو تد و افكرا  مش بل  بعتب م للم  ال لن و.  لا مكل  لمرض الك ا 

و يددددددددد    أ  ا ، كدددددددددل  ار  أو تدددددددددد و م كددددددددد  ا   ممدندددددددددل  ال دددددددددرار اف محددددددددد  تشددددددددد رس  دددددددددا 

 دددددد حلل   ر تددددددب ا إددددددر ال ددددددلن نا  ددددددا إددددددر لقمحدددددد  أ   ح ت دددددد  تددددددب   إلدددددد  أإمدلنتدددددد  أحدددددد اث أ  أ

 (4) بلل للا تد و ال رار منع مل  لع    ك    مو النلحت  ال لن نت . ،اف ار ال رار 

ال دا   عدلرض مد  ضدر راذ أ ا   أو يتب م للم  ال لن و إ ا  ضمو الع   بعض الشدر س 

ا ل  ت د  الم عل د  ا  در ب نمتد  أ م ل دح ر  رض ك ا  الم خ أ  سرام  ال أ تر المرا   العلم  لم ل

 ل د ا  محد  ال درار تكدب أو ت مد   (5)، ل ا ت ر ب يق   ل  بسلاو الع   اف ار . ل  امل   ال عل  ت إ

ال لن و إ ا  لل  محق  ال  اي  ال لن نت   أو ال رار تكدب ،  تع بر ال رار مش بل  بم للم   م  ال لن و

أو ت دد   يقدد   ددبب صددحت  أ  يقدد  حللدد   ا عتدد  أ   لن نتدد  صددحتح   حمدد  اف ارم يقدد  ال دد    
                                                           

 . 815  الإلغا ، الكتاح الأول، مصدر سابق ص ( القضا  الإدار قضا5192اللماوي، سليمان محمد ) -1
 .33( نظرية الجزا ا  في العقد الإداري ، مصدر سابق ، ص5115هاشق ، حسان عبد السميع ) -2
 .559( النظاق القانوني للجزا ا  في العقد الإداري، مصدر سابق، ص5191العنزي، عبد الله نواف ) -3
 . 81( القرار الإداري بين النظرية والتلبيق، مصدر سابق، ص9111الزعبي، خالد سماره ) -4
( النظرية العامة وتلبيقها في مجال إلغا  العقود الإدارية في الفقاه وقضاا  مجلاس 5115أحمد، جمال عباس  ) -5

 . 595الدولة ، الإسكندرية، المكتح العربي الحديث، ص
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صددد ار ال دددرار،  تدددب    ددد ا ال سدددأ  دددا ال  دددل   أ   دددا  سبتددد  ال دددلن و إلددد  أو  دددبب ال دددرار ستدددر   ال

ستددر  لبدد  لق علمدد   تددب   إلدد  يدد   محدد  الع دد  اف ار    يندد مل تددد و  (1)مشددر ى  ت عددتو إلعددل  .

،  تحدددد  لدددد    المصددددقح  سقددددب إبسددددل   مدلنتدددد   نمتدددد  الع دددد   عندددد  ل لا تكدددد   إبددددرا  الع دددد  اف ار أ

، ل ا  ضذ محدم  ال متت  العرا تد   دا أحد  أحدلم دل بأند    مدل  افكرا اذ الم   م فبرا   ل  الع  

الممت  ستر صللح  ف  ل  دل م  مدل  لق دتلراذ ل كد   أن دلض  م قمدلذ لمحلل  بع  م  امذ ال لح  ا

بم دخ  حتقذ مو أكق  ل ا تد و مدو حد  المد يا المسللبد  ت ل  ح     و أ  عملل ل لقعرض ال   أ

يل م ال أمتنلذ  (2) .الم ات م  ال

 مددددددو  سبت ددددددلذ  لدددددد  حددددددد  محدمدددددد  العدددددد   العقتددددددل ا ر نتدددددد  ب ددددددرار ل ددددددل   يدددددد   إكددددددرا  

( حدددددددد   الم للمددددددددلذ المن دددددددد ب  لدددددددد  تشددددددددد  إ ددددددددلالا  )العمدددددددد مدددددددد  صددددددددلحب المصددددددددقح  ال ح تدددددددد  

 (3)بضملنلذ ح  ال  لى  تعتب ال رار .

 أو يتدددددددب م للمددددددد  ال دددددددلن و ت  ددددددد  لددددددددا تشددددددددم  كمتددددددد  العتددددددد ب ال دددددددا  شددددددد ب  ددددددددرار 

نحددددرا  بلل ددددقس  ال ددددا  عدددد  مددددو م للم دددد  ل  ايدددد  ا   صددددلل    ايدددد  الشددددد   يتددددب ا  ف ارم،ا

 لددددددددو  ددددددد ا المصدددددددسق  ت ددددددد     لق عبتدددددددر يدددددددو الم للمددددددد   ،لق دددددددلن والم للمددددددد   كمتع دددددددل بمإلبددددددد 

 (4)المبلشرم لق  اي  الم ض يت  لق لن و.

  

                                                           
،  وكذلك، 933( المبادو العامة للقرار الإداري، مصدر سابق، ص5193الرصيفان )العبادي، محمد حميد  - 1

 .81) الوسيل في القانون الإداري، القاهرة، دار الفكر العربي، ص9111البنا، محمود عالف )
( 5192، اشار اليه، علي، القاضي ع مان ياسين )59/91/9186في  511قرار محكمة التمييز العراقية رقق - 2

، وكذلك 539ة المنازعا  الناشئة في مرحلة ابراق العقود الإدارية، بيرو ، منشورا  الحلبي الحقوقية، صتسوي
 .13( العقود الإدارية، مصدر سابق، ص5191الجبوري، محمود خلف )

 .3911، ص9115مجلة نقابة المحامين الأردنيين لسنة 935/16قرار محكمة العدل العليا الأردنية رقق  - 3
 . 82( دروس في قضا  الإلغا  ، كلية الحقوق ، جامعة القاهرة ، ص5113العصار، يسري محمد ) -4
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 ستعمال السلطة )الغاية( رابعاً: عيب إساءة أ

 ددددد عمل  ال ددددقس  بدددددردو العلتدددد  المدددددرا   ح ت  ددددل مدددددو إصدددد ار ال دددددرار أتددددر بس يتدددددب إ ددددل م  

أو ت دددددد     ال ددددددرار اف ار  سرضددددددل  ستددددددر العددددددرض  ،   دددددد  اف ار  ال لضددددددا بمددددددرض الكدددددد ا اذ

الددددد   مدددددو أكقددددد  منحدددددذ اف ارم  دددددقس  إصددددد ار  ،   ددددد  أ و يتدددددب ت صددددد  بلل ددددد   الددددد   ت دددددع  

مل  ال ددددقس   ر دددددب ع أو يتددددب إ ددددل م أ دددد   (1)مصدددد ر ال ددددرار إلدددد   ح ت دددد  مددددو  لدددد  افصدددد ار.

تحددددد   ل المشدددددرى  اف ارم يتدددددب ا نحدددددرا  حتنمدددددل   ددددد عم   دددددقس  ل ل ح تددددد  أسدددددراض ستدددددر ال دددددا

 أو يتددددددددب العلتدددددددد  أ  أنحددددددددرا  ال ددددددددقس   دددددددد  أو تمددددددددلرس مصدددددددد ر ال ددددددددرار   (2)ل دددددددد   ال ددددددددقس .

 ت صددددد   ددددد ا   (3)ال دددددقس  ال دددددا   ل دددددل لددددد  ال دددددلن و ل ح تددددد  أ ددددد ا  ستدددددر  قددددد  ال دددددا حددددد   ل لددددد .

العتددددب بنتدددد  مصدددد ر ال ددددرار  ب ايإدددد  لدددد ل  ت  ددددرو  دددد ا العتددددب بلل ددددقس  ال   ترتدددد  لدددد  ارم  لا تإددددلر 

 (4).إ ا دلنذ  قس  اف ارم م ت م بح    معتن 

،  بسبتعددددددد    تكدددددددب أو تدددددددد و  دددددددرار الكددددددد ا  صدددددددحتحل  لقنصددددددد ل ال لن نتددددددد  أ  الع  تددددددد   

الحددددددل  إ ا لدددددد  ت كدددددد  المعدددددد  الدددددد    إتددددددر  اف ارم ل برتددددددر ك ا  ددددددل أ  لدددددد  تشددددددد  ب ا دددددد   سددددددأ أ  لا 

،   ندددددد   رار ال  ايدددددد  ال لن نتدددددد ، أ  لدددددد  تق دددددد    دددددد ا ال دددددد ت لبدددددد  أ  ال دددددد ا  ممددددددر ض يقدددددد  الم عل دددددد 

ي ددددددد ا  ت دددددددل  لددددددد ل   ددددددد و  دددددددرار الكددددددد ا  الددددددد   إ    ددددددد  اف ارم   و ا تدددددددد و م للمدددددددل  لق دددددددلن و   سب

ال ددددقس  أ دددد عمل  يتددددب إ ددددل م   تحصدددد   (5)بحكتدددد  الشددددا  الم ضددددا  تدددد  تع بددددر ستددددر مشددددر ى.

بددددددد كرا اذ أ دددددددرب ينددددددد مل   ددددددد ب   اف ارم افكدددددددرا اذ اف ارتددددددد  اللآ مددددددد  فصددددددد ار  دددددددرار معدددددددتو 

مددددددل  ن ددددددل  ع  دددددد  أو افكددددددرا  ،   قكددددددأ إلدددددد   دددددد ا ا  ددددددق ب أ ل ح تدددددد  ال دددددد   الدددددد     ددددددع  التدددددد 
                                                           

 .586( القضا  الإداري الأردني ، مصدر سابق، ص5195كنعان ، نواف ) - 1
( نظرية التعسف في أستعمال السللة، دراسة مقرنة، القاهرة، دار الفكر 5193اللماوي، سليمان محمد ) - 2

 .  65صالعربي، 
 .389( القضا  الإداري، الإسكندرية، دار الجامعة الجديدة، ص 5191الحلو ماجد راغح ) - 3
 .. 566( القضا  الإداري، لبنان، المؤسسة الحدي ة للكتاح، ص5193راضي، مازن ليلو ) - 4
 . 595( غرامة التأخير في العقد الإداري.....، مصدر سابق ، ص5115بشير ، نصر الدين محمد) -5



091 

 

 بع ددددد  لا تمدددددض ل ح تددددد  أ ددددد ا  ل أ  أن دددددل  دددددعذ إلددددد  ال  دددددرب مدددددو افكدددددرا اذ المس لددددد  الددددد   أ

 (1)أ  الشدقتلذ المع  م.

العلتددددد  ال دددددا  ت ح ددددد   ددددد ا العتدددددب ينددددد مل  نحدددددر  اف ارم  دددددا  دددددرار  دددددرض الكددددد ا  يدددددو 

ت دددد   إلت ددددل الع دددد   دددد ا  مددددو أكدددد   ح تدددد  مصددددقح  ش صددددت  لمصدددد ر  أ  لشدددد ل أ ددددر  مإددددل  

 (2) ل  أو تص ر  رار إ  لس الال  ا  مو أك  إبرا  ي   ك ت  م  ش ل أ ر.

نحددددددرا  ب ددددددل تدمددددددو  ددددددا نشددددددلسل  معتنددددددل  يتددددددب إ ددددددل م ا دددددد عمل  ال ددددددقس  أ  ا  حتددددددث أو

 (3)  ك   مح  م  حل  ين ل. دلو مو ال اكب أو تص  إل      معتو

 دددددد  ا  رضددددددذ اف ارم  ددددددقس  ل  ددددددا    تدددددد  الكدددددد ا   ددددددا صدددددد رم لا   مدددددد   العددددددرض الدددددد   

 ددددد عمل  شدددددر ى إ ا ددددددلو مشددددد بل  بعتدددددب إ دددددل م أ ضدددددع  المشدددددرى ل دددددل تدددددد و  دددددرار الكددددد ا  ستدددددر م

مدددددو أكددددد  إ مدددددل  ي دددد  ك تددددد  أبدددددر  مددددد   ل ددددد ا  الددددد   لددددد  ت  دددد  إلا،  مإددددد   لددددد  إ دددد لس اف ال ددددقس 

،  اتضدددددل   دددددرار اف ارم  دددددحب العمددددد  مدددددو الم دددددل     نمتددددد   يقددددد  ح دددددلب    حدددددذ م دددددب لت    دددددرأ

ف ارم ،  دددددد ل  الحدددددل  أ ا  دددددررذ ا  ددددد  افضدددددرار بللم دددددل   أ   ح تددددد  ربددددد  مدددددل   لك ددددد  اف ارم

 ددددد مل م مدددددو الم دددددرم ال دددددا ا   حدددددذ الحرا دددد  اف ارتددددد  ب صددددد  ا ل ددددد   ضدددد  المر ددددد  المددددد ار بسرتددددد  إ

 ارم المبلشدددددرم لقمر ددددد  لددددددا  ر ددددد  مر بدددددلذ العدددددلمقتو لددددد ب المق ددددد   ، أ   رار دددددل  دددددب   إلت دددددل  تددددد  اف

قدددد  ا صددددنل  الم عل دددد  يقت ددددل ب ددددعر أ دددد  مددددو الشددددرا  يقدددد  ح ددددلب المدددد ر  ب دددد   الحصدددد   ي

 (4)ل    الم عل   بلل  رت  يق  أ ل  .ال   إ

 ددددددد عمل  ال دددددددقس  تدإدددددددر  دددددددا الع ددددددد   اف ارتددددددد  الضددددددد م  ال دددددددا تددددددد   إو يتدددددددب إ دددددددل م أ

لددددد ل  تددددد    دددددرض الكددددد ا  أحتلندددددل  يقددددد  الم عل ددددد   ،الم عل ددددد توال ندددددل س  ت دددددل بدددددتو يددددد   دبتدددددر مدددددو 
                                                           

 . 561( القضا  الإداري، مصدر سابق،5193راضي، مازن ليلو ) - 1
 .23( الجزا ا  المالية في العقد ، مصدر سابق ، ص5115هاشق ، حسان عبد السميع ) -2
 .66( القضا  الإداري ، الإسكندرية ، منشأة المعارف ، ص9116بسيوني ، عبد الغني عبد الله ) -3
 .913نظرية الجزا ا  في العقد الإداري ، مصدر سابق ، ص (9152فياا ، عبد المجيد ) -4
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كدددددد  أبعددددددل  الم عل دددددد  بصدددددد رم ستددددددر   لدددددد  مددددددو أ الع دددددد ،  ددددددتمل كدددددد ا    ددددددخ بصدددددد رم  ع ددددددمت   لا

، أ  لا   مددددد    لن نتددددد   اف تدددددلو بعتدددددر  لاي بدددددلراذ لا  مدددددذ لقصدددددلل  العدددددل  بصدددددق  يقددددد  افسدددددلا 

 (1)أ   لي م   صتل ا   ا .م  ر ع ال لن و 

ت عقددددددد   دددددددا   دددددددا حدددددددد  ل دددددددل محدمددددددد  العددددددد   العقتدددددددل ا ر نتددددددد   مدددددددا ا ر و   ددددددد    بدددددددذ

ت ددددد ح  الم ضدددددرر مدددددو ل دددددسق  لصدددددلحب المصدددددقح   كدددددل    ل دددددل   نحدددددرا  بلال عددددد تض يدددددو ا 

ال ددددددرار اف ار  ال عدددددد تض  ددددددا حللدددددد   كددددددل   ال ددددددقس  اف ارتدددددد  لصددددددلاحتل  ل   ددددددا حللدددددد    دددددد ى 

 (2).ن ل أ  إ ا إ ل م ا  عمل  ال قس    سأ م عم  م

حدمددددد  ال متتددددد  مدددددو م راذ ال دددددا صددددد رذ نللددددد  الع تددددد  مدددددو ال دددددرا أونكددددد    دددددا العدددددرا  

 المدددددددبرخ  دددددددا  0/ 3302 ددددددد عمل  ال دددددددقس   من دددددددل  رار دددددددل المدددددددر   أنحدددددددرا   دددددددا ب صددددددد ل ا 

لمددددد م   و الع ددددد   المبدددددر  بتن مدددددل  ددددد  ي ددددد  م دددددلسحأ كددددد    ..الددددد    ددددد  ب  تددددد   06/00/0222

يقدددد  مقدددد  الممتدددد     ددددل لق صددددمت  المعدددد   أبنتدددد  ددددن  ت ع دددد  بم كبدددد  الممتدددد  يقت ددددل ب شددددتت   (09)

كددددددل مب دددددد ا ال صدددددد ل  البنددددددل  المصدددددد    لدددددد ب الك ددددددلذ الم  صدددددد   حتددددددث إبددددددذ مددددددو   رتددددددر   ال

الكدددددد   الدددددد   لدددددد  تنمدددددد  مددددددو ال شددددددتت   قتدددددد   أوضددددددبلرم الدشدددددد  الم دددددد عك   ال بددددددرا  المرب سدددددد  ب

 دددددررذ  أن دددددل حتدددددث ، لا   ضدددددا بللم دددددخ  أوبللن دددددب  لمدددددل  ددددد  إنكدددددل    تدددددد و مدددددو حددددد  المحدمددددد  

/ مددددد نا لددددد ا  دددددرر  صددددد ت    ر  السعددددد و ال متت تددددد  22المدددددل م   أحددددددل  لددددد   تدددددد و حدم دددددل م م دددددل 

الم ا ددددددد   3402/ رمضدددددددلو/00  حمتددددددد  الممتددددددد  ر ددددددد  ال متتددددددد   صددددددد ر ال دددددددرار بللا مدددددددل   دددددددا 

الددددددددد    ددددددددد  ب  0220 المدددددددددبرخ  دددددددددا  0/ 626 دددددددددد ل   رار دددددددددل المدددددددددر      (3) .  06/00/0222

الحدددددددد  صدددددددحت   م ا ددددددد  لق دددددددلن و  لددددددد  لاو  تدددددددل  المددددددد يا يقتددددددد  إضدددددددل   ل  تم ددددددد     إو تددددددد  

                                                           
 .561( النظاق القانوني للجزا ا  في العقود الإدارية ، مصدر سابق ، ص5191العنزي ، عبد الله نواف ) -1
 .3916ق، ص9115مجلة نقابة المحامين الأردنيين لسنة  53/16قرار محكمة العدل العليا الأردنية رقق  - 2
 )غير منشور(. 98/95/5111والصادر في  5/ق3391كمة التمييز العراقية المرقق حكق مح - 3
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الع ددددد  المبدددددر  بتنددددد   بدددددتو المددددد يا ب لعدددددل   4/2/0666 دددددا  (62)ب صددددد ار أمدددددر  اف ار  المدددددر   

لا  ددددن  لدددد  مددددو ال ددددلن و حتددددث لا تحدددد  لدددد  إلعددددل    لد ندددد  مدددد  را   0/0/0666 ي بددددلر  مددددو  ددددلرتخأ  

يتددددب  تدددد  لقمصدددد   ددددا الندددد اى  أ مددددو كلنبدددد    ددددس  دددددلو يقتدددد  مراكعدددد  ال ضددددل  يندددد   كدددد    قدددد  

يندددد  يددددو   مدددد     تددددر الع دددد  مددددو  بدددد  محدمدددد  كنلتددددلذ  تددددلل   أ ددددرجو المدددد يا  دددد  أ لا  ددددتمل   

لدددددد ا  ددددددرر  صدددددد ت  الحددددددد  الممتدددددد   ر   02/0/0220 ددددددا  0220/ج/66بم كددددددب  رار ددددددل المددددددر   

/ ربتددددددد  06 مدددددددل   دددددددا متددددددد  ر ددددددد  ال متتددددددد   صددددددد ر ال دددددددرار بل السعددددددد و ال متت تددددددد    حمتددددددد  الم

 (1) . 6/2/0220 د الم ا   0403الإلنا/ 

نحدددددرا  بلل دددددقس  تكدددددب أو   سدددددلب  ا مددددد ر ال دددددا أرا  دددددل م  ددددد   لصدددددح  رددددددو العلتددددد   يددددد   ا 

لا دددددددلو ال ددددددرار معتبددددددل  ال ددددددرار  ددددددا نم دددددد  مدددددد  الكلنددددددب  الم ضدددددد يا ل ح تدددددد  المصددددددقح  العلمدددددد   ال

حددددددد  العتددددددد ب ال دددددددا  مددددددد   بدددددددلب السعدددددددو بدددددددلل رار   ددددددد  أ بلل دددددددقس ،عتدددددددب ا نحدددددددرا   ال ع ددددددد  ب

 ال ددددا   ددددت  لق لضددددا  ددددا حللدددد  إبدددد ذ يدددد    سددددلب  سلتدددد  م  دددد  ال ددددرار مدددد  المصددددقح   ،اف ار 

 (2).العلم  إلعل  ال رار ب بب 

 خامساً: عيب السبب

ت صدددددد  ب ددددددبب ال ددددددرار اف ار  بأندددددد  الحللدددددد  ال ا عتدددددد  أ  ال لن نتدددددد  ال ددددددا   ددددددب  صدددددد  ر  

ال ددددددرار   دددددد    إلدددددد  إصدددددد ار ل   دددددد  إ و المبددددددرر   ا دددددد  ل ددددددقس  اف ارم الم  صدددددد  لق عبتددددددر يددددددو 

 (3)إرا   ل المق م   ا إح اث أإر  لن نا معتو مو  لا   ل  ال رار.

  

                                                           
 غير منشور. 1/5/5115والصادر في  5/ق158حكق محكمة التمييز العراقية المرقق  - 1
 .369( مبادو القانون الإداري، مصدر سابق، ص5111الجبوري ، ماهر صالح علاوي )  -2
الإداري ورقابته لأعمال الإدارة، دراسة مقارنة، عمان، دار ال قافة للنشر ( القضا  5191الدبس، عصاق ) -3

 .325والتوزيع، ص
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،  دددد ا  دددددلو  تبددددرر   تمإدددد  يقدددد  إصدددد ارم ال ليدددد م أو لددددد  يمدددد   ددددلن نا  ددددبب صددددحت  

 أو أ متدددد    ددددبتب الكدددد ا اذ ال عل  تدددد  مددددو  ددددلا  يقدددد    (1) دددد ا العمدددد  ال ددددلن نا  ددددرارا  أ  ي دددد ا .

، لدددددد ا تكددددددب أو ت دددددد ن   الم عل دددددد  مدددددد  اف ارم ا  ددددددبلب ال ددددددا حمقددددددذ اف ارم يقدددددد   ددددددرض الكدددددد ا 

نم دددد ل بلف صددددلع يددددو ال ددددبب ،   دددد    دددد   اف ارم مددددو  ق ددددل   ددددد   ددددرار إ ار  إلدددد   ددددبب صددددحت 

أ  يندددددددد مل تق م ددددددددل ال ددددددددلن و بدددددددد ل   يدددددددد ا  لدددددددد  لا تمدددددددددو إلدددددددد ا  اف ارم بلف صددددددددلع يددددددددو  ددددددددبب 

،    دددددبتب ال دددددرار اف ار   ددددد  إكدددددرا  شددددددقا    ندددددل   دددددر  بدددددتو  دددددبب ال دددددرار    دددددبتب ( 2) رارا دددددل.

ت مإددد   دددا  ددددر ا  دددبلب ال دددا بندددا يقت دددل ال دددرار، أمدددل  دددبب ال دددرار   ددد  أمدددر م ضددد يا ت مإددد  

،  ددددد  ا دلندددددذ اف ارم ستدددددر مق مددددد  ب  دددددبتب  ح ت تددددد  دددددا لددددد     تدددددل  ال دددددرار اف ار  يقددددد  أ دددددبلب 

 ارتدددد  كمتعددددل  لا بدددد   أو   دددد   يقدددد  ،  دددد و ال ددددراراذ اف  رار ددددل إلا إ ا أ كددددب يقت ددددل ال ددددلن و  لدددد 

  (3)أ بلب  برر ل.

أ دددددد  ب ددددددل مكقددددددس ال  لدددددد  العتدددددد ب ال ددددددا  أ ددددددرأو يتددددددب ال ددددددبب    كدددددد ر افشددددددلرم إلدددددد 

 1917  دددد  كددددل   لدددد   ددددا حددددد  لدددد  صدددد ر  اف ارتدددد  ذال ددددرارا إلعددددل  ددددا  إلت ددددل دددد نل  المرن ددددا بل 

المحدمددددد    كدددددرب  ضدددددل  ال  دددددل    صدددددح   دتتم دددددل ال دددددلن نا. إإبدددددلذ دددددا  ضدددددت  )م نددددد ( بصددددد   

،  دددد  ا دددددلو ددددد   ددددرار إ ار   اف ارتدددد  العقتددددل  ددددا مصددددر يقدددد  ال مر دددد  بددددتو  ددددبب ال ددددرار    ددددبتب 

لا سدددد ا ستددددر مشددددر ى ،   ندددد  لددددتس تقدددد     ددددبتب  دددد ا ال ددددرار إلا إ ا  تنبعددددا أو تددددد و لدددد   ددددبب  ال

إلدددد  يدددد    سقددددب ال ددددلن و  لدددد ،  ال ا  سقددددب ال ددددلن و   ددددبتب ال ددددرار،  دددد و إسمددددل  ال  ددددبتب تددددب   

                                                           
 .381( مبادو وأحكاق القانون الإداري، مصدر سابق، ص5112عبد الوهاح، محمد رفع  ) - 1
لأردن ،مجلد ( سللة قاضي الإلغا  في الأردن، مجلة المنارة للبحوث والدراسا ، ا5116العبادي ،محمد وليد ) -2

 .51، ص3( العدد 53)
 .585( الوسيل في القانون الإداري، مصدر سابق، ص5192الخلايلة، محمد علي ) - 3
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 06/5/1950حددددددد  المحدمدددددد  اف ارتدددددد  العقتددددددل  ددددددا مصددددددر ب ددددددأرتخ   ددددددا    (1)مشددددددر يت  ال ددددددرار.

  نددددد  تقعددددد  حتدددددث ندددددل الحدددددد    دددددا يددددد   ا ددددد  لال ال  دددددل   ا   لاصدددددل  صدددددحتحل  مدددددو ا  را 

يقدددددد  أندددددد    إ ا لددددددد  ت دددددد  قل ال دددددددرار اف ار  ال  ددددددل   ا   لاصددددددل  صدددددددحتحل  مددددددو ا  را    نددددددد  

  (2)تد و معتبل  بعتب م للم  ال لن و ممل ت عتو إلعلب   .

  دددددددا العدددددددرا  لددددددد  تدددددددنل  دددددددلن و ال عددددددد ت  الإدددددددلنا ل دددددددلن و مكقدددددددس شددددددد رب ال  لددددددد  ر ددددددد  

نمدددددل كدددددرب  م دددددتر الددددنل الددددد ار   دددددا الم دددددرم  1989ل ددددن   (116) صدددددراح  يقددددد  يتدددددب ال ددددبب  ال

 أن دددددل دددددا  م دددددتر ل( يقددددد    ا ن مددددد أ ( )ال سدددددأ  دددددا  سبتددددد  ال ددددد انتو 7) دددددد/إلنتل ( مدددددو المدددددل م )

ل  ال دددددددرار اف ار  ال لبددددددد    ددددددد   ضدددددددذ محدمددددددد  ال ضدددددددل  اف ار  العرا دددددددا ب لعددددددد يتدددددددب ال دددددددبب.

،  كدددددل   دددددا  عددددد    كددددد   ال دددددبب ال دددددلن نا  الددددد ا عا  دددددا إصددددد ار نمصدددددل  يدددددو الع ددددد  اف ار  لللأ

أحدددد  احدلم ددددل كددددل   تدددد    ..  حتددددث لا ت كدددد   ددددبب تبددددرر لقمدددد يا يقتدددد  يدددد   المصددددل    يقدددد  

 ددددلس لدددد  مددددو ال ا دددد  الدددد   ت دددد ن  التدددد  المدددد يا يقتدددد  لا أ ددددرار الم اتدددد م  حتددددث  كدددد  أو ال ددددبب 

 سبتدددد   ددددلس  لق ددددلن و يقتدددد   ددددرر إلعددددل   ال ددددلن و  حتددددث أو ال ددددرار المسعدددد و  تدددد  كددددل  ن تكدددد  

  دددد   سددددر  ال ضددددل  العددددل     ددددا العددددرا    دددد  الدددد    (3)ال ددددرار الصددددل ر مددددو المدددد يا يقتدددد  .. .

ت دددددد ل بن ددددددر منل يددددددلذ الع دددددد   اف ارتدددددد   ددددددا مكددددددل  المنل صددددددلذ إلدددددد  ال ددددددبب الصددددددحت   ددددددا 

  ،  صدددددددد  ذ محدمدددددددد  ا دددددددد  نل  بعدددددددد ا / الرصددددددددل   الا حل تددددددددد  ددددددددرار لكندددددددد   حقتدددددددد  العسددددددددل اذ

                                                           
، اشار الية، أبو 98/2/5113ق، جلسة 33لسنة 9833حمكق المحكمة الإدارية العليا في مصر، اللعن رقق  - 1

لدولة في الرقابة......، القاهرة، المركز القومي ( تلور قضا  الإلغا  ودور مجلس ا5192العينين، محمد ماهر )
 .   93للإصدارا  القانونية، ص 

، اشار الية، 6/352/9155- 56/2/9125ق بتاريخ 113/2حكق المحكمة الإدارية العليا المصرية،  رقق  - 2
 .152( القرار الآداري، القاهرة، دار الفجر لللباعة والتجليد، ص 5191عكاشة، حمدي ياسين )

اشار اليه، علي،  39/95/9119بتاريخ  119/قضا  إداري/11قرار محكمة القضا  الإداري العراقي رقق - 3
( تسوية المنازعا  الناشئة في مرحلة إبراق العقود الإدارية، مصدر سابق ،ص 5192القاضي ع مان ياسين )

393. 
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 ددددد ن ذ الت دددددل لكنددددد   حقتددددد  بدددددر  يددددد ب المددددد يا لصدددددح  ال دددددبب الددددد   أبصدددددم  ل ال متت تددددد   دددددرار  

 (1)العسل اذ  ا  رار ل ب حلل  المنل ص  إل  المنل ل الإللث .

 ضدددددددل  اف ار  ر ددددددد   دددددددلن و محدمددددددد  ال    ددددددد  أضدددددددل  ال دددددددلن و الك تددددددد أمدددددددل  دددددددا ا ر و  

  لدددددددد  بم كددددددددب المددددددددل م  افلعددددددددل أ ددددددددبلب  يدددددددد ب   ال ددددددددبب( إلدددددددديتددددددددب )   0114( ل ددددددددن  07)

  ن ددددددل  اف ار  افكددددددرا  أ ال ددددددرار  اي ددددددرذ إو يتددددددب ال ددددددبب  دددددد  مددددددو العتدددددد ب ال ددددددا  (.5/أ/7)

 . افلعل  ي ب   كق ل  رك  مو ا ص       رتن  ال لام    نل  مو مشر يت      ل  

 بددددللرس  مددددو يدددد    كدددد   إشددددلرم مبلشددددرم لعتددددب ال ددددبب  ددددا  ددددلن و محدمدددد  العدددد   العقتددددل 

 دددددا ا ر و ألا أو سللبتددددد  الم ددددد  اف ار  تدددددرب أو يتدددددب ال دددددبب  كددددد  م ددددد    يدددددو بدددددل ا أ كددددد  

  (2) أ تق ل  . ل    .... أ  ال سأ  ا  سبت  ل أ افلعل      مل ينل  المشرى ب   

 ،م ددد    كددد   يتدددب ال دددبب دعتدددب  أنددددر ابعدددض الم  دددل   دددا  رن دددل  مصدددر  أو الح ت ددد  

صددلل م تدد   بعد دد  تددد و   ال ددقس  إ ا لدد  تدددو ا   دد عمل أ ددللبعض كعقدد  ضددمو يتددب إ ددل م 

 دددر و كعقددد   ضدددمو يتدددب م للمددد  أل   ددد ا مدددل ندددل ب بددد  الم تددد  ) تددددا(     صدددلضدددمو يتدددب ا 

ال لن و  دلو يق  رأ    الم ت  )  رت (   بع  ا   ل  )السمدل  (  دا مصدر الد   يد   مدو يتد ب 

 (3). ا ال قس  نحرا ضمو يتب ا  أ م للم  ال لي م ال لن نت  

و الكددددد ا  ال عل ددددد   تكدددددب أو ت ددددد   يقددددد   دددددبب تبدددددرر إصددددد ار   ا عتدددددل  أ  ممدددددل   ددددد    ددددد 

،  تددددددد و ال ددددددبب    صددددددلل إصدددددد ار  رار ددددددللدددددد   بدددددد  ر  تبددددددرر لدددددد  ارم صددددددلحب  ا ،  ا  لن نتددددددل  

  ، دددددددأو تددددددأ ا الم عل دددددد   عددددددلا  أ مع ددددددل  را  إصدددددد ار الكدددددد ا  ال عل دددددد   بحدددددد  الم عل دددددد  الم صددددددر

، ا مددددر  ل  امل دددد  ال عل  تدددد  تل  أ   لن نتددددل  تشددددد  إ ددددلالا  ب إ تلندددد  ممددددل تعدددد   سددددأ  عل ددددتحكدددد  يددددو 
                                                           

، منشور في النشرة القانونية، 2/99/5118بتاريخ  5118/ق/358قرار محكمة استئناف بغداد/ الرصافة رقق  - 1
 . 92، ص5191العدد الرابع، السنة الأولى 

 . 586( الوسيل في القانون الإداري، مصدر سابق، ص 5192الخلايلة، محمد علي ) - 2
 .85( القضا  الإداري ، بغداد ، المكتبة القانونية ، صنشرمحمد علي )دون سنة جواد ،  -3
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،  مددددددو  نددددددل تضددددددح   الدددددد   ت اكدددددد  معدددددد  م ددددددقد  ال ددددددقبا أ  الاتكددددددلبا ستددددددر المشددددددر ى بددددددللك ا 

  ددددل إ ددددلالا  مددددو الم عل دددد  نعدددد مذ ال ا عدددد  ال ددددا تشددددد   ك  مشددددر ى م دددد  أالكدددد ا  ال عل دددد   ستددددر 

، أ  دلنددددددذ ال ا عدددددد  الم دددددد ن م ألت ددددددل  لدددددد  الكدددددد ا    ددددددرج يددددددو أسددددددلر ال سددددددأ  ل  امدددددد  ال عل دددددد  ب 

 (1)ال عل    أ  ال لن نا.

و يمدددد  الر لبدددد  ال ضددددل ت  بللن ددددب  لق ددددبب تنصددددب يقدددد  ال أددددد  مددددو أت ضدددد  ممددددل   دددد   بدددد

الر لبدددددد   تددددددل  الحللدددددد  ال لن نتدددددد  أ  ال ا عتدددددد   بعدددددد  ال أددددددد  مددددددو صددددددح  ال ددددددبب مددددددو ي مدددددد   ن  دددددد  

صددددددحتحل  و  ضدددددد  ال ددددددبب يقدددددد  نحدددددد  مددددددل   ضدددددد  دددددددلو ال ددددددرار  ،  دددددد ال ا عدددددد لمرحقدددددد   دتتدددددد  

 و ال دددددددراراذ ،  و مصدددددددتر  تدددددددد و الدددددددبسلاو  ضددددددد  يددددددد   صدددددددح    دددددددأ، أمدددددددل إ ا   من كدددددددل  لآإدددددددلر 

رددددددددو  أو إلددددددد  ددددددد نل ا  أ أ دددددددبلب لمدددددددو حتدددددددث صدددددددح   اف ار   ضددددددد  لر لبددددددد  ال ضدددددددل   اف ارتددددددد 

ا  دددد ا الصدددد     دددد  أمددددل يقدددد  ال صدددد  ال ددددبب  دددد  ردددددو م دددد      ددددل   ب ا دددد   ر لبدددد  ال ضددددل   دددد

 (2).إنتو معل  ق  ال  ل   المل ت  لق رار أ  ا ال لن نا لق  ل   أ  ي

 المطلب الثاني

 الرقابة القضائية على ملائمة الجزاءات التعاقدية

إو  دددددددقس  اف ارم  دددددددا    تددددددد  الكددددددد ا  يقددددددد  الم عل ددددددد  مع دددددددل   ضددددددد  لقر لبددددددد  ال ضدددددددل ت  

حتددددث  ،اف ارتدددد  تمإدددد   دددد ا ضددددملن   لمدددد  مددددو ضددددملنلذ الم عل دددد  مدددد  اف ارم  ددددا نسددددل  الع دددد   

عدددد  مددددو الن ددددل  العددددل  الدددد   دمقدددد  أو مددددو الم ددددق  بدددد  أو حدددد  الم عل دددد   ددددا القكدددد   إلدددد  ال ضددددل  ت  

                                                           
( تنفيذ العقد الإداري وتسوية منازعاته قضاً  وتحكيماً، مصدر سابق، 5191عبد المنعق )خليفة ،عبد العزيز  -1

 .955ص
( الرقابااة القضااائية علااى سااللة الإدارة فااي فاارا الجاازا ا ،  مصاادر 5112الهاشاامي، رشااا محمااد جعفاار ) - 2

 .999سابق، ص
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عدددددل،  لددددد ل   دددددلو أ  شدددددرس تدددددر   دددددا الع ددددد  اف ار  تحدددددر  الم عل ددددد  مدددددو ال  ددددد  ر لقمددددد اسنتو كمت

 لم للم   لقن ل  العل  دمل تنع   ا إر ال   ت ر ب يقت . بلسلا   ع  شرسل    ا الح  ت  

ر لب  ال ضل  ل  ارم  ا   ا المكل  ر لب   ا ع  لقعلت    ا  ش م  يق  مشدر يت    برع  

  صددلل أ  م للمدد  أحدددل  لكدد ا   دد ا  مددو نلحتدد  الشددد  أ  ا ال ددرار الصددل ر مددو اف ارم ب   تدد  ا

ر،   ل  ال راأ إل دمل  ش م  الر لب  يق  ا  بلب ال ا   عذ اف ارم  ،بلل قس نحرا  ل لن و أ  ا ا

 (1).ر دب  الم عل  أم ب  نل ب الك ا  م  ال سأ ال    ت  ر ال ضل     ى ال سأ   

 ا صددددد  أو   ر ال لضدددددا ا  ار   دددددا ر لب ددددد  يقددددد   دددددبب ال دددددرار اف ار  يقددددد   كددددد   

،  قددددتس لدددد    دددد تر مدددد ب أ متدددد  ال  ددددل     نل ددددب ل  ال  ددددل    صددددح   دتم ددددل مددددو النلحتدددد  ال لن نتدددد 

ر لق  ددددل      دددد تر ملا مدددد  ال ددددرا قت ددددل، بدددد    دددد ل  اف ارم  حدددد  ل بحددددثيمدددد  ال ددددرار الصددددل ر بنددددل  

  لا ت دددددرج يقددددد  ر لبددددد  نددددد   ملا مددددد  ال ضدددددل  ينددددد مل تمدددددلرس ر لبددددد   ، ال دددددا   عدددددذ إلددددد  إصددددد ار 

 إلددددد  دددددا  ددددد   الحللددددد  ينصدددددر مدددددو ينلصدددددر المشدددددر يت    ددددد ا ت   ندددددل  الملا مددددد و المشدددددر يت   

 أوشددددريت   صددددر  مددددل  عنددددا للم  ،  الملا مدددد و  نللدددد   لر ددددل  أ ل ددددتل  بددددتو المشددددر يت  أن تكدددد  بدددد

 ددددد ا  أو صدددددر  مدددددل   نمدددددل  عنددددد   ملا مددددد  أمدددددل ، ل ددددد ا  كلندددددب ال  ايددددد  ال لن نتددددد إ ددددد ا ال صدددددر  

ي بدددددلراذ حتدددددث ال مددددلو  المددددددلو  ال ددددر    ا  مددددو صدددددللحل   أ  م ا  ددددل   أ  ال صددددر  دددددلو منل دددددبل  

 در ددددددلو   الملا مدددددد و الشددددددريت  أ دددددددرم ن ددددددبت    دددددد ا لا تعنددددددا بدددددد الملا مدددددد المحتسدددددد . لدددددد ل   مدددددددرم 

ت ددددددل يقدددددد  إ ا دلنددددددذ مشددددددر يت   ددددددرار مددددددو ال ددددددراراذ تمدددددددو   دددددد تر ل  البحددددددث    ندددددد م نل ضدددددد تو 

 إلاتدددددد    أوال ددددددرار لا تمدددددددو  أ  دددددد ا افكددددددرا   ملا مدددددد و   دددددد تر  أ ددددددلس مددددددو   ايدددددد   لن نتدددددد   دددددد

 (2).لمكم ي  مو الع ام  ال ا عت  الم مت م يو  درم المشر يت بللن ب  

                                                           
 .328ر سابق، ص( الأسس العامة للعقود الإدارية ، مصد5195اللماوي، سليمان محمد ) - 1
 . 316-312 ( القضا  الإداري، مصدر سابق، ص5191الحلو، ماجد راغح ) - 2



098 

 

ابعدد  حدد     إلدد  دد   سدد   سدد اذ  ا ددع   ددا الر لبدد  يقدد  أيمددل  اف ارم   ال ضددل  اف ار 

 تعد  حدد  المحدمد   العدل . رار دل اف ار  لقصدلل    ملا مد ل شم  ر لب   يقد    د تر اف ارم لق  دل   

ن سدد   حدد   ك  رتدد   ددا م  دد   1961 شدرتو الإددلنا  (11)اف ارتد  العقتددل  ددا مصددر الصددل ر  ددا 

سددر   ضددل  إ بعدد   دد ا الحددد   ،اف ار ال ددرار  ملا مدد ال ضددل  اف ار   ددا مصددر مددو الر لبدد  يقدد  

الكددد ا  الممدددر ض  يددد   سقددد  اف ارم  دددا  ملا مددد المحدمددد  اف ارتددد  العقتدددل  دددا مصدددر يقددد  مرا بددد  

 (1). رض 

  ددددددددد ا مدددددددددل أد  ددددددددد  المحدمددددددددد  اف ارتددددددددد  العقتدددددددددل المصدددددددددرت   دددددددددا حدم دددددددددل الصدددددددددل ر  دددددددددا 

سرامدددددددد  ال ددددددددأ تر  دددددددد   إو بددددددددتو  إ ا ت دددددددد ست  ال لضددددددددا …   الدددددددد    دددددددد  ب  تدددددددد  01/9/1961

 (2) . تحد  بع   أح ت  اف ارم ل  ا العرام  أو  عذ ب  و  بب صحت  

الم  دددددد    ددددددا ا حدددددددل  الصددددددل رم  كددددددل  أالمصددددددر   ددددددا العرا ددددددا ال ضددددددل   ددددددلتر ال ضددددددل    

 الدددد    8/2/0114الح تإدددد    دددد ا  اضدددد   ددددا حدم ددددل الصددددل ر  ددددا  أ  دددد ا  ال  تمدددد  من ددددل  مندددد 

السعددددو ال متتدددد    ا دددد  ضددددمو المدددد م ال لن نتدددد   ددددرر  ب لدددد  شدددددلا   لدددد ب يسدددد   إو…  دددد  ب  تدددد  

ال عدددد تض الدددد     ر دددد  ستددددر  قتدددد   منل ددددب لدددد ا  ددددرر  أو  الن ددددر يقدددد   ددددرار لكندددد  ال عدددد تض  كدددد

 (3) .… ص ت  

ر ددددددددلب الم عل ددددددد  للأ عدددددددل  ال دددددددا  ددددددد يت ل   ال ضدددددددل ت  لا  د مدددددددا بدددددددلل ح   مدددددددو أ الر لبددددددد

نمدددددل   ددددد ر ك دددددلم  الكددددد ا  الم  ددددد  يقتددددد  بللم لرنددددد  مددددد   سددددد رم الم للمدددددلذ  اف ارم مددددو ي مددددد  ،  ال

  مدددد  ال ا عدددد  المن دددد ب  لقم عل دددد  يدددد    نل ددددب الكدددد ا،  تمدددددو لق لضددددا  ددددا حللدددد   المن دددد ب  إلتدددد 

                                                           
( غلل الإدارة البين في تقدير الوقائع معياره ورقابة القضا  عليه، بحث 9111الجبوري،ماهر صالح علاوي ) - 1

 .911، العدد الأول وال اني، ، ص 1منشور في مجلة العلوق القانونية، مجلد 
 9395ق ص 3مجموعة السنة الخامسة  59/1/9161والصادر فلي  69حكق المحكمة الإدارية العليا المرقق  - 2

 .83أشار إليه حسان عبد السميع هاشق، الجزا ا  المالية في العقد الاداري، مصدر سابق، ص
 ور(.  )غير منش 8/3/5113والصادر في  5113/ 3/ق 951حكق محكمة التمييز العراقية المرقق  -3
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الكددددد ا اذ الم  عددددد  أ     تددددد  كددددد ا  و ت ضدددددا بعددددد   صدددددح  الكددددد ا  المبدددددلل   تددددد  أ  تعددددد    دددددا أ

 ضددددددد  أو ال سدددددددأ المن ددددددد ب لقم عل ددددددد  لددددددد  تددددددددو الكددددددد ا  الددددددد   أ    ددددددد  اف ارم إ ا أ ددددددد  مدددددددو أ

نل ددددددددددب إلا  عقدددددددددد  ال ددددددددددقس   مضددددددددددم و ال   (1)ك ددددددددددتمل  أ  دل تددددددددددل  ل برتددددددددددر الكدددددددددد ا اذ الم  عدددددددددد .

نمددددددل،  ،  لا   ع دددددد   ددددددا   دددددد تر    تددددددلر أ ددددددا  الم  صدددددد  ب ح تدددددد  الكدددددد ا     دددددد  مددددددل  أويقت ددددددل   ال

،  مددددل ت ر ددددب  اف ارتدددد الم للمدددد   أ تددددد و يقدددد   كدددد  القدددد    ضددددر رتل لم اك دددد  ال ددددر  ال ددددلن نا 

،   كددددر ستدددددر   ر دلب ددددل مددددو مإددددلر  مدددددل  تدددد  ال دددد ر الم  ددددتو مددددو المع  لتددددد  لددددر ى الم ددددلل أيقدددد  

، ممددددددل  ددددددب  تنبعددددددا أو تددددددد و  نددددددل   نل ددددددب بددددددتو م دددددد ار العرامدددددد   تر دددددددب  اذ  عقدددددد  أويددددددو 

و ال ضددددددل  لا ت ددددددر    ددددددا  أتتدددددد   ددددددرار لدددددد ا  دددددد  ( 2)ل  امل دددددد .مدددددد م ال ددددددأ تر  ددددددا  نمتدددددد  الم عل دددددد  ف  

اف ارم ب   تدددددد  سرامددددددد  ال دددددددأ تر أ    متضدددددد ل إ ا ددددددددلو  دددددددبب ال ددددددأ تر راكعدددددددل  لع امددددددد  مشددددددد رد  

،  قددددد  إيمدددددل  الم عل ددددد  مدددددو  ددددد   العرامددددد  م ددددد  إبدددددذ أو  دددددبب  ك ددددد  اف ارم  الم عل ددددد  مع دددددلبدددددتو 

 (3)ال أ تر تع     بلب  رك  لك   اف ارم أ    بلب   رت  لا ت  لقم عل    ت ل.

 بللن دددددددددب  لقكددددددددد ا اذ المللتددددددددد  ت ددددددددد ست  ال لضدددددددددا  ا مدددددددددل  الحدددددددددد  بلفيمدددددددددل  مدددددددددو  ددددددددد   

و ، دمدددددل لددددد  بدددددأ ل إ ا دلندددددذ مبدددددلل   ت ددددل،  لددددد    متضدددد  الكدددد ا اذ م ددددد   بدددددتو أن ددددل   عدددددذ  سدددددأ

و  ددددر  لم عل دددد  ل مددددل حصددددق   مندددد  بصددددم   ع تضددددلذ أ  سرامددددلذ أ  مددددل بدددد ل ا  اف ارم بددددأت ضددددا 

بلل نل دددددددب  اف ارمددددددددلو المشدددددددرى تقددددددد     ال ا  (4) مدددددددذ مصدددددددل ر   مدددددددو  أمتندددددددلذ   و  كددددددد  حددددددد .

ل ددددد ا  بللمع  لتددددد  بحتدددددث لا    تددددد  مدددددو ك ددددد  أ دددددرب تمدددددرض يقت دددددل افنددددد     دددددا    دددددلر الكددددد ا   

                                                           
( لبيعة اختصاص القضا  الإداري بمنازعا  العقود الإدارية ، مصدر سابق ، 9113حلمي ، عمر ) - 1

 .952ص
( صلاحية الإدارة بفرا غرامة التأخير بحق المتعاقد معها ، مصدر سابق ، 5111شلناوي، علي خلار ) - 2

 .998ص
ة والتلبيق ، القاهرة ، دار الحريري لللباعة ، ( عقد التوريد بين النظري5112علي ، عالف سعدي محمد ) - 3

 .363ص
 .915( نظرية الجزا ا  في العقد الإداري ، مصدر سابق ، ص9152فياا ، عبد المجيد ) -4
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نمددددلبددددللك ا  الم  ددددلر  ح ددددب  حللدددد    دددد ى الم للمدددد  المبددددررم  و لا    دددد   إلا  دددداأ قدددد   أتضددددل بدددد  ال

و  بدددددد   اف ارم ينلتدددددد  دل تدددددد   ددددددا أ  قدددددد  المع  لتدددددد   قدددددد   بدددددد، ل ال ددددددلن و ندددددد إلدددددد  دددددد نل ا  ألدددددد  

ندددد  إ ا دددددلو ال لضددددا اف ار   دددد  مضدددد  أ ممددددل  كدددد ر ملاح  دددد  . ال  دددد تر ح دددد  لا   ع دددد   تدددد 

ال دددددراراذ اف ارتددددد   صدددددلر  بعدددددل لددددد ل  ترا دددددب  ملا مددددد  دددددل  ك تددددد م  تب دددددس ل يقددددد  أ إلددددد بر لب ددددد  

 لل لضددددددا  ددددددا  (1).مدددددد ب ال نل ددددددب بددددددتو ال ددددددرار  محقدددددد  أ  بددددددتو الكدددددد ا   الم للمدددددد  المبددددددررم لدددددد 

لممددددددر ض مددددددو اف ارم ر لب دددددد  يقدددددد  اف ارم تددددددر  ال ضدددددد  إلدددددد   ركدددددد  الم ا ندددددد  إ ا دددددددلو الكدددددد ا  ا

و  إدددددرب يقددددد  أل   تددددد   لا ت نل دددددب مددددد   ددددد ر ال سدددددأ   لددددد  ب ددددد   يددددد   ال دددددملع لددددد  ارم بدددددمعللتددددد

  (2).ح ددددددلب الم عل دددددد  مع ددددددل أ  أو   دددددد      ددددددقس  ل  ددددددا  ددددددرض الكدددددد ا اذ بدددددد  و  اى أ  مبددددددرر

و   دددد     دددد تر الكدددد ا  اف ار   ددددا نسددددل  ال ددددقس  ال   ترتدددد  لدددد  ارم لا أ م مددددل تدددددو مددددو أمددددر  دددد

، بددددد  لا تعندددددا  دددددا ال ا ددددد  أدإدددددر مدددددو  دددددر   تعندددددا بللضدددددر رم إلا  نصدددددر  ر لبددددد  ال ضدددددل  ين دددددل

 دددد ر مددددو حرتدددد  ال صددددر  لدددد  ارم ب صددددم ل ا  ددددرب لق  ددددل   الت متدددد ،  مددددو إدددد  ا دمددددأ يقدددد    دددد تر 

،  مدددو إددد   ددد  ا ددددلو   ددد تر الكددد ا   بعدددض ا مددد ر ال مصدددتقت  ال دددا    قددد  مدددو حللددد  إلددد  أ دددرب

و لق ضددددددل  أو ت دددددد     تمددددددرض ر لب دددددد  إ ا كددددددل    دددددد تر  ،  دددددد ر ددددددد  لدددددد  ارمو الملا مددددددلذ الم مدددددد

  بدددددلل  مت  يقددددد  حددددد  أ ت  يدددددو دددددد  حددددد  مع ددددد    ددددد ا  ددددددلو بلل شددددد  بعتددددد ا   اف ارم  ددددد ا ممرسدددددل  

 دددددا   كدددددل  الددددد   بددددد ا ت ددددد  ر يقتددددد  ال ضدددددل  اف ار   دددددا  دددددرض ر لب ددددد  يقددددد  الملا مددددد  ددددد ا   ا 

مددددو  دددد ا ال ضددددل   ددددا ال  دددد    سدددد م كرت دددد    أدتدددد ا   را دددد ل    كل ددددل  أبعددددض ال ددددراراذ اف ارتدددد  تمإدددد  

،    و   م   ددددد  نحددددد   أدتددددد  معنددددد  الع الددددد  بدددددد  صددددد ر ل   و أو ت  تددددد  بن رتدددددلذ    تددددد  معتنددددد 

أو ت  تددددددد  أ  تنصدددددددذ لا يدددددددل اذ اف ارم  دددددددا أو ل دددددددل  حددددددد  ل   ددددددد تر ملا مددددددد  مدددددددل  صددددددد ر مدددددددو 

                                                           
( الرقابة القضائية على سللة الإدارة في فرا الجزا ا ، مصدر سابق 5112الهاشمي ، رشا محمد جعفر ) - 1
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 .32( الجزا ا  المالية في العقد الإداري، مصدر سابق، ص5115هاشق ، حسان عبد السميع ) - 2
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 ددددددرض ر لب دددددد  يقددددد  الملا مدددددد   ددددددا   كددددد  ال ضددددددل  اف ار  إلددددد أ،  تدددددل حبدددددد ا لدددددد    دددددراراذ إ ارتدددددد 

ال  ا ددددد  بدددددتو أ متددددد  ال  دددددل    مدددددل  دددددا ال نل دددددب أ    ددددد لالا  إ دددددل ر ال دددددراراذ الم مددددد  ينددددد مل تكددددد  

 (1).     ا ص   ل مو إكرا أ

 المبحث الثاني

 الاختصاص القضائي في منازعات العقود الإدارية

،  ددددددد ا  ددددددددلو   ارتددددددد ت ددددددد ل ال ضدددددددل  اف ار  بن دددددددر المنل يدددددددلذ ال لصددددددد  بدددددددللع    اف 

،  ب كدددددد    ، أ   ضددددددل  افلعددددددل   ددددددا بعددددددض الحددددددللاذ ي بددددددلر   لضددددددا الع دددددد أال ضددددددل  الدلمدددددد  ب

  دددد  ت ددددن  أمددددر الر لبدددد  لق ضددددل   ، الر لبدددد  ال ضددددل ت  يقدددد  الكدددد ا  الدددد      عدددد  اف ارم  ددددا الع دددد 

، أ  الن دددددل  ال ضدددددل ا الم حددددد  الددددد    العدددددل     لددددد   دددددا الددددد    ال دددددا  أ ددددد   دددددا  حددددد م ال ضدددددل 

 دددددددا كمتددددددد  المنل يدددددددلذ بمدددددددل  ت دددددددل المنل يدددددددلذ اف ارتددددددد  ال دددددددا  دددددددد و بدددددددتو ا شددددددد لل  تمصددددددد 

  لقمصددددددد   دددددددا المنل يدددددددلذ ، أ  ت دددددددد  أمدددددددر الر لبددددددد  إلددددددد  ك ددددددد   ضدددددددل ت  معتنددددددد  م ددددددد  ق  اف ارم

 .)ال ضل  الدلم ( لا   ا ال ضل  اف ار إ،  اف ارت 

 نمتدددددددد  الع دددددددد   ت صدددددددد  بمنل يددددددددلذ الع دددددددد   اف ارتدددددددد  كمتدددددددد  المنل يددددددددلذ ال ددددددددا   عقدددددددد  ب

أ  مرحقدددددددد  مددددددددو مراحدددددددد  اف ار  أ  إن ل دددددددد  أ  إلعل دددددددد  بسرتدددددددد  مبلشددددددددر أ  ستددددددددر مبلشددددددددر  ددددددددا 

 (2)بللع  .   ذ المنل ي  ص رم ال راراذ اف ارت  أ  أت  ص رم أ رب   عق  أ  ا   إبرام ،

 ضل ت  النلش    مو الم ق  ب  أو ال ضل  اف ار     ال ضل  الم  ل  ا المنل يلذ ال 

  

                                                           
( السااللة التقديريااة لاالإدارة والرقابااة القضااائية، القاااهرة، دار النهضااة 9159البرزنجااي، عصاااق عبااد الوهاااح ) -1

 .335-336العربية، ص
 .335العامة في العقد الإداري ، مصدر سابق ، ص( امتيازا  السللة 5115الشلماني ، حمد محمد حمد ) -2
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  صدددددددلل أا  لتددددددد  ال دددددددا  ددددددد    بسبتع  دددددددل  دددددددا   ددددددد إنل   قددددددد  الم دددددددل  أب الع ددددددد ،بدددددددتو سر دددددددا 

 (1)  ستر ل.ال ضل  العل   مإ  أ قت  الم عل   م  ك   اف ارم 

 ددددددل ا  دددددرب  ددددد     لا ددددددل  للر لبددددد  ال ضدددددل ت  يقددددد   ددددددرض اف ارم لقكددددد ا اذ  كمتددددد  أيملل

 ددددددا المنل يددددددلذ اف ارتدددددد   المنل يددددددلذ ،    دددددد ل بددددددللن ر  ت ددددددل  بللمصدددددد   ي تل تدددددد المحددددددلد  ا 

،   دددددد  تع ددددد  بللر لبدددددد  ال ضددددددل ت   بدددددتو اف ارم  ا  ددددددرا   بددددددتو الم عل ددددد تو مع ددددددل يقدددددد  حددددد ا   دددددد ا 

يقددددددد  أيمدددددددل  اف ارم  دددددددا     أ دددددددرب إلددددددد   ضدددددددل  م  صدددددددل  دددددددا المنل يدددددددلذ اف ارتددددددد  بمدددددددل 

 ار  تشددددددم  ،  أ صدددددد لل ال ضددددددل  اف المدددددد   جتعددددددر  بلل ضددددددل  الدلمدددددد  أ  بللن ددددددل  ال ضددددددل ا 

نع ددددددددل   أ  صددددددددح   أ   نمتدددددددد   أ  الع دددددددد  اف ار   دددددددد ا   عقدددددددد  ا مددددددددر ب ددددددددد  مددددددددل تإددددددددلر بصدددددددد   

،  لق لضدددددا أو تحدددددد  بدددددبسلاو الع ددددد  أ  بدددددلل ع تض يدددددو ا ضدددددرار ال دددددا لح دددددذ بأحددددد   أن ضدددددل  

 (2).سر ت  أ  بم    أ  ب بسل  ال صر لذ اف ارت  الم للم  فل  امل  ل ال عل  ت 

 لددددددا  كدددددر  الر لبددددد  ال ضدددددل ت  بصددددد رم  دددددقتم  ت سقدددددب إ بدددددلى إكدددددرا اذ معتنددددد   م ايتددددد  

 ،ال ضدددددددل ت محددددددد  م تحددددددد   ل ال دددددددلن و ح دددددددب م  ضددددددد  الحدددددددل   دددددددا دددددددد  ن دددددددل  مدددددددو ا ن مددددددد  

 ب ددددلا  الر لبددددد  اف ارتددددد   ددددلا   ددددد ست  الك ددددد  ال ضددددل ت  ال دددددا  ر ددددد  أملم ددددل الددددد ي ب إلا الن دددددر 

عدددددد  م نددددددلى يددددددو المصدددددد   ددددددا المنل يدددددد  المعر ضدددددد  ت   اف ،ال  لضددددددا ال ددددددتر  ددددددا إكددددددرا اذ   ت ددددددل

 (3).كرتم  تعل ب يقت ل ال لن و    م  إندلر الع ال 

 مددددددا ن ددددددل  ال ضددددددل  الم حدددددد  ت ضدددددد  ا  ددددددرا   اف ارم يقدددددد  ال دددددد ا  لحددددددد   ددددددلن و  احدددددد  

ندددد  لددددتس  نددددل  أبمعندددد   ا  ددددرا ،رتددددل  دددددلو أ  بددددتو   لضددددا  احدددد  تن ددددر  ددددا الندددد اى المعددددر ض إ ا

ي تدددددددل    دددددددا الددددددد     اذ الن دددددددل   مدددددددو إددددددد   دددددددلو ال لضدددددددا ا  ال ضدددددددل ،ل  لددددددد  ارم  كددددددد م تدددددددل أ
                                                           

( مفهوق العقد الإداري وقواعد إبرامه، القاهرة ، دار النهضة العربية ، 5111احمد ، منصور محمد ) -1
 . 355ص

 .535، ص مصدر سابق( القضا  الإداري ،5191الحلو ، ماجد راغح ) -2
 .52القضائية على أعمال الإدارة ، مصدر سابق ، صليلة ، محمد كامل )دون سنة نشر( الرقابة  -3
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 اذ ال ضددددل ا الم حدددد  تم قددددد   ددددقسلذ  ا ددددع  إ ا  اف ارم ستدددددر م كدددد    ددددا ال ضدددددل   ددددا الددددد    

 (1).   لال ل  كل  أم تل  اف ارم   أالن ل  الم   ج ال   تع ر  ب

  صدددددددددلل ال ضدددددددددل  اف ار  بصدددددددددم  أ ل دددددددددت  يقددددددددد  نددددددددد يتو ر ت دددددددددتتو مدددددددددو أ ت ددددددددد ن  

: ال ضدددددددل  الدلمددددددد  أ   ضدددددددل  والثـــــــاني افلعدددددددل ،: ال ضدددددددل  العدددددددل   أ   ضدددددددل  الأولال ضدددددددل : 

 ال ع تض.

ت ددددد ل ال ضدددددل  العدددددل   بدددددللن ر  دددددا السعددددد و ال دددددا   ددددد     إلعدددددل   دددددرار صدددددل ر يدددددو 

   دددددد   ددددددقس  ال لضددددددا يندددددد   ،المشددددددر يت ال ددددددقس  اف ارتدددددد  ب را   ددددددل المنمددددددر م لم للمدددددد    ايدددددد  

الحدددددددد  ب لعدددددددل  ال دددددددرار المعتدددددددب إ ا شدددددددلب  يتدددددددب مدددددددو يتددددددد ب يددددددد   المشدددددددر يت    و أو ت كددددددد  

 (2).م نلىإل  اف ارم أ امر مح  م بعم  أ  ال لضا إ

و ال لضددددا ت م دددد  ب ددددقسلذ أ  دددد     لدددد   صددددمت  الندددد اى بصدددد رم  أمددددل ال ضددددل  الدلمدددد   دددد

   لدددددد  ن ددددددل ج دلمقدددددد  مددددددو  تقعددددددا ال ددددددراراذ الم للمدددددد  لق ددددددلن و أو  كدددددد ذ إدددددد  تر ددددددب يقدددددد ،دقتدددددد 

 (3).  م  ال ضل    مت  أ مو  نل   ال قبت ،تكلبت  النلحت  ا 

 مددددددو الم دددددد  ر يقتدددددد     ددددددل    ضددددددل   دأصدددددد  يددددددل  أو منل يددددددلذ الع دددددد   اف ارتدددددد   ن مددددددا 

ل يدددددددلذ الم عق دددددد  ب دددددددد تو الع ددددددد    صدددددددلل  ددددددا المنال ضدددددددل  الدلمدددددد  الددددددد   تنع دددددد  لددددددد  ا  إلدددددد 

ن ل    صح  (4).   سر   نمت    ال

  صددددددددلل ال ضددددددددل  اف ار   تمددددددددل ت عقدددددددد  أ ا  ددددددددن نل    ددددددددا  دددددددد ا المبحددددددددث سبتعدددددددد  لدددددددد

  ددددد   صصدددددنل لددددد ل   العدددددل  ، ضدددددل  البمنل يدددددلذ الع ددددد   اف ارتددددد  مدددددو  دددددلا  ال ضدددددل  الدلمددددد    
                                                           

( مدى سللة قاضي الإلغا  في تعديل القرار الإداري ، رسالة ماجستير ، 9115نوري ، ضرغاق مكي ) -1
 .6جامعة بابل، ص

( القرارا  القابلة للانفصال وعقود الإدارة ، القاهرة ، دار النهضة 9156حشيش ، عبد الحميد كمال ) -2
 .55،صالعربية

 .985( الأسس العامة للعقود الإدارية ، مصدر سابق ، ص5195اللماوي ، سليمان محمد ) -3
 .586( العقود الإدارية ، القاهرة ، دار النهضة العربية ، ص5115قاسق ) محمد جعفر ، أنس -4
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المسقدددددددب الإدددددددلنا ،    الكددددددد ا اذ  صدددددددلل ال ضدددددددل  الدلمددددددد  بر لبددددددد  المسقدددددددب ا    أ،  مسقبدددددددتو

 .  صلل ال ضل  العل   أ  ال ضل  الم ح  بر لب  الك ا اذأ

 المطلب الأول

 اختصاص القضاء الكامل برقابة الجزاءات

عددددد  ال ضدددددل  الدلمددددد   ددددد  ا صددددد  ل  ددددد ت  منل يدددددلذ الع ددددد   اف ارتددددد   ددددد ا  أددددددلو  دددددا ت   

   نددددد ى الددددد يل ب  ، لددددد   صلصددددد  إلددددد  دددددد  مدددددل ت مدددددرى يدددددو  تم ددددد  أ  نمتددددد  ل،رحقددددد   د تن دددددل أ  م

،   يدددد ب سقددددب المبددددلل  المللتدددد   ،  مت ددددل  يدددد ب بسددددلاو الع دددد   ددددا  دددد ا ال ضددددل  إلدددد  يدددد م أندددد اى

،  ح دددددد  الدددددد يل    ،   يدددددد ب أبسددددددل  بعددددددض ال صددددددر لذ اف ارتدددددد  الم للمدددددد  لقع دددددد  أ  ال عدددددد تض

،   يدددد ب ال عدددد تض ب ددددبب  الع دددد   اف ارتدددد ال ددددا   ددددل  بشددددأو المنل يددددلذ الم عق دددد  بمرحقدددد  إبددددرا  

  ددددد   ضدددددل  ش صدددددا م كددددد   .  ال ضدددددل  الدلمددددد    دددددا إبرامددددد  أ   د تنددددد  أ   نمتددددد   كددددد   ال قددددد

إلدددددد  اف ارم لمسلل  ددددددل بحدددددد  لقمدددددد يا  بق ددددددل،  لا ت  صددددددر  دددددد ا ال ضددددددل  يقدددددد  بحددددددث مشددددددر يت  

نمددددددل ت ضددددددمو  ع تقدددددد   الحددددددد  بددددددلل ع تض يددددددو ا ضددددددرار النلكمدددددد  يندددددد    لدددددد   العمدددددد  اف ار   ال

 (1)د  ال لن نا لقسليو.ر ل صحت  الم

تل  بأن دددددل  صددددد م  بدددددتو سدددددر تو تددددد يا  ت صددددد  بددددد ي ب ال ضدددددل  الدلمددددد   دددددا  ددددد ا ال ددددد

،  ت ددددد   ال لضدددددا بمحدددددل ال  دددددل    ال دددددلن و  تمدددددلرس  حددددد  مل الم دددددلس بمردددددد   ا دددددا ش صددددداأ

صدددددلاع ا يمدددددل   إل  امدددددلذ ،  ت دددددرر  ال لس ددددد  أ  ستدددددر المشدددددر ي  دددددقسلذ  ا دددددع   دددددا الر لبددددد   ال

و  دددددد   المنل يددددددلذ   عقدددددد  بح دددددد      (2)حدددددد  السددددددر تو  ح   ددددددل  لقسددددددر  ا  ددددددر.يقدددددد  يددددددل   أ

،   ددددقس  ال لضددددا إ ا  ددددل  ددددد و  ا ددددع  لا    صددددر يقدددد  إلعددددل   ددددرار إ ار  ستددددر   مراددددد   ا تدددد 

                                                           
 . 563( القضا  الإداري، مصدر سابق، ص5191الحلو، ماجد راغح ) - 1
( النظرية العامة في القانون الإداري ، الإسكندرية ، منشأة المعارف ، 5113ي بسيوني )عبد الله، عبد الغن -2

 .285ص
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نمددددل    دددد  مددددو  ددددلا   صددددمت  الندددد اى دقتددددل   م نددددلى ى أ    كدددد  أ امددددر محدددد  م بعمدددد  أ  إمشددددر  ،  ال

،   ددددد   الحدددددد  لقمددددد يا بح   ددددد  ال ا تددددد  ال دددددا  ندر دددددل يقتددددد  اف ارم أ   ندددددل ى  دددددا مددددد ا لل شدددددم  

م نددددددلى يندددددد  أ  تحددددددد  يقتدددددد  بدددددد    مبقدددددد  مددددددو و مددددددل تكددددددب يقدددددد  اف ارم يمقدددددد  أ  افبدددددد ل  تبددددددت

 (1)المل .

   حتددددددددث ت دددددددد ل ال ضددددددددل  الدلمدددددددد  بن ددددددددر كمتدددددددد  المنل يددددددددلذ ال لصدددددددد  بكمتدددددددد  الع دددددددد  

  تم دددددد  ،   دددددد ملا   صدددددد   قدددددد  المنل يددددددلذ  مددددددل ت مددددددرى ين ددددددل  صلصددددددل  مسق ددددددل   شددددددلاف ارتدددددد  أ

،  ت دددددد ل بددددددللن ر  ددددددا  ن ضددددددل  الع دددددد  اف ار لكمتدددددد  الدددددد يل ب الم عق دددددد  ب نع ددددددل  أ   نمتدددددد  أ  أ

حتدددددددث لا   (2)منل يدددددددلذ الع ددددددد  اف ار ،   ددددددد  صدددددددلحب ال لاتددددددد  العلمددددددد   دددددددا كمتددددددد  المنل يدددددددلذ.

نمددددددل تم دددددد  أتضددددددل   ت صدددددد  ا مددددددر   ددددددس ب  رتددددددر مشددددددر يت  أ  يدددددد   مشددددددر يت   صددددددر  اف ارم،  ال

لتشددددم  ح دددد   مللتدددد  لقم عل دددد  مع ددددل تعكدددد   لضددددا افلعددددل  بحدمدددد  الدددد   ت دددد    ر  يندددد  إبسددددل  

ل  امدددددلذ مللتددددد  يقددددد  يدددددل   حتدددددث لا تمقددددد   لضدددددا افلعدددددل   ر تدددددب إال صدددددر   دددددا منح دددددل لددددد ، 

ل  امددددددلذ بللم لبدددددد  المددددددللا لمددددددل أ  دددددد  بدددددد  مددددددو إ ب الم عق دددددد  بمسللبدددددد  اف ارم دللدددددد يل  (3)اف ارم.

 (4) عل  ت  أ  أ   ع تضلذ أ رب.

لمنل دددددب   نمتددددد   اف ارمالمعتبددددد   الصدددددل رم مدددددو  اف ارتددددد ال دددددراراذ  إلعدددددل مدددددا نسدددددل    

   نندددددددل ،اف ارمال دددددددا  مرضددددددد ل  اف ارتددددددد  تمدددددددل ت عقددددددد  بددددددللك ا اذ    لصددددددد  ،اف ار الع دددددد  

 أصددددددلبذال ددددددا  ا ضددددددرارو ال ضددددددل  العرا ددددددا ت ددددددرر  لات دددددد  العلمدددددد  لقن ددددددر  ددددددا أنكدددددد  بدددددد

                                                           
 .358، القاهرة ، دار الفكر العربي، ص9( العقود الإدارية ، ل5115البنا ، محمود عالف ) -1
 . 962( الأسس العامة للعقود الإدارية ، مصدر سابق، ص5195اللماوي، سليمان محمد ) -2
( تنفيذ العقد الإداري وتسوية منازعاته قضاً  وتحكيماً، مصدر سابق، 5191خليفة، عبد العزيز عبد المنعق ) -3

 .998ص
( الاختصااااص القضاااائي لمنازعاااا  العقاااود الإدارياااة ،مجلاااة المناااارة للبحاااوث 5119العباااادي، محماااد ولياااد ) -4

 .31، ص 3(، العدد 5والدراسا ، المجلد )
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  ددددد ا مدددددل  بدددددد   محدمددددد  ال متتددددد   دددددا العدددددرا  ب رار دددددل المدددددر    ،ب دددددبب لستدددددر   أ الم عل ددددد  

لقمحددددددددلد  ال لاتدددددددد   إو..  الدددددددد    دددددددد  ب  تدددددددد   0/3/0696مددددددددبرخ  ددددددددا   ال 92/ع/0339

الم دددددددددلل   اف ار ال دددددددددرار مدددددددددو  ا شددددددددد للالعلمددددددددد  لقن دددددددددر  دددددددددا دددددددددد  ضدددددددددرر تقحددددددددد  

 (1). لق لن و..

عدددد  حدددد  الم عل دددد   ددددا الدددد  ق  أمددددل  ال ضددددل  مددددو الكدددد ا اذ ال ددددا    ع ددددل اف ارم بح دددد   ت  

 ،الحدددددد  ت دددددد  بلل ددددددللا بلسدددددد  أ  شددددددرس  ددددددا الع دددددد  ت ضددددددا بمصددددددل رم  دددددد ا  ،العددددددل مددددددو الن ددددددل  

  مإددددددد  الر لبددددددد  ال ضدددددددل ت  ضدددددددملنل   عدددددددللا  لقم عل ددددددد   حمتددددددد  مدددددددو  ع ددددددد  اف ارم  ينصدددددددر مدددددددو 

 (2)ينلصر الم ا ن  ل قسل  ل ال ا ع   ا الع   اف ار .

 مدددددو الحدددددللاذ ال دددددا ت ددددد ل ال ضدددددل  الدلمددددد  بدددددللن ر  ت دددددل حللددددد   يددددد ب بسدددددلاو الع ددددد  

الرضددددل أ  المحدددد  أ  ال ددددبب   ددددا ردددددوحدددد  أردلندددد  لعتددددب  ار  ال ددددا   عقدددد  ب د تندددد  ب  قدددد  أاف

 (3)  تمل  .أ  شر س صح   أ  م للم   لشد  أ كب ال لن و إ

و دلنددددددذ لا ل   الم مريدددددد  يددددددو الع دددددد  اف ار   أ ت دددددد ل ال ضددددددل  اف ار  أتضددددددل  بللم دددددد

دللم ددددددددل   الم نتدددددددد   ال كلرتدددددددد   أ ت ددددددددل  يقدددددددد   ليدددددددد م أو  لضددددددددا  ،اف ارتدددددددد   صدددددددد  بللصددددددددم  

 ددددددا   صددددددلل ال ضددددددل  اف ار  ال ددددددراراذ الدمددددددل تدددددد     ددددددا أ  (4) المددددددرى.ا صدددددد   دددددد   لضددددددا 

، دددددددلو  صدددددد ر  ددددددرارا  ب ددددددحب العمدددددد  مددددددو  حدددددد  نصدددددد ل الع دددددد  صدددددد ر ل اف ارم أ دددددد نل ا  إلدددددد  أ

 (5)، أ   ص ر  رارا  بمصل رم ال أمتو الن ل ا ال     ع . الم عل   مع ل دع لب ل 

                                                           
 غير منشور. 5/3/9168بتاريخ  9165/ح/9332تمييز المرقق انظر حكق محكمة ال - 1
( لبيعة اختصاص القضا  الإداري بمنازعا  العقود الإدارية ، مصدر سابق ، 9113حلمي، عمر ) -2

 .999ص
 وما بعدها. 358( الأسس العامة للعقود الإدارية ، مصدر سابق ، ص5111خليفة، عبد العزيز عبد المنعق ) -3
 .536( النظاق القانوني للجزا ا  في العقود الإدارية، مصدر سابق، ص5191د الله نواف )العنزي، عب -4
 .558( الوجيز في العقود الإدارية، جامعة حلوان ، صون سنة نشر السيد عويس، حمدي أبو النور )د -5
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ا    ع ددددددل اف ارم  دددددد     ال ليدددددد م الم ددددددررم ب دددددد ا الصدددددد   إو الر لبدددددد  يقدددددد  الكدددددد ا اذ ال دددددد

لدددد   لدددد    بددددذ   دددد ب الكمعتدددد  العم متدددد  ل  ددددما الم دددد ب  ال شددددرت   ،الدلمدددد  ددددا  لاتدددد  ال ضددددل    ال

 ددددددا معددددددرض  متت  ددددددل بددددددتو ال ددددددراراذ ال ددددددا  صدددددد ر ل اف ارم  ددددددا شددددددأو الع دددددد   اف ارتدددددد  ب  ل ددددددل   

شدددددأو الع ددددد    ت عدددددتو ال مر ددددد  ب ددددد ا الصددددد   بدددددتو نددددد يتو مدددددو ال دددددراراذ ال دددددا  صددددد ر ل اف ارم  دددددا 

: ال دددددراراذ ال دددددا  صددددد ر ل اف ارم أإندددددل  المراحددددد  ال م ت تددددد  لق عل ددددد    ددددد   النـــــوع الأولاف ارتددددد ، 

ـــــاني: ال دددددراراذ إ ارتددددد  تكددددد   السعدددددو  ت دددددل بلفلعدددددل   دددددا الم ايتددددد  الم دددددررم.  ـــــوع الث ال دددددراراذ والن

 مندددد   و نص صدددد  دددد نل ا  إلدددد  نددددل مددددإددددتلا  لع دددد  مددددو الع دددد   اف ارتدددد   أال ددددا  صدددد ر ل اف ارم  م

  ددددددد   ال دددددددراراذ لا  ع بدددددددر  ، ا ددددددد متو الن دددددددل ا أ  ب لعدددددددل  الع ددددددد  ال دددددددرار الصدددددددل ر بمصدددددددل رم ال دددددددأ

ذ ال دددددا  إددددد ر بشدددددأن ل لا يقددددد   دددددراراذ إ ارتددددد     ددددد ل محدمددددد  ال ضدددددل  اف ار  بن دددددر المنل يدددددل

نمددددددل يقدددددد  أ ددددددلس أ الن ل تدددددد ، ارتدددددد    صلصدددددد ل ب لعددددددل  ال ددددددراراذ افأ ددددددلس أ ي بددددددلر المحدمدددددد   ال

 ا  ددددل ال لاتدددد  الدلمقدددد   ددددا ن ددددر المنل يددددلذ النلشدددد   يددددو الع دددد   اف ارتدددد  بددددلل سبت  لددددنل المددددل م 

 (1)العلشرم مو  لن و مكقس ال  ل ... .

 تددددددددد  إ    ضددددددددد  ل لاتددددددددد  ال ضدددددددددل  الدلمددددددددد  المنل يدددددددددلذ ال دددددددددا  إتر دددددددددل  دددددددددقس  اف ارم ب   

مدددددل    ضدددددت  العلتددددد    ددددد ن ذ  دددددا  لددددد  إلددددد  بنددددد   الع ددددد  أ  إلددددد الكددددد ا اذ يقددددد  الم عل ددددد   ددددد ا  أ

 (2).سرا رت  مو ح و  تر المرا   العلم  بأن  ل   ال مو إبرا  الع    اف ا

بدددددللك ا اذ ال دددددا    ع دددددل و المنل يدددددلذ الم عق ددددد  لم ددددد  المرن دددددا بدددددأ  ددددد  متددددد  كلندددددب مدددددو ا

،  مددددددا  ،  بددددددتو  قدددددد  ال ددددددا   دددددد ن  إلدددددد  النصدددددد ل ال شددددددرتعت   دددددد نل ا  إلدددددد  بندددددد   الع دددددد اف ارم  أ

 تددددد و  لضددددا افلعددددل   الحالــــة الثانيــــة، أمددددل  تددددد و  لضددددا الع دددد   دددد  الم دددد ل الأولــــىالحالــــة 
                                                           

وي، ياسين بلاوي أشار إليه بلا 96/2/9161في  311الجمعية العمومية لقسمي التشريع والفتوى، الفتور رقق  -1
 . 512( الجزا ا  الضاغلة في العقد الإداري، مصدر سابق، ص5199)
احمد ، جمال عباس )دون سنة نشر( العقد الإداري وقضا  الإلغا ، رسالة دكتورة، جامعة الإسكندرية،  -2

 .555ص
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 ددددددددد  الم ددددددددد ل بشدددددددددرس أو ت صدددددددددر الم عل ددددددددد  سقبل ددددددددد  يقددددددددد  إلعدددددددددل  ال دددددددددراراذ اف ارتددددددددد  ستدددددددددر 

  صدددددددلل ال ضددددددددل  الدلمددددددد  لا ت  صدددددددر يقدددددددد  المنل يدددددددلذ الم عق ددددددد  ب دددددددد   إو أ  (1).المشدددددددر ي 

لسقبدددددلذ الم ددددد عكق  ال دددددا  دددددر بس ب قددددد  المنل يدددددلذ ، بددددد  ت ددددد ل أتضدددددل  ب لاتددددد  ن دددددر ا الكددددد ا اذ

قدددددد  ستددددددر أو  دددددد   السقبددددددلذ لا تشدددددد رس أو   دددددد   مدددددد  الدددددد ي ب ا صددددددقت  بدددددد  تمدددددددو   دددددد تم ل ي

 (2).   لا   بع  ن ر ال ي ب ا صقت أ

 نددا ال ددلب   حدم ددل الدد   كددل   تدد   مددو  سبت ددلذ  لدد   ددا  ضددل  محدمدد  العدد   العقتددل ا ر 

،  ددلا  حدد   المنل يدد  يقدد  الحدد   حدد    م ددتر الع دد   ح دد   أسرا دد  ... حتددث أو المنل يدد   دد  ر 

تكدد    الحللدد   دد    بدد    يدد ب افلعددل  مددو  بدد  الم عل دد  مددو اف ارم  ددا ا مدد ر ال ددا  نصددب يقدد  

، د ندد  بعدد  إبددرا  الع دد  تصددب  أ  ندد اى محددد    ال ددرار مددو نلحت دد  ال عل  تدد  لا مددو نلحت دد  اف ارتدد 

سر دددل   تددد ...  ع بر أ  منل يددد  بدددتو  ر دددل  الع ددد  اف ار   دددا مرحقددد  ال نمتددد   بللع ددد    صدددب  اف ارم

،  لتس منل ي   منل ي  يق  الح   منل ي  ح    م تر الع    ح    أسرا    م ب الال  ا  بشر س 

ل  لا تكدد   حدد   شددريت   ددرار إ ار  ددد و إكددرا اذ  نمتدد  الع دد  ضددمو  ا ددرم العمقتدد  ال عل  تدد  نم دد 

 (3).  افكرا اذ  م لصم    

ت ددددددد ل ال لضددددددددا اف ار  بن دددددددر منل يدددددددلذ الع دددددددد  ،  ت ضددددددد  مدددددددو  دددددددلا  مددددددددو   ددددددد    

 ،   ددددد  صدددددلحب ال لاتددددد  العلمددددد   دددددا ن دددددر كمتددددد  المنل يدددددلذ النل كددددد  يدددددو الع ددددد  اف ار  اف ار 

لع ددددددد   اف ارتددددددد    ضددددددد  لقر لبددددددد  ،  أو  دددددددقس  اف ارم  دددددددا    تددددددد  الكددددددد ا  يقددددددد  الم عل ددددددد   دددددددا ا

،   ددددددد   الر لبددددددد   ا دددددددع  لقعلتددددددد    دددددددا  شدددددددم  مشدددددددر يت  ال دددددددرار  ب ال ضدددددددل ح ددددددد  مدددددددو كلنددددددداللآ

أ  م للمدددددددد    صددددددددلل لكدددددددد ا   دددددددد ا  مددددددددو نلحتدددددددد  الشددددددددد  أ  ا الصددددددددل ر مددددددددو اف ارم ب   تدددددددد  ا

                                                           
 .996سابق، ص ( لبيعة اختصاص القضا  الإداري بمنازعا  العقود الإدارية، مصدر9113حلمي، عمر ) -1
 .929( الإجرا ا  أماق القضا  الإداري، القاهرة، دار النهضة العربية، ص9118السنوسي، صبري محمد ) -2
 ، منشورا  مركز عدالة.39/3/5193، تاريخ  211/5193قرار محكمة العدل العليا الأردنية رقق  -3



619 

 

نحددددرا  بلل ددددقس   ددددد ل  ال ددددبب الدددد    ددددل  يقتدددد  ال ددددرار الصددددل ر،  دمددددل ال ددددلن و أ  ال ع دددد   ا 

مددددد  ال سددددددأ المن دددددد ب إلتدددددد  ، ددددددد   دددددد ا ت دددددد    شدددددم   نل ددددددب الكدددددد ا  الدددددد     دددددد  يقدددددد  الم عل دددددد 

ضددددددمو  لاتدددددد  ال ضددددددل  الدلمدددددد  لت ح دددددد  مددددددو أندددددد  ستددددددر مشدددددد ب بلل ع دددددد   م للم دددددد  ال ددددددلن و أ  

، دمددددل تكدددد    ا مددددل  لقم عل دددد  الم  دددد  يقتدددد  الكدددد ا  القكدددد   إلدددد  ال ضددددل  لر دددد  مددددل   دددد   بندددد   الع دددد 

م عل دددد  مدددد  اف ارم  ددددا ،   مإدددد   دددد   الر لبدددد  ضددددملن   لمدددد  مددددو ضددددملنلذ ال يقتدددد  مددددو كدددد ا اذ

 الع    اف ارت .

 المطلب الثاني

 ختصاص القضاء العادي أو القضاء الموحد برقابة الجزاءاتأ

احددددددد م  دددددددا ال  لددددددد   دددددددا ك ددددددد  ت صددددددد  بن دددددددل  ال ضدددددددل  الم حددددددد   كددددددد   ك ددددددد   ضدددددددل ت     

بددددددددتو أسددددددددرا  ال صدددددددد م     دددددددد ل  المصدددددددد   ددددددددا دل دددددددد  أندددددددد اى المنل يددددددددلذ ،ي تددددددددل  ا ال ضددددددددل  

ل بددددددتو ا  ددددددرا  أ  بددددددتو ا  ددددددرا  ال ضددددددل ت   دددددد ا  دددددددلو أحدددددد  سر ددددددا الندددددد اى  ددددددقس  إ ارتدددددد  أ  أن دددددد

 (1)بحتث  سب  يق   ق  المنل يلذ   اي   أحدل  ال لن و الم ح . ، اف ارم

 دددد لا  ال ضددددل ت  ممإقدددد   ددددا محلدم ددددل يقدددد  إ  ت صدددد  بدددد  أتضددددل   دددد  أو   دددد ل  ال ددددقس 

 ، دددددد ا م مدددددد  المصدددددد   ددددددا ال ضددددددلتل الم نتدددددد   اف ارتدددددد  كمتع ددددددل يقدددددد  حدددددد    ،  ركل  ددددددلأن اي ددددددل 

  دددددد و  لاتددددد  ال دددددقس  ال ضدددددل ت   دددددا  ددددد ا المكدددددل   لاتددددد  دلمقددددد  )مدددددل لددددد  تدددددنل ال  ددددد  ر يقددددد  

 (2) لا   ل (.

 مددددددا ن ددددددل  ال ضددددددل  الم حدددددد  ت ضدددددد  ا  ددددددرا   اف ارم يقدددددد  ال دددددد ا  لحددددددد   ددددددلن و  احدددددد  

، بمعندددد  أندددد  لددددتس  نددددل   رتددددل  دددددلو أ  بددددتو ا  ددددرا  اى المعددددر ض إ ا  ددددلض   احدددد  تن ددددر  ددددا الندددد

                                                           
 .585سابق، ص( الرقابة على أعمال الإدارة، مصدر 5192جمال الدين، سامي ) -1
 .911( القضا  الإداري ، القاهرة ، دار النهضة العربية ، ص9168العلار، فؤاد ) -2
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ي تددددددل    دددددددا الدددددد     اذ الن دددددددل  ،  مدددددددو إدددددد   ددددددلو ال لضدددددددا ا  ل  ال ضددددددل م تددددددل  لدددددد  ارم  كدددددددأ

ال ضددددل ا الم حدددد  تم قددددد   ددددقسلذ  ا ددددع  إ ا  اف ارم ستدددددر م كدددد    ددددا ال ضدددددل   ددددا الددددد     اذ 

ل      دددددددل  لن ددددددد (1) ددددددد  لال ل  كل ددددددد .  اف ارم  أل  ال ضدددددددل ا المددددددد   ج الددددددد   تع دددددددر  بأم تدددددددلالن ددددددد

ضددددل ت  ك ددددد   ضدددددل ت   احددددد م  بلشددددر ب ا دددددس  محلدم دددددل ال دددددا  حدددد م ال ضدددددل   مدددددلرس ال  تمددددد  ال 

ندددددذ  ددددد    مإددددد   يدددددل ب ،  ددددد ا  دل  دددددد و ل دددددل  لاتددددد  يلمددددد   دلمقددددد  بللن دددددب  لكمتددددد  المنل يدددددلذ

 دددددا المنل ايدددددلذ أ  دلندددددذ اف ارم ،   ددددد ا  ددددددلو ا  ددددرا   حددددد    أسرا دددددل   إ ارتددددد  م نتدددد  أ   يدددددل ب

 (2)سر ل   ت ل.

  بدددددللع    اف ارتدددددد  ل صددددد  أو  لضددددددا الع ددددد   دددددد  الم ددددد ل بدل دددددد  المنل يدددددلذ الم عق دددددد  

ي تدددددل   ت ددددد ل بن دددددر السعدددددو بلفلعدددددل   دددددا بعدددددض ال دددددراراذ المر بسددددد  ب ددددد   لددددددو ال ضدددددل  ا 

مددددددو اف ارم الم عل دددددد م  ،  دددددد  ا دددددددلو ال ددددددرار اف ار  صددددددل را   الع دددددد    ددددددا حددددددللاذ  بشددددددر س معتندددددد 

و  دددد ا الم عل دددد  ،  دددد  ب ضددددررا  معتنددددل  لقم عل دددد  مع ددددل، أ  دددددلو ت ددددب  دددددلو م للمددددل  لشددددر س الع دددد 

أو  ددددددقس  ال لضددددددا  نددددددل   تعنددددددا  لدددددد  (3)تمدندددددد  القكدددددد   إلدددددد   لضددددددا الع دددددد  م  صددددددمل  اف ارم.

،  المسعددددددددد و  تددددددددد  ح دددددددددب  محصددددددددد رم  دددددددددا إلعدددددددددل  ال دددددددددرار اف ار  إ ا إبدددددددددذ يددددددددد   مشدددددددددر يت  

إلددددد ا  ،  دددددلا تمددددددو لددددد   ،   و أو ت عددددد ب   ر  إلددددد  أدإدددددر مدددددو  لددددد  فكدددددرا اذ ال لن نتددددد  الم دددددررما

 (4)م نلى يو يم .اف ارم ال تل  بعم  أ  اف

ت ددددددد ل  ال ضدددددددل  العدددددددل   م مددددددد  المصددددددد   دددددددا كمتددددددد   ،الم حددددددد    دددددددل  لن دددددددل  ال ضدددددددل     

حتددددث تمددددلرس ال ضددددل  العددددل    ، دددد ا حدددد   يقدددد    اف ارتدددد ال ضددددلتل الم نتدددد   ال كلرتدددد   الك ا تدددد  

                                                           
 .6( مدى سللة قاضي الإلغا  بتعديل القرار الإداري، مصدر سابق، ص9115نوري ، ضرغاق مكي ) -1
، مركزسيما سليبا، لرابل( القضا  الإداري الليبي الرقابة على أعمال الإدارة، 5112الجبراني، خليفة علي ) - 2

 .82ص ،لللباعة والإعلان
 .583( الوجيز في العقود الإدارية، مصدر سابق، ص ون سنة نشرالسيد عويس، حمدي ابو النور )د -3
 .316،القاهرة ، دار الفكر العربي، ص 5( الرقابة على أعمال الإدارة ، ل9185الحكيق ، سعيد ) -4
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 لن نتددددددد  معتنددددددد   أ دددددددبلب إلددددددد م ددددددد ن ا   دددددددا  لددددددد   ،اف ارتددددددد الر لبددددددد  ال ضدددددددل ت  يقددددددد  ال دددددددراراذ 

ستدددددر  اف ارم م ددددد   مل   دددددا ال  دددددذ نم ددددد    دددددل    لن نتددددد  م  قمددددد   مدنددددد  مدددددو م اك ددددد  أيمدددددل  

  ح دددد   صددددد ،المشددددر يت مشددددر ي   ددددا مراحدددد   د تن دددددل بحتددددث الر لبدددد   مددددد    ددددا مدددد ا ل حددددد    

 (1) الملا م .ر لب   إل  ا حتلو ا بعض 

لددددد   دددددن  ال المحدددددلد  الم نتددددد     إنشدددددل للعرا  ددددددلو مدددددو     ال ضدددددل  الم حددددد  مدددددو  دددددلرتخ  ددددد 

حتددددددث دددددددلو  0622ل ددددددن   (042)ر دددددد   اف ارتدددددد يندددددد مل صدددددد ر  ددددددلن و  شدددددددت  المحددددددلد   0622

  دددد ا مددددل  ،إ ارتدددد ال ضددددل  العددددل   ت دددد ل بددددللن ر  ددددا كمتدددد  المنل يددددلذ  دددد ا  دلنددددذ م نتدددد  أ  

  ددددد   0696ل دددددن   (63)( مدددددو  دددددلن و المرا عدددددلذ المعددددد   ر ددددد  06ت  شدددد  مدددددو منسددددد   المدددددل م )

 0626ل ددددددن   (092)مددددددو  ددددددلن و ال ن ددددددت  ال ضددددددل ا ر دددددد   (3 دددددد   ال لاتدددددد   ددددددا المددددددل م )  أددددددد ذ

 ، ال لصددددد العلمددددد   ، المعن تددددد السبتعددددد   ا شددددد لل  دددددر   لاتددددد  ال ضدددددل  يقددددد  كمتددددد    ب  ل دددددل 

 .  من ل بنل  لل  إن  أمل  إلا

الن دددددل   إصدددددلاع دددددا العدددددرا   نمتددددد ا  لمدددددل  ر   دددددا  دددددلن و  اف ارتددددد المحدددددلد   إنشدددددل  كدددددل   

 .اف ارت المحلد   إنشل يق   أد ال    0622ل ن   (39)ال لن نا ر   

 رسددددد   أدتددددد   ددددد ا ال دددددلن و ضدددددر رم  تدددددل  محدددددلد   لصددددد    ددددد ل  المصددددد   دددددا المنل يدددددلذ  

 ددددددد    إو ، إلا  تددددددد  ال سدددددددلى الاشددددددد رادا سر دددددددل   أ المب  دددددددلذ العلمددددددد   أ ال دددددددا  دددددددد و الددددددد  اراذ 

،  دددددلا  مدددددر   المحدددددلد   قدددددذ م دددددأإرم بللسدددددلب  المددددد نا الددددد   ت ددددد   الن دددددل  ال ضدددددل ا  دددددا العدددددرا 

  صلصددددد ل أ  نددددد اى  دددددد و أ،   دددددا  ددددد     دددددا  اف ارتددددد بدددددتو المنل يدددددلذ الم نتددددد   المنل يدددددلذ 

ال ضددددل   إنشددددل العددددرض مددددو  أو ا الندددد اى  ددددا حددددتو سبتعدددد   دددد إلدددد سر ددددل  تدددد    و الن ددددر  اف ارم

 ددددد  لا  يدددددو ال ضدددددل   ضدددددل  م ددددد     مدددددل  ا  إنشدددددل بددددد   ددددد   أ ددددد ذ دددددا الددددد    ال دددددا  اف ار 
                                                           

 .961( الجزا ا  المالية في العقد الإداري، مصدر سابق، ص5193الجبوري، محمد حسن مرعي ) - 1
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  دددددس  قت دددددذ كمتددددد  المنل يدددددلذ ال دددددا   ددددد   بدددددتو ال ت دددددلذ  اف ارتددددد العدددددل    ت ددددد ل بللمنل يدددددلذ 

ب ددددل  ا مددددل    ددددس  قدددد   اف ار ،  مددددو إدددد  لات دددد ل ال ضددددل   إ ارتدددد مددددو سبتعدددد    ا  ددددرا  اف ارتدددد 

 .اف ارت ال ا نسق  يقت ل  ص  المنل يلذ 

  ددددددت   ددددددا ال ا دددددد  ك دددددد   ضددددددل ت  م دلمقدددددد   اف ار  للدددددد    ال ددددددا أ دددددد ذ بن ددددددل  ال ضددددددل    

إددددد   دددددد و  اف ارتددددد كلندددددب ال ضدددددل  العدددددل   دددددد  من دددددل ت ددددد ل بن دددددر نددددد ى مدددددو المنل يدددددلذ  إلددددد 

 أحدددددل  دددد ل بن ددددر السعدددد و ال ددددا   كدددد  ضدددد   نللدددد  محدمدددد  يقتددددل  ددددا  دددد ا الن ددددل  ال ضددددل ا  

  ن دددددت  المبددددددل    ا حدددددددل   دددددد و حدم ددددددل  دددددا ال دددددد   المصددددد   ددددددا  أصدددددت   اف ارتدددددد المحدددددلد  

  ا   رار ل   ك    ت    ضل ت  م   ق   محلت م بلل نل ى م   ق  يو ال ضل  العل  . 

 0622ل ددددددن   (042اف ارتدددددد )العددددددا  ددددددلن و المحددددددلد   0666( ل ددددددن  02 بم كددددددب ال ددددددلن و ر دددددد  )

 الددددددد   بددددددد  ر   ددددددد  م ددددددد  لمكدددددددا   ح ت دددددددا، إ ار  ضدددددددل   إنشدددددددل لامدلنتددددددد   ا مددددددد  أيسددددددد  ددددددد    

ر ددددد   العرا دددددا  دددددلن و ال عددددد ت  الإدددددلنا ل دددددلن و مكقدددددس شددددد رب ال  لددددد  0666ل دددددن   (029)ال دددددلن و 

 .اف ار محدم  ال ضل   إنشل ،  الم ضمو 0626ل ن   (99)

مكقددددددس شدددددد رب ال  لدددددد  الصددددددل ر بلل ددددددلن و ر دددددد   بعدددددد  إصدددددد ار ال عدددددد ت  الإددددددلنا ل ددددددلن و   

  صدددددددددددلل أكعددددددددددد   اف ار ، كبددددددددددد  محدمددددددددددد  ال ضدددددددددددل  الددددددددددد   أنشدددددددددددأ بم 0666( ل دددددددددددن  029)

الن دددددر   محددددد   حتدددددث تشدددددم  المحدمددددد  بم كدددددب الم دددددرم ) ( مدددددو البنددددد  إلنتدددددل  مدددددو المدددددل م ال دددددلبع  

لددددد   أ دددددرب بعبدددددلرم أ ال دددددا لددددد  تعدددددتو مركددددد  لقسعددددو  ت دددددل  اف ارتدددد  ال دددددراراذ  ا  امدددددر ددددا صدددددح  

 .   السعو  ت ل أ ي راض يقت ل ا  أ تر   ال لن و سرت ل  لق  ق  من ل 

لددددد ل  ندددددرب أو المشدددددرى العرا دددددا  ددددد   كل ددددد  منل يدددددلذ اف ارم الم عق ددددد  بع    دددددل اف ارتددددد    

  صددددلل الن ددددر ب قدددد  المنل يددددلذ حتددددث لدددد  تددددر  أ  ،العل تددددال ددددا  قددددذ  لضددددع  ل لاتدددد  المحددددلد  

  صلصددددد ل بن دددددر السعددددد و الم عق ددددد   دددددا ال ضدددددل  اف ار  ال دددددا أ  صدددددر ألن و محدمددددد  ضدددددمو  ددددد
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صددددددح  ا  امددددددر  ال ددددددراراذ اف ارتدددددد  ال ددددددا  صدددددد ر مددددددو المدددددد  متو  ال ت ددددددلذ  ددددددا   ا ددددددر ال  لدددددد  

أ  أو محدمددددددد  ال ضدددددددل  اف ار    ددددددد ل   دددددددس بدددددددللن ر  دددددددا المنل يدددددددلذ  ،الاشددددددد رادا ال سدددددددلى 

  صلصدددددددد ل إلدددددددد    و أو تم ددددددد  أ  ارتدددددددد ،افال ددددددددراراذ الم عق ددددددد  بمشددددددددر يت  أ  يدددددددد   مشدددددددر يت  

  لات  ال ضل  الدلم . 

لا ددددد    ضدددددمو  لات  دددددل  بشدددددد   اف ارتددددد و المنل يدددددلذ النلشددددد   يدددددو الم دددددب لت   لددددد ل   ددددد  

 رأ ددددد ال لاتددددد   دددددا  ددددد   المنل يدددددلذ لق ضدددددل  العدددددل    يقددددد   ،  أصدددددبحذ اف ارتددددد  دددددلل الع ددددد   

 الم نتدددددد   اف ارتدددددد ال صدددددد ملذ محدمدددددد  ال متتدددددد  حتددددددث ت دددددد ل بددددددللن ر  ددددددا كمتدددددد  ال ضددددددلتل   

 اف ار ندددد  بدددد أ تسبدددد    ايدددد  ال ددددلن و أ إلالتسبدددد    ايدددد  ال ددددلن و المدددد نا  أصددددلاندددد   كدددد  أ رسدددد  

محدمدددد   متتدددد  العددددرا  يقدددد   ،  أددددد ذ اف ارميقدددد  الع دددد   ال ددددا  برم ددددل  أ ضددددت   ددددا بعددددض مددددو 

    تدددد  الدددد   كددددل  ددددا حدم ددددل  اف ارتدددد   صددددلل المحددددلد  الم نتدددد  لقن ددددر  ددددا منل يددددلذ الع دددد   أ

 مدددددلرس  دددددا  ضددددددل  ل  أومدددددل سددددددرع يقت دددددل نددددد اى حددددد    دددددد   الع ددددد    إ الاكندددددلع يقددددد  المحدددددلد  

 مددددل  رج  اف ارتددددتوو  ق دددد    ددددا  ضددددل  ل مددددل كددددرب بدددد  الم دددد   ال ضددددل  أ   اف ار م مدددد  ال ضددددل  

 ح ددددددد     لاو  لاتددددددد   ا  دددددددرا يقتددددددد  مدددددددو حقددددددد   لق   تددددددد  بدددددددتو المصدددددددلل  العلمددددددد   بدددددددتو حملتددددددد  

 (1) . مل ا  إن  بنل  لل إلا     لكمت  المنل يلذ  المحلد 

 دددددددا المدددددددل م  0204( ل دددددددن  0  ددددددد  كدددددددل   دددددددا  عقتمدددددددلذ  نمتددددددد  الع ددددددد   الحد متددددددد  ر ددددددد  )  

( ال ددددا نصددددذ يقدددد  أندددد    تدددد     دددد ت  المنل يددددلذ بعدددد     تدددد  الع دددد  بددددلل  ا      تددددل    تددددد و 6/0)

مددددددو  ددددددلا   شدددددددت  لكندددددد  بددددددتو سر ددددددا الندددددد اى الم مإقددددددتو بك دددددد  ال عل دددددد   الم عل دددددد    دددددد  أحدددددددل  

                                                           
والمنشور في مجلة دياوان التادوين  53/9/9166في  9283/166انظر حكق محكمة التمييز العراقية المرقق  - 1

 .  393، ص9162، لسنة 5و9القانوني، العدد
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 مددددل  بددددتو السددددر تو تصددددل   يقتدددد  مددددو الع دددد   تعدددد  محضددددرا  بدددد ل  ا  بندددد   ال ددددلن و  ال عقتمددددلذ 

 ر تس ك   ال عل    . 

  مددددل      تدددد  ل م يقدددد  أندددد  يندددد  يدددد   ال  صدددد  إلدددد  أ( مددددو نمددددس المدددد0 نصددددذ الم ددددرم )  

 ح  ا  للتب ال ا تكب أو تنل يقت ل  ا الع     ا دللآ ا:أالقك   إل  

المحددددددد  م  دددددددا شدددددددر س المنل صددددددد  أ  ب دددددددلن و  ال حددددددددت  الددددددد سنا:  تدددددددد و   ددددددد  افكدددددددرا اذ -0

 .0696( ل ن  63المرا علذ الم نت  ر   )

ذ  ددددددا   تددددددلر ال حدددددددت  الدددددد  لا ل  دددددد ت  المنل يددددددلدددددددت  الدددددد  لا:  تددددددد و لك دددددد  ال عل دددددد  أال ح -0

حددددددد  سر دددددددا ،  ينددددددد مل تدددددددد و أ حدددددددللاذ الضدددددددر رم  لقمشدددددددلرت  ا  ددددددد را تكت  الدبدددددددرب أ  الم مددددددد 

 ا مل تأ ا: الع   أكنبتل  يق  أو تراي

 ح  ال ت لذ ال  لت  المع م م. أو ت   أ  تلر أ-أ

  ح ت  مدلو  لع  لق حدت  .  -ب

 ي مل  ال لن و العرا ا د لن و  اكب ال سبت . إ -ج

أو   ددددد ا ر لددددد ب العدددددلمقتو لددددد ب ك ددددد  ال عل ددددد  المدددددب لاذ المسق بددددد  ل  ددددد ت  المنل يدددددلذ ب ددددد ا  - 

 ا  ق ب. 

أمددددددل  ددددددا ا ر و  ددددددلو  لاتدددددد  المحددددددلد  اف ارتدددددد   لاتدددددد  دلمقدددددد   شددددددم  افلعددددددل   ال عدددددد تض   

 تمددددددل ت عقدددددد  بددددددلل راراذ اف ارتدددددد  ال ددددددا   ضدددددد  لر لب  ددددددل   رارا  ددددددل  ددددددا كمتدددددد  المنل يددددددلذ ال ددددددا 

  لددددد  ح دددددب  لن ن دددددل  ،يقنتددددد  عدددددرض أملم دددددل،   ن دددددر المحدمددددد   دددددا الددددد يل ب مرا عددددد   بصددددد رم 

المحدمدددد   ددددا الدددد يل ب الم لمدددد  لدددد ت ل مرا عدددد   بصدددد رم يقنتدددد  إلا ندددد   ن ددددر الدددد   نددددل يقدددد    أ
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حدددد  المر ددددل  الن ددددر  ددددا أ   يدددد ب  ددددرا    لدددد  و  ق ددددل  نم دددد ل أ   ا  ددددذ يقدددد  سقددددب أإ ا  ددددررذ مدددد

 ( 1)بنل   يق  م  ضتلذ المصقح  العلم   .

و ال ضدددددددددل  العدددددددددل    دددددددددا ا ر و  ددددددددد  الك ددددددددد  ال ضدددددددددل ت  الم  صددددددددد  بدددددددددللن ر ب قددددددددد  أ  

 المنل يدددددلذ،تددددد  العلمددددد  بن دددددر  قددددد  ي بدددددلر  صدددددلحب ال لاالنلشددددد   يدددددو  قددددد  الع ددددد   بأمنل يدددددلذ ال

  صدددددددلل المحدمددددددد  اف ارتددددددد  محددددددد   يقددددددد   دددددددبت  الحصدددددددر  دددددددا المدددددددل م  و المشدددددددرى كعددددددد  أ

 لدددددددتس مدددددددو بتن دددددددل منل يدددددددلذ  0204( ل دددددددن  02ال لم ددددددد  مدددددددو  دددددددلن و ال ضدددددددل  اف ار  ر ددددددد  )

 الع    اف ارت . 

 نددددددا بم كددددددب  ددددددلن و ال ضددددددل  اف ار  الك تدددددد   دددددد   كل دددددد  لدددددد ل  نددددددرب أو المشددددددرى ا ر   

  المحددددددددلد  أتضددددددددل  منل يددددددددلذ اف ارم الم عق دددددددد  بع    ددددددددل اف ارتدددددددد  ال ددددددددا  قددددددددذ  لضددددددددع  ل لاتدددددددد

لن و محدمدددددد  ال ضددددددل    صددددددلل الن ددددددر ب قدددددد  المنل يددددددلذ ضددددددمو  ددددددحتددددددث لدددددد  تددددددر  أ العل تدددددد ،

 ف ارت .  صلص ل بن ر السع و الم عق   بلل راراذ ااف ار  ال ا أ  صر أ

  صلصدددددددلذ اج منل يدددددددلذ الع ددددددد   اف ارتددددددد  ضدددددددمو أ  كددددددد ر افشدددددددلرم إلددددددد  أو يددددددد   إ ر   

و ال ضدددددددل  اف ار   ددددددد   ضدددددددل  أمدددددددر من  ددددددد  بسبتعددددددد  الحدددددددل     ر و،االمحدمددددددد  اف ارتددددددد   دددددددا 

 م  صل  ا ن ر المنل يلذ اف ارت   مو بتن ل المنل يلذ الم عق   بللع    اف ارت .

العددددد   العقتدددددل ا ر نتددددد  ال دددددلب   ال دددددا  بدددددد  يقددددد   لاتددددد  ال ضدددددل  العدددددل    مدددددو  سبت دددددلذ محدمددددد  

ت ددددد مل  مدددددو أحددددددل  المدددددل م ال ل دددددع  مدددددو  لقن دددددر ب قددددد  المنل يدددددلذ حدم دددددل الددددد   كدددددل   تددددد   ...

  صلصدددددلذ المحدمددددد   دددددا ذ أال دددددا حددددد   0660( ل دددددن  00 دددددلن و محدمددددد  العددددد   العقتدددددل ر ددددد  )

نددددد  لا ت كددددد  مددددو بتن دددددل الن دددددر لن دددددر ب ددددل،   رى يقددددد  صددددلاحت  ل  دددددا اا مدددد ر ال دددددا نددددل المشددددد

 لدددددد   ،افلعددددددل   صددددددر الن ددددددر ب ددددددل  بعددددددل  لدددددد ي ب إ  أ اف ارتدددددد ،الم عق دددددد  بددددددللع     ددددددا المنل يددددددلذ 
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 لدددددددد  ت ددددددددقب المحددددددددلد  الم نتدددددددد  صددددددددلاحت  الن ددددددددر  ددددددددا  قدددددددد   ،الدلمدددددددد تمنح ددددددددل  لاتدددددددد  ال ضددددددددل  

 (1)المنل يلذ... .

يقدددددد  أو   دددددد  راالم دددددد   ال ضددددددل   ددددد  أو إكمدددددلى   دددددا  ددددددرار أ ددددددر كدددددل   تدددددد   ... حتددددددث أ  

نع دددددددل   أ  صدددددددح   أ   نمتددددددد   أ    ددددددد   أ  إلعل ددددددد   دددددددا منل يددددددد  ح   تددددددد  المنل يددددددد  ال لصددددددد  ب 

 (2) .العل ت .   ل بن ر ل المحلد  

ف ارتددددد   دددددد و  لاتددددد  الن دددددر و المنل يدددددلذ الم عق ددددد  بدددددللع    اممدددددل   ددددد   تمددددددو ال ددددد   بدددددأ  

صددددددلذ المحدمدددددد    صلو  و أمددددددو العددددددرا   ا ر    صددددددلل المحددددددلد  العل تدددددد   ددددددا ددددددد  ت ددددددل  

  صدددددددددلل محدمددددددددد  ال ضدددددددددل  اف ار  العرا تددددددددد   ددددددددد   ر ذ يقددددددددد   دددددددددبت  اف ارتددددددددد  ا ر نتددددددددد   أ

مددددد  ، لددددد ل  نأ  ددددد لا  أن اي دددددلأالم عق ددددد  بدددددللع    اف ارتددددد  يقددددد   الحصدددددر  لا  شدددددم  المنل يدددددلذ

  صدددددددلل تع ددددددد  ا و  لاتددددددد  ال ضدددددددل  اف ار  لو ت  ددددددد  مدددددددمدددددددو المشدددددددرى العرا دددددددا  ا ر ندددددددا بدددددددأ

، لمددددل ل ددددل مددددو    صلصددددلذمددددو  ددددلا  العمدددد  يقدددد   شددددرت   دددد   ا  ، بمنل يددددلذ الع دددد   اف ارتدددد 

 مدددددو  ددددد ا المنسقددددد  نددددد ي   يدددددو الع ددددد    دددددا مكدددددل  ال دددددلن و ال دددددلل ،سبتعددددد   لصددددد     قددددد  

  صلصددددددلذ محدمدددددد  ال ضددددددل  أالن ددددددر  ددددددا  إيددددددل م إلدددددد  دددددددلا مددددددو المشددددددرى العرا ددددددا  ا ر نددددددا

  دددددد ا  لدددددد  ارمالمل تدددددد    ا يمددددددل  اف ارتدددددد  كعق ددددددل شددددددلمق  لقمنل يددددددلذ الم عق دددددد  بددددددللع     اف ار 

كددددد  أ  صلصدددددلذ المحدمددددد  مدددددو أال دددددا  دددددر  يقددددد    ددددد إنل اذا يدددددو سرتددددد    قدددددتل  إلالا تددددد   

 .  ا سرت  ال     كعق مك م   تبمل تع   بللنم  يق  ال اف ارم أيمل ب س ر لب  ل يق  
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 المبحث الثالث

 مسئولية الإدارة عن الاستخدام دير المشروع في توقيع الجزاءات

تندددددد   بددددددتو اف ارم ب نمتدددددد  إو الم عل دددددد  مدددددد  اف ارم مقدددددد   بم كددددددب الع دددددد  اف ار  الم  دددددد  ب 

،   مقددددددد  ك ددددددد  اف ارم حددددددد   ل  امدددددددلذ ال عل  تددددددد  الدل نددددددد  ببنددددددد    ددددددد ا الع ددددددد   شدددددددر س كمتددددددد  اف

،   دددددد  أ   را دددددد  أ   ددددددأ ر  ددددددا ال نمتدددددد مع ددددددل إ ا مددددددل إمللتدددددد  يقدددددد  الم عل دددددد     تدددددد  الكدددددد ا اذ ال

ل  امل دددد     دددد  يقتدددد  الكددد ا  مددددو أكدددد   نمتدددد  إ   لددد  بم كددددب  ددددقس  ل ال ددددا منح دددل ل ددددل ال ددددلن و أو

سددددرا ،    ضدددد   ددددقس  ل ل ضددددملو ح ددددو  ددددتر المرا دددد  العلمدددد  بأن  ددددل   ال ، العلتدددد  من دددد ال عل  تدددد 

 شدددددددم  مددددددد ب مرايدددددددلم اف ارم فكدددددددرا اذ ح ددددددد  ال دددددددا   تددددددد  الكددددددد ا اذ لر لبددددددد  ال ضدددددددل  اللآ دددددددا  

، مدددددو حتدددددث ك دددددلم   ددددد    ل  امل ددددد   يقددددد  الم عل ددددد  الم صدددددر  دددددا  نمتددددد  إ   ايددددد   دددددرض الكددددد ا

الم للمددددلذ  ا  سددددل  ال ددددا   دددد ن  إلت ددددل ك دددد  اف ارم  ددددا    تدددد  الكدددد ا  يقدددد  م عل دددد ت ل، بحتددددث 

مدددددددو كلنب دددددددل ، ممدددددددل تشدددددددد   سدددددددأ  تمددددددددو أو  دددددددد و مملر ددددددد  اف ارم ل دددددددقس  ل ستدددددددر مشدددددددر ي 

 ت   كب يق  أإر  ال ع تض لقم عل   يمل أصلب  مو ضرر.

لم عل دددددد  مع ددددددل  ددددددا حللدددددد   تلم ددددددل بددددددل نحرا     دددددد   الم دددددد  لت  ال عل  تدددددد  لدددددد  ارم  كددددددل  ا

 ددددد عمل   دددددقس  ل  دددددا    تددددد  الكدددد ا اذ ال دددددلب   بصدددددتر رم ال دددددرار أ  افكدددددرا  الم ضدددددمو أ   ددددا إ

 دددد  ا  صدددد  الكدددد ا   ،المشددددر يت يددددو نسددددل  مبدددد أ مددددو  دددد   الكدددد ا اذ ستددددر المشددددر ي    ر كدددد  

بعدددد   المشددددر يت  دددددلو لقم عل دددد  مدددد  اف ارم أو تسللدددددب بر دددد  الكدددد ا  إ ا مددددل دددددلو الكدددد ا  م مدددددإلا  

 ددددددا إحدددددد ب الكدددددد ا اذ المللتدددددد .   ددددددا كمتدددددد  ا حدددددد ا   ددددددلو اف ارم   ضدددددد  لر لبدددددد  ال ضددددددل   ددددددا 

ل دددددد  مع ددددددل إ ا مددددددل أ دددددد   ددددددا  نمتدددددد   ع مإقمددددددل لدددددد  ارم أو    دددددد  الكدددددد ا  يقدددددد  الم ،الكدددددد ا    تدددددد  

إلا اندددددد  تكددددددب أو تددددددد و لقم عل دددددد  مدددددد  اف ارم ضددددددملنلذ  ،العددددددل ل  امل دددددد    لدددددد   أمتنددددددل  لقمر دددددد  إ
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   ضددددددد  دددددددد  إكدددددددرا اذ اف ارم  ،لق دددددددلن و حمتددددددد  مدددددددو  ع ددددددد  اف ارم   عن  دددددددل  دددددددا  م للم  دددددددل 

 ددددددا    تدددددد  الكدددددد ا   قس  ل مبلشددددددرم اف ارم ل دددددد ال ضددددددل ،ا م اك دددددد  الم عل دددددد  لر لبدددددد  دم عل دددددد م  دددددد

 ( 1)  عمل  ال قس  أ  ي   المشر يت  مو نلحت تو:مش ب  بل نحرا   ا أ

  ل  ددددل  بددددد  ذ الشدددددقت  ال دددددا تكددددب يقدددد  اف ارم إ:   مإدددد   ددددا يددددد   مشددددر يت  افكددددرا االأولــــى

حتددددث تكددددب يقدددد  اف ارم   ددددا بصدددد      تدددد  الكدددد ا اذ إ بددددلى بعددددض افكددددرا اذ  ،الكدددد ا    تدددد  

إ بددددددلى بعدددددددض افكددددددرا اذ الشددددددددقت   تكددددددب أو ت ددددددب     تددددددد  الكدددددد ا اذ  ،الشددددددددقت مددددددو النلحتدددددد  

و يدددد    أ ،يقتدددد ب ددددبب  سدددد رم  دددد   الكدددد ا اذ  مدددد ب  أإتر ددددل  ،الم عل دددد  مدددد  لحملتدددد  ح دددد   اللآ

 ،لقم عل ددددددد مرايدددددددلم اف ارم ل ددددددد   افكدددددددرا اذ الشددددددددقت  مدددددددو شدددددددأن  أو ت ددددددد ر الضدددددددملنلذ الم دددددددررم 

 م عق  بم   لت   ال عل  ت . بلل للا تع بر  سأ مو كلنب ل 

:   مإددددد   دددددا يدددددد    تدددددل  الكددددد ا  الم  ددددد  مدددددو كلنددددددب اف ارم يقددددد  الم عل ددددد  مع دددددل يقدددددد  الثانيـــــة

 عل دددد  مددددو   دددل   صددددحتح  أ  دلنددددذ  ركدددد  الكددد ا  لا   نل ددددب الب دددد  مدددد   دددد ر مدددل  دددد  من دددد ب لقم

ا  الم  دددد  ل  امل دددد  مددددو النلحتدددد  الم ضدددد يت .  تكددددب أو تددددد و الكدددد    صددددتر أ   سددددأ  ددددا  نمتدددد  إ

 ،الم عل دددد مددددو كلنددددب اف ارم ت دددد ن  إلدددد    ددددل   صددددحتح   ت نل ددددب مدددد  ك ددددلم    سدددد رم م للمدددد  

عدددد   سددددأ مددددو كلنددددب اف ارم  تإتددددر م دددد  لت  ل و الكدددد ا  المبددددلل   تدددد   ستددددر المبددددرر ت   بلل ددددللا  دددد 

 ال عل  ت . 

 دددددددد   ام ل ستددددددددر المشددددددددر ى  لت  ال عل  تدددددددد  لك دددددددد  اف ارم يددددددددو أكدددددددد  بتددددددددلو  دددددددد   الم دددددددد  مددددددددو أ

 المسقدددددب ا    رندددددل    دددددت   ددددد ا المبحدددددث إلددددد  مسقبدددددتومإ ،المللتددددد ل دددددقس  ل  دددددا    تددددد  الكددددد ا اذ 
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 المسقددددددب الإددددددلنا  ،الشدددددددقت نحددددددرا  ب   تدددددد  الكدددددد ا   يدددددد   مرايددددددلذ افكددددددرا اذ مددددددو النلحتدددددد  ا 

 نحرا   ا الك ا   ا   أ  ي   مشر يت   مو النلحت  الم ض يت .ا 

 لالمطلب الأو

 الانحراف في توقيع الجزاءات وعدم مراعاة الإجراءات من الناحية الشكلية

 ق ددددد   اف ارم بضدددددر رم إ بدددددلى إكدددددرا اذ شددددددقت  معتنددددد   بددددد     تددددد  الكددددد ا  يقددددد  الم عل ددددد   

مع دددددل،  تع بدددددر  ددددد ا الال ددددد ا  إكدددددرا   ك  رتدددددل  بحتدددددث ت ر دددددب يقددددد    قمددددد  يددددد   مشدددددر يت  الكددددد ا  

 قدددددددد  ال سدددددددد اذ ال اكددددددددب يقدددددددد  اف ارم  صدددددددد  بددددددددلفكرا اذ ل  قدددددددد  الشددددددددد  المسقدددددددد ب  تدددددددد .  ت

 بلي ددددل  ال  تدددد  ب ددددل  ددددا إصدددد ار ال ددددراراذ اف ارتدددد     عدددد      ندددد ى افكددددرا اذ ال ددددا تكددددب يقدددد  إ

لا  (1)اف ارم مرايل  ددددددل مددددددو أكدددددد  صددددددح    ددددددلام   رارا  ددددددل ب ندددددد ى   عدددددد   سبتعدددددد   دددددد   ال ددددددراراذ.

تإددددد ر  دددددلا  حددددد   كددددد ا  م للمددددد    ايددددد  الشدددددد   افكدددددرا اذ إ ا ر دددددب المشدددددرى الدددددبسلاو يقددددد  

، دددددددأو تمددددددرض المشددددددرى يقدددددد  اف ارم شدددددددلا  أ  إكددددددرا ا  معتنددددددل  ب صدددددد ل  ددددددرار   قدددددد  الم للمدددددد 

،  تدددددددددنل يقددددددددد  بسدددددددددلاو ال دددددددددرار إ ا لددددددددد   ق ددددددددد   اف ارم بللشدددددددددد  أ  افكدددددددددرا  الددددددددد    إ ار  مدددددددددل

 ارم أو   بددددددد   دددددددا مبلشدددددددرم نشدددددددلس ل افكدددددددرا اذ المنصددددددد ل يقت دددددددل تكدددددددب يقددددددد  اف  (2) سقبددددددد .

 دددددلا تكددددد   أو   لن ندددددل   أو   ددددد   ب نمتددددد   ددددد ا النشدددددلس بلل  دددددل    ا  دددددللتب ال دددددا ر دددددم ل المشدددددرى

 قكددددأ إلدددد  أ ددددق ب أ    ددددتق  لدددد  تحدددد   ل المشددددرى لمإدددد   دددد   الحللدددد  المعر ضدددد  ح دددد   لدددد  دددددلو 

 (3)  ا افكرا  تب   إل   اذ الن تك .

 تمددددددددو حصدددددددر افكدددددددرا اذ الشددددددددقت  ال دددددددا تكدددددددب يقددددددد  اف ارم مرايل  دددددددل ينددددددد   تلم دددددددل 

ب   تددددد  الكددددد ا اذ يقددددد  الم عل ددددد  مع دددددل  دددددا ا يددددد ار  بددددد     تددددد  الكددددد ا ،  المددددد م ال دددددا  منح دددددل 
                                                           

 .593( القانون الإداري، الكتاح ال اني، مصدر سابق، ص5192الخلايلة، محمد علي ) - 1
 . 361( الوجيز في القضا  الإداري، عمان، دار وائل للنشر، ص5199القبيلا ، حمدي ) - 2
( تلور قضا  الإلغا  ودور مجلس الدولة في الرقابة على قرارا  المتعلقة 5192د ماهر )أبو العينين، محم - 3

 .33بنزع الملكية وعلى بعا مصادر مبدأ المشروعية، القاهرة، المركز القومي للإصدارا  القانونية، ص
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 ددددد ل  حدددد  الم عل دددد   ددددا أو تدددد ا   يددددو نم دددد   كددددل  مددددل تصددددتب   ،الكدددد ا بددددتو ا يدددد ار     تدددد  

 (1)ف ارم يو الك ا  ال     ع   يق  الم عل  .مو ضرر،  أ ترا   ا إيلاو ا

 مددددو  ،العددددل  ا يدددد ار تعنددددا  نبتدددد  الم عل دددد  إلدددد  الم للمدددد     صددددتر  ال ددددا  دددد   ضددددر بددددللمر      

ندددد  دمددددل أ الحدددد ،ن  ددددا المشدددددق  يندددد   دددد ا إدددد  تمدددددو لدددد  بعدددد  أيدددد ار  أو تصددددح   دددد   الم للمدددد    

 (2)  مر ب    الم للم .ف ارم إ ا أ  الك ا  ال    را  اتعنا أتضل  إن ارا  ل  ب   ت

 تع بددددددر ال ددددددلن و أ دددددد  المصددددددل ر ال ددددددا  أ دددددد  مندددددد  اف ارم شددددددد  مددددددل تصدددددد ر ين ددددددل مددددددو 

لا تعددددد  صددددد  ر ل م للمدددددل  لقشدددددد  الددددد   ت سقبدددد  ال دددددلن و،  ال صددددد  مدددددو  لددددد   ددددد  صدددددح    ددددراراذ  ال

 (3)ص  ر ال رار اف ار    ق   مو يتب الشد .

المشدددددرى إنددددد ار الم عل ددددد  مددددد  اف ارم  بددددد   دددددرض كددددد ا  مدددددا ال دددددلن و ا ر ندددددا لددددد  تشددددد رس  

الشددددرا  يقدددد  ح ددددلب المدددد ر   ددددا ي دددد   ال  رتدددد .  بددددللرك ى إلدددد  ال شددددرتعلذ  اذ الصددددق  نكدددد  إو 

( ل دددددن  1( مدددددو  عقتمدددددلذ  ن دددددت  إكدددددرا اذ العسدددددل اذ  شدددددر س الاشددددد را   ت دددددل ر ددددد  )86المدددددل م )

   بدددد   ددددا الم يدددد  المحدددد   بللع دددد  مددددل ال دددد  ددددا  نمتدددد  ددددنل يقدددد  اندددد    إ ا  ددددأ ر الم ع دددد   0118

يدددد ار  بدددد   ددددرض كدددد ا   ضددددد  إندددد ار .  لدددد  تقدددد   اف   و  ددددلب    مددددرض يقتدددد  سرامدددد  مللتدددد ...

إلا انددددددد  ألددددددد   اف ارم إكدددددددرا  ا يددددددد ار لقم دددددددل    دددددددا ي ددددددد  ا شدددددددعل   ،الحرا ددددددد المشدددددددر ى  حدددددددذ 

إ دددددد لس   ددددددا ي دددددد  ال دددددد ا  المرا دددددد  العلمدددددد   بدددددد  كدددددد ا   ،الع دددددد العلمدددددد   بدددددد   ددددددرض كدددددد ا    ددددددخ 

 الال  ا .

                                                           
كتوراه، جامعة ( ركن الخلأ في مسئولية الإدارة عن العقد الإداري، رسالة د5111الحلفاوي، حمدي حسن ) -1

 .356القاهرة،ص
 .586( العقود الإدارية، القاهرة، دار النهضة العربية، ص5112نصار، جابر جاد ) -2
 .951( القرار الإداري، مصدر سابق، ص5193العبادي، محمد حميد الرصيفان ) -3
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ال ن  ددددد  الم نتددددد  ب   دددددتم ل   أيمدددددل الشدددددر س العلمددددد  لقم دددددل لاذ   دددددا العدددددرا  نصدددددذأمدددددل   

( 65/1المدددددددل م ) أشدددددددلرذحتدددددددث  1988مدددددددو  بددددددد    ارم ال  سدددددددتس ل دددددددن   المعددددددد م الإدددددددلنا  ا   

 الم ل    ب   رض ك ا   حب العم  من . ي ارب  اف ارمضر رم  تل   إل من ل 

 دل، ي ار  ب     ت  الك ا  يقد  الم عل د  معل  ا  اف ارم بضر رم اف ا إ ال ا دلنذ ال لي م 

 ددد إنل اذ   مإددد   دددا أو الع ددد  تمددددو أو لت دددذ مسق ددد  بددد   دددر  يقت دددل بعدددض ا  و  ددد   ال ليددد م ددد 

يدد ار إ ا دمددل  عمدد  اف ارم مددو   كتدد  اف ،الم عل دد يدد ار مو نصددل  صددرتحل  تعمددا اف ارم مددو إت ضدد

 (1) ال ر   المحتس  ب     ضا   ا افيمل .دلنذ سبتع  الع   

ل دددددد ا  ب ددددددل  ددددددا أو ذ الشدددددددقت  ال اكددددددب يقدددددد  اف ارم افعدددددد  مددددددو  بتدددددد  افكددددددرا ا دمددددددل ت  

يدددددددد ار الم للمددددددددلذ ال ددددددددا  ددددددددكق  ل اف ارم يقدددددددد  الم عل دددددددد  مع ددددددددل  ال اكبددددددددلذ ال ددددددددا ت ضددددددددمو اف

  يقدددد   س دددد   يدددد تم ددددرض يقتدددد  ال تددددل  ب ددددل  الكدددد ا  الدددد    ندددد    رضدددد  يقتدددد   ددددا حددددل  إصددددرار  

و  إبدددددذ  دددددا ا يددددد ار م قددددد  دل تددددد   مدددددن  الم عل ددددد  ددددددا تصدددددق  م للمل ددددد   أ لق نبتددددد ، ددددد كلب  ا 

  ددد ا الشدددرس م ددد  حتدددث تع بدددر الكددد ا   دددا حللددد     تعددد  مدددو  ،منددد  تنمددد   تددد  ا يمدددل  المسق بددد  

 ر  بدددد  اف ارم يقدددد  الم عل دددد  مع ددددل معتبددددل   ددددا حددددل  لدددد  ت ددددب   إندددد ار صددددحت  يقدددد  النحدددد  المدددد د

 (2)أنمل .

ل  امل دددددد  تكددددددب أو  كدددددد  لقم عل ددددد  الم صددددددر  ددددددا  نمتدددددد  إيدددددد ار المو مح دددددد ب افدددددد ل   دددددد 

 دمددددل كددددل   ددددا حددددد  أصدددد ر   ،إكددددرا اذ  ددددل   مددددو  ددددل  لمددددل   صدددد   اف ارم  مددددل  ندددد   إتددددد و مسلب

                                                           
مصدر سابق،  ( صلاحية الإدارة بفرا غرامة التأخير بحق المتعاقد معها ،5111شلناوي، علي خلار ) -1

 .966ص
 .556( نظرية الجزا ا  في العقد الإداري، مصدر سابق، ص9152فياا، عبد المجيد ) -2
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مدددددو يقددددد    إو  دددددرار الكددددد ا  تعددددد  ستدددددر مشدددددر ى  18/0/1982مكقدددددس ال  لددددد  المرن دددددا ب دددددلرتخ 

 (1)ي ار .م  ق  يو ال بب ال    رج  ا افك   بب دلو صل را  مو أحتث الشد  إ ا 

يدددد ار الم عل دددد   بدددد   ددددرض الكدددد ا  يقتدددد  ت ددددت  لدددد   رصدددد  ممددددل   دددد   تددددرب البلحددددث بددددأو إ

 دددددلا  مدددددرض يقتددددد  أ  كددددد ا   ،الددددد  لىح را  ح ددددد   يقددددد  أو    تددددد  اف ارم بدددددأ نم ددددد ،يدددددو الددددد  لى 

 لالددددد     صدددددتر   دددددا  ذ إلددددد  إ دددددبلب ال دددددا أإلا بعددددد  أو   دددددم   ك ددددد  ن دددددر    حدددددل ر  لبتدددددلو ا 

  ر دددددد  مددددددو  سددددددأ أ مدددددد  إمدلنتدددددد  منحدددددد  ال  ددددددذ الدددددددل ا فصددددددلاع مددددددل ،ال عل  تدددددد ل  امل دددددد   نمتدددددد  إ

ل  امل ددددد   بددددد   دددددرض الكددددد ا  يقتددددد   لصددددد  إو ددددددلو  ددددد ا الكددددد ا  تدددددب   إلددددد  لتددددد مدو مدددددو  نمتددددد  إ

 .  عستق    لقمر   العل إن ل  الرابس  ال عل  ت  دك ا  الم خ ممل تبإر يق  ال تر المن  

ل ددددد ا  ب دددددل  دددددا ذ الشددددددقت  ال اكدددددب يقددددد  اف ارم اف تعددددد  أتضدددددل  مدددددو  بتددددد  الضدددددملنلذ  افكدددددرا ا

مدددددددو اف ارم  ضدددددددملن  ضدددددددر رت  ل كندددددددب الم عل ددددددد  إ  تع بدددددددر  عل ددددددد  ،ال كددددددد ب   دددددددبتب الكددددددد ا  

   ل  الك ا   ا م اك   .  حدم ل،   س   ل  ا إ

ل دددددددد ا   ددددددددلن نا  مصدددددددد  اف ارم بصددددددددم  يلمدددددددد    بأندددددددد  إل ددددددددرار اف ار   ت صدددددددد  ب  ددددددددبتب ا

 (2)بم  ضل  يو ا  بلب ال لن نت   ال ا عت  ال ا   ع  ل إل  إص ار  رار ل اف ار  .

 دددا أو ال دددقس    العدددرا ،مإددد  مصدددر  ا ر و  حتدددث أو ال ليددد م العلمددد   دددا بعدددض الددد   

 رار لمحدمد  ال ضدل  اف ار  المصدرت  كدل   ما اف ارت .  ت ل ستر مق م  ب  بتب  رارا  ل  اف ارت 

 ت    إو ال لي م العلم   ا     ال لن و اف ار  إو الك لذ اف ارت  ستر مق م  ب  بتب  رارا  ل، إلا 

                                                           
( سللة الإدارة في إنها  العقد الإداري، رسالة دكتوراه، جامعة 9113نقلا عن عبد البديع ، محمد صلاح ) -1

 .553القاهرة، ص
دار وائل  عمان، الإدارية،( تسبيح القرارا  5115نقلاً عن المعمري، محمد بن مرهون بن سعيد الذيح ) - 2

 . 65ص للنشر،
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   دبتب ال درارراذ اف ارتد  سب دل   ك  دل  محدمد    (1)حتث تد و  ندل  إمد  ندل ت ضدا بد ل ... .

نكدد  الضددملنلذ للأ ددرا   ندد  ت ددم  ل دد   لق ضددل   متدد   مددو أ ددا سلتدد  ا العدد   العقتددل  ددا افر و 

، يقد  أند    لددا تح د  ال  دبتب العدرض المند س بد   يقد  ال د ا  بمرا بد  مشدر يت   صدر  اف ارم

،    ا أد م  ب ر ت  حدد  ال دلن و   و أو ت ضد   تكب أو تد و  اضحل  ب رك  تمدو  م م   ر لب  

 أ در  درار   ا  (2) بر  ا حد  ال رار ال للا مو ال  بتب ....  .ا  بلب ال ا مو أكق ل أ   ، أي

لمحدم  الع   العقتل ا ر نت  كدل   تد  أتضدل    إو اف ارم ستدر مق مد  بلل  دبتب ل رار دل إ ا لد  تق م دل 

 ا مإ      ال    الحرت   ا   بتب  رار ل أ يد     دبتب   ل  ارم بلل للا تد و   (3)ال لن و ب ل   .

، أ  لدد  ت كددب  سللمددل لا  كدد   ليدد م  لن نتدد   ق م ددل بدد ل  لدد  ارملد ندد  أمددرا  ك ا تددل  م ددر     دد تر  

   بتب  رار ل. اف ارمال ضل  يق  

،   ددددددد   عددددددد  ال  دددددددبتب مدددددددو الضدددددددملنلذ ال لمددددددد  ال دددددددا  دمددددددد  ي الددددددد  الكددددددد ا  ال عل ددددددد   ت  

 دددددد  را   ددددددتر المر دددددد  العددددددل  بلن  ددددددل  ندددددد  تح دددددد  المصددددددقح  العلمدددددد  مددددددو  ددددددلا  أيددددددو أ  ضددددددلا  

 اسددددددرا ،  أندددددد  تح دددددد  المصددددددقح  ال لصدددددد  لقم عل دددددد  مدددددد  اف ارم مددددددو حتددددددث ي الدددددد  الكدددددد ا  الدددددد   

،  دددددد   لددددد  تضدددددما الاسم ندددددلو  الا ددددد  رار، إضدددددل    ،  حملت ددددد  مدددددو  ع ددددد  اف ارم ت  ددددد  يقتددددد 

 دددد   تمدددددو اف ارم مددددو  حددددر  أ ددددبلب الكدددد ا   ال  ددددل   ال ددددا إلدددد   لدددد   ددددلو   ددددبتب الكدددد ا  ال عل

،  ،  ا  دددددبلب ال لن نتددددد  ال دددددا ا ددددد ن ذ إلت دددددل اف ارم  دددددا إصددددد ار   بدددددرر    تددددد  الكددددد ا  ال عل ددددد  

  ددددددا مق مدددددد  ببتددددددلو أ ددددددبلب ا  نلي ددددددل،  ا  لدددددد  ال ددددددا يدددددد  ذ  نلي  ددددددل بللن تكدددددد  ال ددددددا  ضددددددمن ل 

ر لب ددددد  يقددددد   لددددد  دقددددد  مدددددو حتدددددث صدددددح   سبتددددد  ، ممدددددل ت دددددت  لق ضدددددل  بلل دددددللا أيمدددددل    رار دددددل
                                                           

، دار المجد لللباعة والتجليد ،  5( القرار الإداري في قضا  مجلس الدولة، ج5191عكاشة ، حمدي ياسين ) -1
 . 131ص
، 9311مجلة نقابة المحامين الأردنيين، ص 99، العدد31السنة 21/85حكق محكمة العدل العليا الأردني، رقق  2

 .518الإداري، مصدر، سابق، ص  ( القضا5199اشار الية الشوبكي، عمر محمد )
،  5113مجلة نقابة المحامين الأردنيين لسنة  ،5113لسنة  323حكق محكمة العدل العليا الأردنية رقق  -3

 . 69ص
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،  ،  لمعر دددددد  أو دددددددلو  نددددددل  ملا مدددددد  أ  سقدددددد   ددددددا    تدددددد  الكدددددد ا  ال ددددددلن و يقدددددد    ددددددل   الا  ددددددل 

 (1) الم ل م   ا    ت  م م  الم عل    ا ال  لى يو ح    .

ألددددددددد   اف ارم ب  دددددددددبتب  ،  ع تلا ددددددددد  11/7/1979 مدددددددددا  رن دددددددددل  بعددددددددد  صددددددددد  ر  دددددددددلن و

 ددددددراراذ الكدددددد ا اذ اف ارتدددددد  الصددددددل رم يددددددو اف ارم ضدددددد  الم عل دددددد تو مع ددددددل ب ددددددبب اف ددددددلا   ددددددا 

،   دددددد  ال أدتدددددد  أتضددددددل  يقدددددد    ددددددبتب كمتدددددد  ال ددددددراراذ  أتددددددل  دلنددددددذ  دددددد   الكدددددد ا اذ ،الع دددددد  نمتدددددد  

 دددددددا  اف ار  الم عق ددددددد  بدددددددللع    اف ارتددددددد  بصددددددد  ر منلشدددددددتر ر دددددددتس الددددددد  را  ال  رتددددددد   دددددددا  رن دددددددل

21/8/1979 ،15/1/1981 ،08/9/1987.(2) 

  ددددددا  دددددد ا الصدددددد    ددددددرر مكقددددددس ال  لدددددد   ددددددا  رن ددددددل   أو ال ددددددراراذ اف ارتدددددد  لا   ضدددددد  

 (3)لضملن  ال  بتب إ ا ل   دو  اذ سبتع  ك ا ت .

ل ددددددددد ا  ب  دددددددددبتب الكددددددددد ا  يقددددددددد  اف ارم اف بللن دددددددددب  لقمشدددددددددرى العرا دددددددددا  قددددددددد  تق دددددددددا  أمدددددددددل

و تقددددد   اف ارم ب  دددددبتب  رارا  دددددل الم عق ددددد  المشدددددرى العرا دددددا  ا ر ندددددا بدددددأمددددد  مدددددو ال عل ددددد  . لددددد ا نأ

بددددددللك ا اذ ال عل  تدددددد   ددددددا مكددددددل  الع دددددد   اف ارتدددددد  ح دددددد  تب ددددددس ال ضددددددل  ر لب دددددد  يقدددددد  أ ددددددبلب 

 الك ا  دمل    الحل   ا  رن ل.

 (4)هنالك عدة شروط يجب توافرها في تسبيب الجزاء التعاقدي لعل من أهمها:

( 3ال  دددددبتب مد  بدددددل   تمدددددا بدددددللعرض ،   ددددد  ندددددل المشدددددرى المرن دددددا  دددددا المدددددل م )أو تدددددد و  -0

ت عدددددتو أو تددددددد و ال  دددددبتب الدددددد   يقدددددد  أنددددد     00/2/0626ل  ددددددبتب الصدددددل ر  دددددا مدددددو  دددددلن و ا

 ت    ا ال لن و مد  بل ... .ت  ض
                                                           

 .322دار وائل للنشر، ص عمان،قانون الإداري، الجز  ال اني، ( ال5191القبيلا ، حمدي ) -1
  .315( العقود الإدارية، مصدر سابق، ص5195نابلسي، نصري منصور ) -2
( النظاق القانوني للجزا ا  في العقود الادارية، مصدر سابق، 5191عبد الله نواف ) العنزي،نقلاً عن  -3

 .555ص
( سللة الإدارة في إنها  القرار الإداري، رسالة ماجستير، جامعة الشرق 5192الدليمي، مي اق قحلان حامد )- 4

 .599الأوسل، ص
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 لل  دددددبتب الندددددل ل حدمددددد   ، ر لب ددددد ل  ب ركددددد  تمددددددو  م مددددد  تدددددد و ال  دددددبتب  اضدددددح أوتكدددددب -0

 (1)ب.ال  بتحد  ي   

 أو تح    ال رار يق  أ بلب   ا صقب  ح   ت رج ال رار حلملا  ب ا   د  أ بلب .تكب -3

نددددددد  تكدددددددب أو  دددددددد و ا  دددددددبلب تعندددددددا  ددددددد ا الشددددددرس أ ،تدددددددد و ال  دددددددبتب دل تددددددل   أوتكددددددب  -4

،  ددددددلا تدمددددددا أو ت ضددددددمو ال ددددددرار   اضددددددح   دل تدددددد  بحتددددددث تح دددددد  ال  ددددددبتب العددددددرض مندددددد 

لا دلندددددذ معتبددددد  بلل صددددد ر.   ددددد   ا  دددددبلب دل تددددد  لحمقددددد أ دددددبلبل ، بددددد  تكدددددب أو  دددددد و  ،  ال

المرن دددددا  اف ارتددددد   ددددد ا مدددددل نصدددددذ يقتددددد  المدددددل م الإللإددددد  مدددددو ال دددددلن و ال دددددلل ب  دددددبتب ال دددددراراذ 

 .0626لعل  

 ،   لددددددد   أدتددددددد ا  يقددددددد  إو اف ارم دلندددددددذ تكدددددددب أو تدددددددد و ال  دددددددبتب معلصدددددددرا  ل دددددددرار الكددددددد ا  -9

  مإددددد   اف ارم  دددددبتب اللاحددددد   تدددد  شدددددب   يقددددد  لا إول دمدددد أمر ددددل ينددددد  إصددددد ار  ،يقدددد  بتنددددد  مدددددو 

 .أ بلب أ رب لق رار ا ا  لا  ل 

ل ددددد ا  ب دددددل  دددددا افكدددددرا اذ ال اكدددددب يقددددد  اف ارم اف تعددددد  أتضدددددل  مدددددو  بتددددد  الضدددددملنلذ    

المبددددددل   عددددد  مبددددد أ ال نل دددددب مدددددو أ ددددد  ال نل دددددب بدددددتو الكددددد ا  ال عل ددددد    الم للمددددد  المر دبدددددد . إ  ت  

 دددددد نبس ل ال ضددددددل  اف ار ،  ألدددددد   اف ارم ب  بلي ددددددل   و حلكدددددد  إلدددددد  ل ددددددا أالعلمدددددد   ددددددا ال ددددددلن و ا

إ ا  دددددل  ال دددددرار اف ار  يقددددد  ادإدددددر مدددددو  دددددبب  احددددد   ددددد و ا ددددد بعل  أ   دددددبب  تددددد  ندددددل  دددددلن نا. 

لا تبسدددد  ال ددددرار  لا تكعقدددد  ستددددر  ددددل   يقدددد   ددددبب  سللمددددل دددددلو ال ددددبب ا  ددددر تددددب   إلدددد  الن تكدددد  

 (2) اف ار .ال نب  ا  ل  ضلا  يو  نل ب الك ا  م  

                                                           
 .565( قضا  الإلغا ، الكتاح الأول، القاهرة، دار الفكر العربي، ص5192اللماوي، سليمان محمد ) - 1
 .151ا  مجلس الأمة، مصدر سابق، ص( القرار الإداري في قض5191عكاشة، حمدي ياسين ) - 2
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  ددددددددا الم لبدددددددد  نكدددددددد  أو ال شددددددددرتعلذ  اذ الصددددددددق  ب دددددددد ا الم ضدددددددد ى  ددددددددنل يقدددددددد   دددددددد ا 

/ب( مددددددو  عقتمددددددلذ  ن ددددددت  إكددددددرا اذ العسددددددل اذ 6المبدددددد أ،  عقدددددد   ددددددبت  المإددددددل   ددددددنل المددددددل م )

اندددددددد    إ ا  يقدددددددد  0226( ل ددددددددن  0 شددددددددر س الاشدددددددد را   ت ددددددددل  ددددددددا ا ر و  ددددددددللم  الدددددددد در ر دددددددد  )

 مدددد  لق عل دددد      تدددد  أ  لدددد  ت دددد  ب  مددددل  الم سقبددددلذ اللآ ل دددد ا  بعرضدددد ،ا دددد ند  المنددددل ل يددددو اف

أمددددر الشدددددرا  ، أ  مددددل ت ددددد   م لمددددد   ددددلا  المددددد م ال ددددا تحددددد   ل المددددد تر العددددل  أ  ا مدددددتو العدددددل  أ  

، أ  لدددددد  ت دددددد  ب  دددددد ت   ددددددلمتو ح ددددددو ال نمتدددددد   ددددددلا  يشددددددرم أتددددددل  مددددددو  بقعدددددد  إشددددددعلر  مددددددو تم ضدددددد 

، بمدددددل  متو الددددد     أ  أ  كددددد   منددددد  إتدددددرا ا  لق  تنددددد  دددددأ حللددددد   صدددددل ر لكنددددد  العسدددددل اذ  تمددددد اف

 ( مو  تم  الق ا  (.%3  ند  ين ل بمل لات   يو ) ب   تم  المل م أ  الم ا  ال ا أتنل

 دددد ب ا  عقتمددددلذ مددددو أندددد    تق دددد   الم ع دددد  بأ/ج( مددددو  دددد   ال 04 ددددد ل  مددددل نصددددذ يقتدددد  المددددل م )

ملن  الدددد ار م ب ددددرار افحللدددد  بنددددل   يقدددد    رتددددر القدددد ا   ال ددددا إبددددذ  دددد   مصددددنعت  ل  ددددلا    ددددرم الضدددد

لكنددددد   نتددددد  مدددددو الددددد ا رم الم ددددد مت م ا  لكنددددد   نتددددد   شددددددق ل لكنددددد  العسدددددل اذ بقددددد ا   ك تددددد م يقددددد  

 ددددد ب ال ل  دددددلا  شددددد رتو دحددددد  أ صددددد  مدددددو  دددددلرتخ  ،   دددددا كمتددددد  ا حددددد ا  تكدددددب أو تددددد   أنم  ددددد

 لقكنددددد  العسدددددل اذ  دددددرض سرامددددد   ،العسدددددل اذإشدددددعلر  بددددد ل  مدددددو الددددد ا رم  اذ العلا ددددد  أ  لكنددددد  

  . ل .  نل ب م  م م ا  ب ا  الق ا    الضرر  النم لذ النل ك  يو 

ي دددددددد ا   ددددددددا الكدددددددد ا  الدددددددد     رضدددددددد  يقدددددددد  ض ال نل ددددددددب يقدددددددد  اف ارم مرايددددددددلم ا  تمددددددددر 

 ددددددد  الم عل دددددد   ح ت ددددددل  لق دددددد   الددددددد   ن مدددددد  المشددددددرى مددددددو الكددددددد ا  ال عل دددددد   لضددددددملو  ددددددتر المرا

سدددددددرا ،العلمددددددد  بأن  دددددددل     عل دددددددب الم عل ددددددد  مع دددددددل بأشددددددد  ممدددددددل لالددددددد ا  ددددددد و مدددددددو  اكدددددددب اف ارم إ  ال

نسدددددد ب الكدددددد ا  يقدددددد  أ اإ “. اف ارتدددددد  المصددددددرت  ب  ل ددددددل   دددددد ا مددددددل  ضددددددذ بدددددد  المحدمدددددد   ،  ددددددر أ
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سقددددد  بردددددد ب الشدددددسس  دددددا ال  ددددد م   نمدددددل تدددددب   إلددددد  أحكدددددل  أيمدددددل  المرا ددددد  العلمددددد   م عل ددددد ت ل 

 (1)ل    ال   م المم     ا الش م.. . شت  ال عرض  ،  مل  ليو      مكل  

ممدددددل   ددددد   تمددددددو ال ددددد   إو يددددد   مرايدددددلم ك ددددد  اف ارم لقضدددددملنلذ  افكدددددرا اذ الشددددددقت  

اللا مدددد   بدددد  أو    دددد  الكدددد ا  بحدددد  الم عل دددد  مع ددددل تع بددددر  سددددأ مددددو كلنب ددددل  ت ر ددددب يقتدددد  يدددد   

  .مشر يت  الك ا  الم   ،  بلل للا   ح   م ب لت  ل  كل  مو  عل  ذ مع

كدددددددل   تددددددد    تع بدددددددر ال دددددددرار اف ار  بدددددددلسلا  إ ا لددددددد   مددددددد  العددددددد   العقتدددددددل ا ر نتددددددد  مدددددددا  دددددددرار لمحد

 (2) ص ر  اف ارم    ل  ل كرا اذ  الشد  ال   ح   ل المشرى  .

  ددددد  كعددددد  المشدددددرى العرا دددددا بم كدددددب  دددددلن و مكقدددددس شددددد رب ال  لددددد  العرا دددددا  دددددا المدددددل م 

ا مددددددر أ  ال ددددددرار  دددددد  صدددددد ر م للمددددددل  ل  ايدددددد  ال ددددددلبع  مندددددد  مددددددو أ ددددددبلب السعددددددو  دددددد  أو تددددددد و 

 الشد   افكرا اذ.

 مددددا الم ددددب لت  ستددددر الع  تدددد  إ ا دددددلو ال ددددرار ستددددر شددددريا ب ددددبب يدددد   مرايددددلم الشدددددقت  

،  مدددددددا  ددددددد   ا حددددددد ا   دددددددلو ال لضدددددددا لا تحدددددددد  بدددددددلل ع تض إ ا مدددددددل ددددددددلو ال دددددددرار  ينددددددد  إصددددددد ار 

، حتدددددث  تض   ضدددددل  افلعدددددل ، حتدددددث انددددد  لا  دددددلا   بدددددتو ال عددددد   م ددددد   ا شدددددر س  الم ضددددد يت 

أو ال ددددددرار لا تشدددددد رس الحددددددد  بددددددلل ع تض لاو المعتددددددلر الم بدددددد  ب دددددد ا ال صدددددد ل أو ال ددددددرار ت دددددد   

  تصدددد ر م عق ددددل  بللم ضدددد ى  يقدددد  النحدددد  الدددد   تصدددد ر بدددد  ح دددد  لدددد  أدمقددددذ افكددددرا اذ الشدددددقت 

                                                           
قضااائية عليااا ،  38، لساانة  99168ورقااق  91856، اللعاان رقااق المصاارية حكااق المحكمااة الإداريااة العليااا -1

، 53/5/5116، تااااريخ ،  312،5112، وحكاااق محكماااة العااادل العلياااا رقاااق 51/3/5113الصاااادرين بتااااريخ 
 منشورا  مركز عدالة.

 . 91، ص 5118، مجلة نقابة المحامين لسنة  5115،  952الأردنية، رقق قرار محكمة العدل العليا  - 2
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مرايددددلم ،   دددد ا مددددل تعقددددب العمدددد  بدددد  يندددد  افكددددرا اذ ال أ تبتدددد  ال ددددا  ع بددددر ستددددر مشددددر ي  لعدددد   

 (1)افكرا  الشدقا  لدن  مبرر مو حتث الم ض ى.

أمدددددل  دددددا حللددددد  م دددددب لت  اف ارم الع  تددددد  كدددددل ذ افكدددددرا اذ الشددددددقت  أدإدددددر أ متددددد   ن دددددل 

 دددددا حدددددل    قم دددددل  يددددد   مرايل  دددددل  دددددا    تددددد  الكددددد ا   بلل دددددللا يددددد   مشدددددر يت   تمددددددو أو نإبدددددذ 

،   لضدددددا الع ددددد  ينددددد مل    ال عددددد تضالحددددد  لقم عل ددددد  الددددد   أ  ددددد  يقتددددد  الكددددد ا  الحددددد   دددددا مسللبددددد

ترا ددددددب  ددددددقس  اف ارم  ددددددا    تدددددد  الكدددددد ا   لندددددد  ت ح دددددد  أ لا مددددددو  تددددددل  اف ارم بل  ددددددل  افكددددددرا اذ 

  يددددددد   مرايل  ددددددددل ل دددددددد   الشددددددددقت   بدددددددد     تددددددد  الكدددددددد ا  يقددددددد  الم عل دددددددد  مع ددددددددل،  ينددددددد مل تد شدددددددد

الم عل دددد  لق عدددد تض  دددد ح ل  شددددر يت  الكدددد ا  الم  دددد  مددددو  بق ددددل  أندددد  تحددددد  بعدددد   مافكددددرا اذ   

 (2) ا ا ح ا  ال ا   بب  ت ل ب صر  ل المعتب أ  ستر المشر ى إل  إلحل  الضرر ب .

  ددددددد  يقددددددد   ،ال عل  تددددددد عددددددد  ال عددددددد تض الكددددددد ا  ا صدددددددت   دددددددا مكدددددددل  م دددددددب لت  اف ارم  ت  

حتدددددث إو  ،اف ار  ددددد ا النحددددد  ت مددددد  مددددد  ال ددددد   الددددد   ت دددددع  إلتددددد  الم عل ددددد  مدددددو إبدددددرا  الع ددددد  

 يقددددد   لددددد   ،ا   ر  أ  دتدددددلو معنددددد   ت دددددع   ا مدددددل  إلددددد   ح تددددد  الدددددرب   دددددا الم دددددل  الم عل ددددد   ددددد

 دددددلو  ع تضددددد  يمدددددل تقح ددددد  مدددددو   دددددل ر مل تددددد  ب دددددبب  سدددددأ اف ارم تدددددد و  ا مدددددل  ال ددددد   الددددد   

درندددددل  دددددلب ل  تعمددددد  يقتددددد  ال لضدددددا مدددددو الحدددددد  يقددددد  اف ارم بدددددلل ع تض.  ت ددددد ر ال عددددد تض دمدددددل  

 دددددد نل ا  إلدددددد  حتددددددث ت حدددددد   ال عدددددد تض أ العلمدددددد ،ليدددددد م إدددددد  ال ي بلر ددددددل  ميقدددددد  ا  ددددددس الم نتدددددد  بأ
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 ركددددد  الضدددددرر الددددد   تصدددددتب الم عل ددددد  مددددد  مرايدددددلم   ر دددددد  مدددددو سر دددددا الرابسددددد  الع  تددددد   دددددا 

 (1)ار دلب ال سأ، بحتث إ ا دلو ال سأ مش ردل   حم  د  مو سر ا الع   نصتب   ت .

و  تحدددددد  لقم ددددددل   أ لددددددتس لدددددد  مددددددل تبددددددرر     دددددد  تددددددد و الكدددددد ا  معتبددددددل  شدددددددلا   م ضدددددد يل  

 ضدددددلا  يدددددو  ع تضددددد  يمدددددل  ،الكددددد ا تسقدددددب إيمدددددلب  مدددددو الن دددددل ج الإ تقددددد  ال دددددا   ر دددددب يقددددد   ددددد ا 

 لدددددد  أو تسقددددددب   ددددددخ الع دددددد  يقدددددد  ح ددددددلب  م ددددددب لت   ،ربدددددد لح دددددد  مددددددو   ددددددلرم  مددددددل  ل دددددد  مددددددو 

اف ارم  تكددددددب يقدددددد  الم ددددددل   أو تإبددددددذ أ كدددددد  ال  ددددددلرم ال ددددددا لح  دددددد  مددددددو  دددددد ا الكدددددد ا  المعتددددددب 

 (2)  تم  ل.

  دد    عدد ب م ددب لت  اف ارم ب ددبب  رارا  ددل ستددر المشددر ي  لعتدد ب الشددد   الم ضدد ى مددل تمدددو  

  تكدددب أو تن دددا دددد  ال مريدددلذ ال دددا ،دلمددد حتدددث إو  ضدددل  الع ددد   ددد   ضدددل   ،بدددلل ع تض  اردددد  

و الحدد  بدلل ع تض  د  تدد و العلتد  ال دا ت دع  إلت دل الم عل د  ل  ا  د  ال ي ب،  شعب مو م ض ى 

ل  ا  تكب ي   إ ملل  حتث  ا بعدض لدو م ض ى الع    مح  اف  ضل ت ،الال   لكأ إل  الر لب  

أ كد   تبدرر لك   اف ارم إل     ت  ي  بلذ بللع  الك لم  يق  الم عل     و  سد  ا حتلو  د و 

 (3). ذ ض     تق  مو   ل   افدرا      ق  الع  بلذ دمل ل  أ

 مدددددددو المبدددددددد  إو   دددددددخ الع ددددددد  ل سدددددددأ اف ارم إنمدددددددل  ددددددد    دددددددخ  ضدددددددل ا لا ت  ددددددد  يقددددددد  

اف ارم إلا بم كددددب حدددددد  تصددددد ر   لضدددددا الع ددددد  بندددددل   يقددددد  سقدددددب الم عل ددددد  مع دددددل، حتدددددث أو  ددددد ا 

ق   ددددددبت  ،  قددددددتس أملمدددددد  إلا أو ت دددددد الم عل دددددد  لا ت دددددد ست  أو ت  دددددد  الكدددددد ا  بنم دددددد  يقدددددد  اف ارم

، بدددد  إو الم عل دددد   ددددا  دددد   ا حدددد ا  لا تمدندددد  الدددد    بعدددد   ال نمتدددد  الم ددددرر  ددددا ال ددددلن و  ال  لضددددا
                                                           

العامة لالتزاما  وحقوق المتعاقد مع الإدارة في تنفيذ العقد  سون سنة نشر( الأس)دحسين أمين، محمد سعيد  -1
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 ب ،  ال دددددددددددا   دددددددددد  كب أو ت  كددددددددددد  الم عل دددددددددد  إلددددددددددد  اف ارم أ لا   بدددددددددد  أو تر ددددددددددد   يددددددددددد ال ددددددددددلل

و ت  كددددد  إلددددد  اف ارم أ لا  يقددددد  ال عددددد تض،  مدددددو إددددد  تمددددددو ال ددددد   بدددددأو الم عل ددددد  ستدددددر مقددددد   بدددددأ

و تعددددد ر اف ارم  بدددددد  أو تقكددددددأ إلدددددد   لدددددددو الم عل دددددد  مقددددد   يقدددددد  أ  حددددددل  بددددددأ،  ال ددددددلب ا  دددددلس 

 ال لضا،    ا افن ار تب     ر ال رار اف ار  ال لب   ا   ا المكل .

 المطلب الثاني

 نحراف بتوقيع الجزاء أو عدم مشروعيته من الناحية الموضوعيةالأ 

حتددددددث تددددددد و الكدددددد ا   ،الم ضدددددد يت إو يدددددد   مشددددددر يت  الكدددددد ا   دددددد  تددددددد و مددددددو النلحتدددددد   

الم  ددددد  مدددددو  بددددد  اف ارم يقددددد  الم عل ددددد  مع دددددل مدددددل تبدددددرر  مدددددو النلحتددددد  الم ضددددد يت ، دعددددد    تلمددددد  

ب نمتددددد  الال  امدددددلذ المدقددددد  ب دددددل    دددددل  لقع ددددد  اف ار  أ   نمتددددد   يقددددد  نحددددد  لا ت مددددد   الم اصدددددملذ 

او الكدددددد ا اذ اف ارتدددددد  الم سقبدددددد  مددددددو الك دددددد  اف ارتدددددد  أ   را دددددد  أ   ددددددأ ر  ددددددا ال نمتدددددد .  حتددددددث 

ل  امل ددددد  الع  تددددد   ددددد ا  بمدددددرض العرامدددددلذ ال أ ترتددددد  إلددددد  إرسدددددل  الم عل ددددد  يقددددد  ال  دددددل  ب   ددددد   

حتددددددث  مددددددرض اف ارم   دددددد ى م للمددددددلذ  ،افدددددددرا  مصددددددل رم ال ددددددلمتو أ  كدددددد ا اذ الم ددددددخ أ  كدددددد ا  

 ا  معتنددددددد  أ  أ سدددددددل  ك دددددددتم  مدددددددو الم عل ددددددد  مع دددددددل  دددددددب   بددددددد  ر ل إلددددددد  ال دددددددأإتر  دددددددقبل  يقددددددد  أ

 (1)المر   العل .

،  حتددددددث أو اف ارم   م دددددد  ب ددددددقس     ترتدددددد   ددددددا    تدددددد  الكدددددد ا اذ يقدددددد  الم عل دددددد  مع ددددددل

،  الدددد   ت دددد ح  يقدددد   ر دلبدددد  الم عل دددد  مع ددددلل ددددا   ددددت  ك ددددلم  ال سددددأ الدددد    ددددل  بأ  ن ددددل  ددددا ا

،  أو  دددددد ا ال  دددددد تر تددددددد و  لضددددددعل  لر لبدددددد  ال ضددددددل  دددددددا ت دددددد ست   أإددددددر     تع ددددددل لقكدددددد ا  يقتدددددد 

،  لددددددو   لضدددددا الع ددددد    ددددد تر ك دددددلم  ا  سدددددل  ال دددددا اي مددددد ذ يقتددددد  اف ارم  دددددا    تددددد  الكددددد ا 

إ ا مدددددل دلندددددذ  ددددد   الم للمدددددلذ ال دددددا  دددددررذ بندددددل   يقت دددددل    تددددد  الكددددد ا  لا  ر ددددد  إلددددد  الم ددددد  ب 
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ن دددددل إلن تددددد  مدددددو نلحتددددد  ا  متددددد  الددددد   ت ددددد ح   دددددا الكددددد ا  ،  بلل دددددللا لت دددددذ مبدددددررم دل تدددددل   ،  ال

،  مدددددا  ددددد   ا حددددد ا  تمددددددو لق لضدددددا أو تحدددددد  بم دددددب لت  اف ارم ال عل  تددددد  يدددددو  ل   تددددد  الكددددد ا 

 ال ا ددددددلو العتدددددب الك دددددت  مدددددو شدددددأن  أو تكعددددد  ال دددددرار   ( 1)   تددددد  الكددددد ا  الددددد   لدددددتس لددددد  مبدددددرر.

منعدددددددد مل  يقدددددددد   دددددددد ا النحدددددددد   دددددددد و ال ضددددددددل  اف ار  تب دددددددد  رسدددددددد   لدددددددد  م  صددددددددل  بددددددددللن ر  ددددددددا 

 دددددا ح ت  دددد  منعددددد مل  إلا أنددددد   دددددا  دددددل ر   دددددرار إ ار   مشددددر يت  ،  و مإددددد   ددددد ا ال دددددرار  أو ددددددلو

لدددددد   دددددد م  نمت تدددددد   تمدددددددو لصددددددلحب المصددددددقح  أو تقكددددددأ   مددددددل  إلدددددد  ال ضددددددل   تح مددددددا مددددددو مإددددددلر  

 ددد  يقدددد  مإدددد   ددد ا ال ددددرار  تدشدددد  يددددو  ن ل كددد   بصددددم  الا دددد عكل  لددد ا  دددد و ال ضددددل  تب ددددس ر لب

 ( 2)نع ام .أ

لددددد  أنددددد  م ددددد  إبدددددذ أو  دددددرار اف ارم   ددددد    بدددددذ المحدمددددد  اف ارتددددد  العقتدددددل  دددددا مصدددددر إ

ندددد  تع بدددددر  دددددبب صددددحت   ا عتددددل  أ   لن نتدددددل     بمددددرض الكدددد ا  بحددددد  الم عل دددد  مع ددددل لددددد  ت دددد  يقدددد 

  ددددددد  ال سدددددددأ الم كدددددددب  اف ارم، ت ح ددددددد  بددددددد  رددددددددو ال سدددددددأ مدددددددو كلندددددددب ك ددددددد   ،لق دددددددلن وم للمدددددددل  

 م ددددددد   ح  دددددددذ ينلصدددددددر الم دددددددب لت  ا  دددددددرب مدددددددو  سدددددددأ  ضدددددددرر  ،ينددددددد لم دددددددب لت  ل اف ارتددددددد  

نددددد  تحددددد  لقم عل ددددد  المسللبددددد  بدددددلل ع تض يدددددو ت  بدددددتو ال سدددددأ  الضدددددرر،  بلل دددددللا    يلا ددددد   دددددبب

 (3) اف ارم.الضرر المل    ا  با ال   أصلب  ن تك   سأ 

 دددددد ح ل  الم ددددددل   لق عدددددد تض إ ا تدددددد  العقتددددددل  ددددددا مصددددددر بأ دددددد  رذ المحدمدددددد  اف ار   دددددد  أ

  ددددد  كدددددل   دددددا حدم دددددل بأنددددد   ... إبدددددذ  ،مشدددددر ىالكددددد ا  اف ار  الددددد      عددددد  اف ارم ستدددددر ددددددلو 

مددددو   رتددددر مد ددددب ال بددددرا  إو لدددد  تإبددددذ أو الم ددددل    ددددل  بصددددر  مدددد ا   م تنتدددد  يقدددد  العمقت ددددتو 

 دددد ا بلفضددددل   إلدددد  أو  ، لدددد بدددد  و  كدددد  حدددد   لدددد    دددد   الك دددد  اف ارتدددد  السليندددد  يقدددد  يدددددس 
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 بلل دددددللا تدددددد و  ددددد   لا  صدددددق   دددددن ا  ستدددددر  دددددقت  مدددددو ال دددددلن و .. ددددد   ال  دددددل   أو صدددددحذ   دددددا 

،  مدددددو إددددد   دددددلو مدددددل أإدددددلر    ددددد ا ر  دددددا حددددد  الك ددددد  اف ارتددددد  السلينددددد  ال سدددددأ الم كدددددب لق عددددد تض

السدددددليو بلن مدددددل  ال سدددددأ مدددددو كلنبددددد   دددددا ستدددددر محقددددد  م عتندددددل  ر ضددددد ،  حتدددددث أو المنل يددددد   دددددا 

 تمددددد  ال عددددد تض مدددددو  المنل يددددد   ددددداو  لددددد  تنسددددد   أتضدددددل  يقددددد  أصددددد  أ ددددد ح ل  ال عددددد تض  ددددد 

و الم دددددل   ت ددددد ح   ع تضدددددل  يمدددددل ، حتدددددث أنددددد  يدددددو  تمددددد  ال عددددد تض الم ددددد ح   ددددد  بدددددلب أ لددددد 

،  ال ا لحددد  الم دددل   ضدددرر تمإددد  مدددل  ل ددد  مدددو د دددب لددد   لح ددد  مدددو   دددلرم  مدددل  ل ددد  مدددو د دددب

   دددلو المحدمددد    ددد ر لددد   ع تضدددل  بمبقددد  إلاإددد و ألددد  كنتددد   دددرب  تددد لددد    دددحب منددد  ا يمدددل ...

 ( 1)دل تل  لكبر ا ضرار ال ا لح ذ بللم ل  ... .

بأندددددددد   ...إلا  0/0/0666  ب ددددددددلرتخ تضددددددددل   ضددددددددذ المحدمدددددددد  اف ارتدددددددد  العقتددددددددل المصددددددددرت أ

 ل ب ددددددبب  ددددددأ ر الم ددددددل   ندددددد  بللن ددددددب  لمبقدددددد  ال عدددددد تض الدددددد    سللددددددب بدددددد  اف ارم يددددددو   ددددددلر أ

 دددددا ال نمتددددد  لددددد  تددددددو ال دددددبب  و  دددددأ تر الم دددددل  ت ددددد ح   ددددد ا المبقددددد ،   لددددد    نددددد  لابلل نمتددددد    

ال حتددددد  ل ددددد   ال  دددددلرم،   ددددد   دددددل مذ اف ارم بمعق دددددل  دددددا  ددددد ا ال دددددأ تر ممدددددل ت عدددددتو معددددد  الحدددددد  

 (2)بع   أح ت  ل  ا مبق  ال ع تض  ي    حمت  الم ل   ب   .

 مدددددا ا حددددد ا  ال دددددا تكددددد   ت دددددل ال لضدددددا  دددددراراذ ك ا تددددد  ستدددددر مشدددددر ي   نشدددددأ الم دددددب لت  

 ا رذ تدددددد و لددددد  الحدددددد  ب لعدددددل  ال دددددرار ستدددددر المشدددددر ى أ  ال عددددد تض إ ا مدددددل  ددددد  ،لددددد  ارمال عل  تددددد  

 ددددد  كب  نمتدددددد  ال ضددددددل  الدلمددددد   لدددددد .   دددددد ا بدددددللسب  لا تمندددددد  مددددددو أ    ددددددخ الع دددددد  إ ا أ أردلنددددد ،

  اكددددد  أدإدددددر مدددددو  دددددرار لق ضدددددل   دددددا نمدددددس الحللددددد ، أ  أو ا مدددددر  ددددد  تكمددددد  إلعدددددل  ال دددددرار ستدددددر 

                                                           
، اشار اليه، بلاوي، 6/2/9115ق ، جلسة 39، لسنة 3383رية، اللعن حكق المحكمة الإدارية العليا المص -1

 .538( الجزا ا  الضاغلة في العقد الإداري، مصدر سابق، ص5199ياسين بلاوي )
. اشار اليه، ابو 5/5/9111ق ، جلسة  35، لسنة 5138حكق المحكمة الإدارية العليا المصرية، اللعن  -2

 .815سابق، ص ( مصدر 5113العينين، محمد ماهر)
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 عدددددددد تض   ددددددددد ا بح ددددددددب م ضدددددددد ى الع دددددددد  الدددددددد   أ  الم ددددددددخ مدددددددد  ال مدددددددد  ال عدددددددد تضالمشددددددددر ى 

 (1)تعرض.

 ددددددا مددددددل  06/9/0666  ددددددا العددددددرا   ضددددددذ محدمدددددد  ال متتدددددد  ب رار ددددددل الصددددددل ر ب ددددددلرتخ 

تقدددددددددددا  ...إو الإلبدددددددددددذ مدددددددددددو أ را  الددددددددددد ي ب أو الممتددددددددددد   ددددددددددد  ت   ددددددددددد  يدددددددددددو العمددددددددددد  ب دددددددددددلرتخ 

المحل  ددددددد  بقددددددد    حتدددددددث أن ر ددددددد   دمدددددددل  ددددددد  مإبدددددددذ بد دددددددلب المحل  ددددددد  الم كددددددد ... 09/2/0629

، إ   ال لن نتددددد  بح ددددد نكدددددل    دددددا الم يددددد  الم دددددرر  بعد ددددد   ددددد     افكدددددرا اذ اف دددددراى بللعمددددد   أ

 لا تصددددد   دددددحب العمددددد    ددددد عمل  ح  دددددل ب دددددحب العمددددد   دددددلا    دددددرم منل دددددب ...ت ر دددددب يقت دددددل أ

و مسللبدددددد  الم ددددددل    الا  ددددددن تو مددددددو    دددددد  العمدددددد ، لدددددد ا  دددددد أ  بعدددددد  حدددددد 06/4/0622ب ددددددلرتخ 

ر  بددددددددتو مدددددددد  المدددددددد م المدددددددد د رم ستددددددددر صددددددددحت  لاو ال سددددددددأ مشدددددددد بللعرامددددددددلذ ال أ ترتدددددددد  يددددددددو دل

 (2)ح  مل بدلم  ال ع تض يو  ل    و ا  ر... .السر تو  لا تص  أو تق   أ

 ددددد  نل ا بأنددددد   بدددددتو ب أتتددددد  الحدددددد  ا  00/3/0226 دددددلرتخ   ضدددددذ  دددددا حدددددد  ا دددددر ل دددددل ب

قتدددد (.. مو لقمحدمدددد   .. ددددا ضدددد   الع دددد  الدددد    دددد   ددددحب العمدددد   تدددد  مددددو الم ددددل   )الم دددد أن  ي

ب دددددددد ا  م الدددددددد ي ب إو  ددددددددأ تر الم ددددددددل    ددددددددا ا  ددددددددلا  الم لسبددددددددلذ اف ارتدددددددد  المرب سدددددددد  بأضددددددددبلر 

بللعمددددد  ددددددلو ب دددددبب معلرضددددد  م ترتددددد  شدددددرس  النصدددددر ال دددددا منعدددددذ ددددددل ر العمددددد  مدددددو المبلشدددددرم 

ح دددد  لقم ددددل   يقدددد  شددددرد )؟(  ،   بددددتو لقمحدمدددد  إو افحللدددد  اللآ لا تدددد  لقم دددد أن  يقتدددد   ددددا  لدددد

(  بدددد ل  لدددد    ضددددرر  ا ددددرم ن  يقتدددد  بمبقدددد  )؟  مددددو افحللدددد  يقدددد  شددددرد  الم دددد أدلنددددذ بدقمدددد  ا دددد

  ددددد   ح دددددذ  إحللددددد  الم ل لددددد  يقددددد  شدددددرد  أ دددددرب،  أ ددددد نل ا  لمدددددلالم ددددد أن  إضدددددل   ل  تم ددددد  مدددددو 

ندددددد   اكددددددب لدددددد ... ل  أو مددددددو   دددددد  شددددددت ل  ضددددددلنل  أم ددددددل ق  الم دددددد أن  يقتدددددد  يقدددددد  ح ددددددلب الم ل  
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مدددددو  (033/0)يقددددد  مدددددو  بضددددد  بعتدددددر حددددد ، المدددددل م  يقتددددد    بدددددتو يددددد    ك بددددد   قددددد  الركددددد ى بددددد 

 (1)ال لن و الم نا العرا ا... .

 يقددددد   ددددد ا تمددددددو ال ددددد   بدددددأو ن دددددل  الكددددد ا اذ  دددددا الع ددددد   اف ارتددددد  لا ت  صدددددر  ن تمددددد  

، بدددددد  أندددددد  ت ددددددر لقم عل دددددد  بضددددددملنلذ لح   دددددد  مددددددو  ع دددددد   لح دددددد   اف ارم  كددددددل  م عل دددددد ت ل   ددددددس

 دددددد   الضددددددملنلذ  دددددد   ضدددددد ى الكدددددد ا اذ ال ددددددا  مرضدددددد ل ،  مددددددو   دددددد   ا   ددددددقسل  لأاف ارم  ددددددا 

، إضددددددل   إلدددددد   لدددددد   اف ارم يقدددددد  الم عل دددددد  ر لبتددددددل  لق ضددددددل  مددددددو كددددددلنبا المشددددددر يت   الملا مدددددد 

  ح ددددد  م دددددب لت  ل ال عل  تددددد   دددددا حدددددل  لددددد    ددددد ن   دددددا إصددددد ار  رارا  دددددل يقددددد  الكلندددددب ال دددددلن نا 

ببت  لمصدددددددقح   ددددددد   ددددددد،  م ددددددد  مدددددددل  ددددددد ا رذ أرددددددددلو ال عددددددد تض مدددددددو  سدددددددأ  ضدددددددرر  يلا ال دددددددقت 

،  دددددن ض الم دددددب لت  ال عل  تددددد  لددددد  ارم   ددددد   ا  ستدددددر المشدددددر ى ل دددددقس  لالم عل ددددد  مدددددو كدددددرا  ا 

  مو أإلر ل أو  د و مق م  ب ع تض الم عل   يمل تصتب  مو أضرار مل ت   أ بت .
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 الفصل الخامس 

 الخاتمة 

 نددددددل   البلحددددددث  ددددددا  دددددد   ال را دددددد  الم  دددددد م    الكدددددد ا اذ  –ا   بحمدددددد -ن  ددددددل  بعدددددد  ا 

عدددددد   را دددددد  م لرندددددد  بددددددتو ال شددددددرتعتو العرا ددددددا  ا ر نددددددا    ال ددددددا     –المللتدددددد   ددددددا الع دددددد  الا ار  

ل  امددددلذ فكبددددلر الم عل دددد تو مع ددددل يقدددد   نمتدددد  ا ا اذ ال ددددا  قكددددأ الت ددددل اف ارم ف احدددد م مددددو الكدددد

سدددددرا .   دددددا ال ل مددددد    صدددددقنل إلددددد  لعدددددل  بأن  دددددل   ال   ا   دددددتر المر ددددد  الضدددددملو  إلدددددت  الم دقددددد  

     ا:الآيق  النح   مكم ي  مو الن ل ج  ال  صتلذ ال ا  ت   بتلن ل  بليل  

 النتائج : ولاً أ

حدددد  اف ارم  ددددا    تدددد  الكدددد ا اذ المللتدددد  يقدددد  الم عل دددد  مع ددددل حدددد  م ددددرر  إلبددددذ ل ددددل  أو  -1

  و القكدددددد   إلدددددد   ،المنمددددددر ملدددددد  تددددددنل يقتدددددد   ددددددا الع دددددد    مقدددددد  اف ارم  رضدددددد ل ب را   ددددددل 

 لا تكدددد   لدددد  ارم ال نددددل   يددددو  دددد ا  بعددددض الن ددددر يددددو أ  ضددددرر تقحدددد  بددددلف ارم ،ال ضددددل 

اف ارم  ددددددا    تدددددد  الكدددددد ا اذ يقدددددد  الم عل دددددد  مع ددددددل  الحدددددد   أو ا  ددددددلس ال ددددددلن نا ل ددددددقس 

 لدددددددو ال ضددددددل  لدددددد  تع ددددددر  بعدددددد  لدددددد  ارم  ،العلمدددددد ا  دددددددرم أ متدددددد   ددددددتر المرا دددددد  تدمددددددو  دددددد

 ل إلا بم  ض  نل تمنح ل   ا الح .ب قس   سبت  ك ا  ال ع تض بنم  

أو حددددددد  اف ارم  دددددددا  سبتددددددد  الكددددددد ا  بنم ددددددد ل   و القكددددددد   لق لضدددددددا    و إشددددددد راس الدددددددنل  -0

إنمددددددل   احدددددد ، ددددددرض الكدددددد ا   ددددددا الع دددددد  إيمددددددللا  ل ددددددس  ل  ددددددا ال صددددددر  مددددددو كلنددددددب يقدددددد  

 ح دددددد  مبدددددد أ ا دددددد مرار المرا دددددد  العلمدددددد ،  بمضدددددد   دددددد ا الحدددددد    دددددد ست  اف ارم أو   حلشدددددد  

 أو   اكدددددد   ددددددأ ر الم عل دددددد  بددددددلفكرا  الك ا ددددددا يقدددددد   كدددددد   ددددددرت  تح دددددد   ال ضددددددل ،بددددددس  

 لقم عل دددددددد  القكدددددددد    الع دددددددد ،ن  ددددددددل  المر دددددددد  الدددددددد   ت دددددددد       ليقت دددددددد   ددددددددا ضددددددددملو   ا   أ
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 ندددددل   ع ددددد  مدددددو اف ارم بل ددددد   ام ل الكددددد ا  إ ا رأب لآح دددددل  لابسدددددل   ددددد ا الكددددد ا  لق ضدددددل  

 أ  شلب  يتب مو يت ب المشر يت .

تو  دددد مرارت  الع دددد  بددددمللتدددد  تمدددددو    تع ددددل مدددد  أ ن ددددل  اذ صددددم   متدددد  الكدددد ا اذ المللتدددد  بأ -2

 بعددددض ن دددل مرندددد  بحتددددث تمدددددو   متضددد ل يقدددد  الم عل دددد   ددددادمددددل   متدددد  بأالسدددر تو بلل نمتدددد  

ن ددددل  دددد  ت دددد مر  أإتر ددددل ا حتددددلو ال ددددا تددددد و   صددددتر  كددددل  ب ددددبب  ددددلرج يددددو إرا  دددد  دمددددل   ال

 ن  ل  الع   دمل  ا المسللب  بلل ع تضلذ بع    خ الع  .ح   بع  إ

ارم بضددددددر رم إيدددددد ار أو ال شددددددرتعلذ  اذ الصددددددق   ددددددا ددددددد  مددددددو العددددددرا    ر و لا  قدددددد   اف  -4

  ددددر  ا مددددر بدددد   ،ل  امل دددد ب   الكدددد ا اذ بحدددد  الم عل دددد  الم دددد  الم عل دددد تو مع ددددل  بدددد     تدددد

   إنا بنل  لن نا. إلا مل أ الع  ،لنص ل 

عدددددد   دددددد   لر لبدددددد  ال ضددددددل  اللاح دددددد         اف ارم  ددددددا    تدددددد  الكدددددد ا اذ المللتدددددد  ددددددقس ضدددددد ى  -5

م  ددددددددا    تدددددددد  الكدددددددد ا   تمنع ددددددددل مددددددددو الر لبدددددددد  ضددددددددملو لقم عل دددددددد  تدددددددد ا    تدددددددد   ددددددددقس  اف ار 

لدددددددددد  أو تحددددددددددد   مددددددددددو الإلبددددددددددذ أو ال لضددددددددددا اف ار  ،  نحددددددددددرا    ال ع دددددددددد  بلل ددددددددددقس ا 

 ، بدددددددلل ع تض يقددددددد  اف ارم إ ا   دددددددببذ بك ا  دددددددل المعتدددددددب  دددددددا ألحدددددددل  الضدددددددرر بللم عل ددددددد 

 ددددددد ل  تمدددددددو لقم عل دددددد  الدددددد  قل مددددددو مإددددددلر الكدددددد ا  العتددددددر صددددددحت  يددددددو سرتدددددد  الر لبدددددد  

السعدددددددو ب دددددددراراذ    تددددددد   لقم عل ددددددد  ،   ك ت دددددددل المشدددددددر يت   الملا مددددددد ال ضدددددددل ت  الآح ددددددد  ب

الكددددددد ا اذ الصدددددددل رم ضددددددد   مدمددددددد    دددددددا ال دددددددلن و  لا نددددددد اى  تددددددد   نددددددد  مدددددددو الن دددددددل  العدددددددل  

 . بلل للا   و أ  شرس لا  بعل   ت ع  بلسلا  

أ ضدددددد  مددددددو  ددددددلا  البحددددددث  ال را دددددد  أو الع دددددد   اف ارتدددددد   ددددددا العددددددرا   ا ر و لدددددد   ددددددن    -6

نمددددل  شددددتر الت ددددل أن مدددد    عقتمددددلذ  مددددا العددددرا   صدددد ر  دددد   ال عقتمددددلذ مددددو   ارم ب ددددلن و  ال 
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ال  سدددددتس  بعدددددض الددددد  اراذ المعنتددددد  ال دددددا لا  ر ددددد  إلددددد  م ددددد  ب ال دددددلن و  دددددد ل  ال ضدددددل  

  ا ا ر و.

ت ددددددع  إلدددددد  ح دددددد   الم عل دددددد  مدددددد  اف ارم   دددددد   ل  دددددددرم أ ل ددددددت   ددددددا أو  دددددد ا الم عل دددددد    -7

أو الم عل ددددد  م عدددددل و مددددد  اف ارم  دددددا  مدددددو نلحتددددد  أ دددددرب  المدددددللا، ح تددددد  الد دددددب  العل ددددد  

يقددددد  اف ارم م دددددلي    مدددددو النلحتددددد  المللتددددد  إ ا مدددددل حددددد إذ ت ددددد  يا  ،  دددددتر المر ددددد  العدددددل 

ب دددددد   ضددددددملو مصددددددقح  المر دددددد  العددددددل ،   مر  ددددددل ، صددددددع بلذ  كعدددددد   نمتدددددد  الع دددددد  ي ددددددترا  

الم عل دددد   حدددد    مإدددد   ددددا الحصدددد   يقدددد  الم لبدددد  المددددل      لضددددا بعددددض ال ع تضددددلذ   

 أيل م ال  ا و المللا لقع  .  ا 

ت ددددد ل ال ضدددددل  اف ار   دددددا الددددد     اذ ال ضدددددل  المددددد   ج )ال ضدددددل  الدلمددددد ( بدددددللن ر  دددددا  -8

عدددد   لددددد و  ددددرار الكدددد ا  الصددددل ر بحدددد  الم عل دددد  ت   ،اف ارتدددد المنل يددددلذ النلشدددد   يددددو الع دددد   

  ددددددا  ،نص صدددددد مددددددو  مددددددو ال ددددددراراذ ال ددددددا  صدددددد ر ل اف ارم  نمتدددددد ا  لقع دددددد   ا دددددد نل ا  لددددددنل

منل يددددددلذ ح   تدددددد   ندددددد رج  حددددددذ  لاتدددددد  ال ضددددددل  الدلمدددددد  الدددددد   ت دددددد ل  الن ددددددر  ددددددا مدددددد ب 

 مشر يت   رار اف ارم ب   ت  الك ا  مو نلحت ا المشر يت   الملا م .

ت دددددددد ل  ال ضددددددددل  العددددددددل    ددددددددا العددددددددرا   ا ر و )المحددددددددلد  الم نتدددددددد ( الن ددددددددر  ددددددددا كمتدددددددد   -9

المنل يدددددلذ  من دددددل الم عق ددددد  بدددددللع    اف ارتددددد   لا  دددددتمل  قددددد  ال دددددا    لددددد  يدددددو  دددددرار اف ارم 

 ب   ت  الك ا اذ المللت  بح  الم عل   مع ل أإنل   نمت  الع   اف ار .   
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 التوصياتثانيا: 

 :ضر رتل مو   صتلذ   ل   ا ال را   رأتنل يق  اترا  ا   مل  نأ ا  نل 

يدددددددد ار الم عل دددددددد  الم دددددددد   ددددددددا ال نمتدددددددد   بدددددددد   ددددددددرض أ  مددددددددو إضددددددددر رم   صددددددددا ال را دددددددد  ب -1

 ت ضددددددموو أ   اف ارتدددددد ،الكدددددد ا اذ يقتدددددد   الددددددنل يقدددددد   لدددددد   ددددددا  عقتمددددددلذ  نمتدددددد  الع دددددد   

 ددددلا   الدددد   تددددب   إالمكددددل  مددددو  دددد ار  مددددل بدددد ر مددددو  لقم عل دددد دل تدددد   م دددد   ميدددد ار مدددد اف

  ا   ددددددتر  أ بدددددد بللشددددددد  الدددددد   لا ت دددددد  بم اف ارم،لدددددد   تددددددل م  اسم نددددددلو الم عل دددددد تو مدددددد  إ

 العمقا.سرا   لا  تمل بأو  ل  م ك   يق  صعت  ال ا   ال    ن  ل بأالمر   العل  

يقدددددد   ددددددرض  ددددددا ال شددددددرتعلذ  اذ العلا دددددد  ب كدددددد ب الددددددنل ال را دددددد  المشددددددريتو   صددددددا  -0

لمددددل   لضددددملو  نمتدددد  لدددد  تددددنل يقت ددددل  ددددا الع دددد ، ل نبتدددد  الم عل دددد  كدددد ا  سرامدددد  ال ددددأ تر  لدددد 

ددددد و الكددددد ا  المددددللا تع بدددددر أ  دددد  كددددد ا  تمدددددو أو ت  ددددد   اف ارم،تق دددد   بدددد   دددددا الع دددد  مددددد  

يقدددد  الم عل دددد ، لتددددد و را يددددل  ب نمتدددد  الع دددد  د ندددد  مددددر بس ب  ددددتر مر دددد  يددددل  تح دددد  مصددددقح  

   يلم    تر ل اف ارم.

  م حددددددد    دددددددلل دددددددلن و مدددددددن    ب صددددددد ارالعرا دددددددا  الار ندددددددا  توالمشدددددددري   صدددددددا ال را ددددددد  -2

 ضدددددددددلا  يدددددددددو ا ن مددددددددد   ال عقتمدددددددددلذ الم كددددددددد  م حللتدددددددددل ،  ت ددددددددد   قمنل صدددددددددلذ  الم اتددددددددد اذ ل

 ا  ممص .   ا بشد للك  د  مل ت عق  بن ل   عقتملذ العسل اذعمب

  صددددا ال را دددد  إل دددد ا  ك دددد  اف ارم ب  ددددبتب  رارا ددددل ب   تدددد  كدددد ا  سرامدددد  ال ددددأ تر لتسمدددد و  -4

 الم للمدددد   الممددددر ض تددددد و  نددددل   نل ددددب بددددتو الكدددد ا  الكدددد ا ،  أوالم عل دددد  مع ددددل لع الدددد  

  ل   ت  الر لب  ال ضل ت  يقت .المر دب  مو  ب  الم عل  ، 

 ددددددا م ايتدددددد  ل  نمتدددددد  الع دددددد   اف ارتدددددد  ضددددددر رم إل دددددد ا  الك ددددددلذ اف ارتدددددد  الحرتصدددددد  يقدددددد   -5

المحددددددد  م ب ل  امل  دددددددل ال عل  تددددددد  ال دددددددا  ددددددد  تدددددددد و مدددددددو شدددددددأن ل  عستددددددد  ال دددددددتر  دددددددا ال نمتددددددد  



639 

 

ل  ام دددددل ب  ددددد ت    ام ددددل ب مددددددتو الم عل ددددد  للأيمددددل  أ   قبتددددد  ا ح تلكدددددلذ، د ل مددددو ال نمتددددد ،  ال

 لقع  . مللاال  ا و ال ا لقم عل   الم مإ  بللإمو،  ضر رم أيل مالم لب  الملل

  ر ندددددا الدددددنل يقددددد  ضدددددر رم أ  صدددددلل  الر دددددلل  ددددددلا  مدددددو المشدددددريتو العرا دددددا  صدددددا  -6

و محدمددددددد  ال ضدددددددل  أ ارتددددددد  لا  دددددددتمل للع    افبدددددددالمنل يدددددددلذ  دددددددا ن دددددددر ال ال ضدددددددل  اف ار 

ملم ددددددل  مددددددل  دددددد  م كدددددد   التدددددد   أ ارتدددددد  مددددددو الن ددددددر العرا تدددددد    دددددد إنا منل يددددددلذ الع دددددد   اف

 ارتددددد  ن بدددددل  لددددد ل   يددددد    دددددر  الع ددددد   افلددددد ا لابددددد  اف   صدددددلل ك  ددددداامحدمددددد   إلامدددددل   

 ال ضل ا.ل  المحلد  العل ت  ل مص  ب ل   و  ك     صل  ا العم  إ

و ت دددددر  لق ضدددددل  م مددددد   ح تددددد  الكددددد ا اذ أ دددددا  ددددد   ضددددد  العدددددرا  الحدددددللا ندددددرب ضدددددر رم  -7

 ددددددلا   تددددد   م سقبدددددلذ ال دددددري   ددددددا المللتددددد     دددددل لسبتعددددد  ددددددد  ي ددددد   حكمددددد   ك دددددلم  اف

ا  بمكددددددددر    دددددددد ى ال قدددددددد  الدددددددد   ت دددددددد  س  مددددددددو المبددددددددلل  الم دددددددد ح    تدددددددد  م دددددددد ح   ا ال نم

   تددددد  ل  تنندددددل  دددددا  م ددددد   ح دددددب م  ضددددد  الحلكددددد   ندددددرب ضدددددر رم أ ارم لقم عل ددددد  لددددد ب اف

 ارم  لا  ددددددتمل  ددددددا ال  ددددددذ الحددددددللا  حدددددد   ح ل ددددددل و اف ارم يددددددو  دددددد   الم مدددددد   بعددددددل  افا 

  ار الشب لذ  تش ب ح ل ل العم ض  الم ل  اف
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 رقائمة المصاد
 

 
 : الكتب القانونية:أولاً 

النظريــــــة العامــــــة وتطبيقاتهــــــا فــــــي مجــــــال إلغــــــاء العقــــــود ( 0117أحمددددد ،كمل  يبددددددلس ) -1

 ، اف دن رت ،المد ب العربا الح تث.الإدارية في الفقه وقضاء مجلس الدولة

ال ددددددل رم ،  ار  ،مفهـــــوم العقــــــد الإداري وقواعــــــد إبرامـــــه( 0111احمددددد  ، منصددددد ر محمدددددد  ) -0

 الن ض  العربت .

العقـــــود الإداريـــــة وقـــــوانين المزايـــــدات والمناقصـــــات ( 0114أبددددد  العتندددددتو ، محمددددد  مدددددل ر ) -2

فتاء مجلس الدولة  ، ال ل رم ،  ار أب  المك  لقسبلي . في قضاء وا 

ـــــاء( 0115ابددددد  العتندددددتو، محمددددد  مدددددل ر ) -    ، ال دددددل رم، المردددددد  ال ددددد ما تطـــــور قضـــــاء الالغ

  للاص اراذ ال لن نت .

ــــأخير فــــي العقــــد ( 0117نصددددرال تو محمدددد  )بشددددتر،  -4 وأثرهــــا فــــي تســــيير  الإداريدرامــــة الت

  ار المدر العربا. را   م لرن ،اف دن رت ،  ،المرفق العام

، ال دددددددل رم ،  ار  رقابـــــــة القضـــــــاء علـــــــى أعمـــــــال الإدارة( 1985بددددددد راو ، محمددددددد  محمددددددد  ) -5

 الن ض  العربت .

 ، ال ل رم ،  ار المدر العربا.1، س العقود الإدارية( 0117البنل ،محم   يلس  ) -6

، اف ددددددددددددن رت  ، منشدددددددددددأم  القضـــــــــــاء الإداري( 1996ب ددددددددددت نا ، يبددددددددددد  العندددددددددددا يبددددددددددد  ا  ) -7

 المعلر .
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ــــة القضــــائية( 1971البر نكددددا، يصددددل  يبدددد  ال  ددددلب ) -8 ــــبدارة والرقاب ــــة ل ، الســــلطة التقديري

 الن ض  العربت .ال ل رم،  ار 

   ال ل رم  ار الن ض  العربت . الإداريمبادئ القانون ( 1968ب      إر ذ ) -9

البددددددر ، يبددددد  البدددددل ا )  و  دددددن  نشدددددر( شدددددرع ال دددددلن و المددددد نا العرا دددددا، الكددددد   الإللدددددث،  -11

 بع ا ، مسبع  ال  را 

ـــــة ( 0114كدددددلندتر ،  دددددلرس يقدددددا ) -11 ـــــي حال ـــــدة ف ـــــب ســـــلطة الإدارة المتعاق ـــــذ المعي التنفي

 ، بتر و، منش راذ الحقبا الح   ت . 1، سللعقد الإداري

بددددددددد   ار الإ ل ددددددددد   النشدددددددددر   مد  الإداريـــــــــةالعقـــــــــود ( 0111الكبددددددددد ر ، محمددددددددد    قددددددددد  ) -10

 .ا ر و  يملو. 0س  ، ال   ت 

ــــــي مجــــــال القــــــانون العــــــام( 0115كمعدددددد ، احمدددددد  محمدددددد   ) -12 ،  منازعــــــات التعــــــويض ف

 اف دن رت ، منشأم المعلر .

فـــــي فـــــرض الجـــــزاءات الجنائيـــــة  الإدارةســـــلطة ( 0114الكبددددد ر ، محمددددد  ح دددددو مريدددددا ) -14

 ، ار الكلمع  الك ت م.، اف دن رت الإداريةوالمالية في العقود 

،  ار ابدددددددو  الإداريالقــــــانون  الوســــــيط فـــــــي( 0119الكبدددددد ر  ،مددددددل ر صددددددلل  يدددددددلا   ) -15

 ا إتر لقسبلي   النشر، كلمع  الم ص .

،  ار الد ددددددب لقسبليدددددد  مبــــــادئ القــــــانون الإداري( 1996الكبدددددد ر  مددددددل ر صددددددلل  يددددددلا  ) -   

 . النشر، بع ا 

، بعدددددددددد ا  ،  ار الحدمدددددددددد   القــــــــــرار الإداري( 1991الكبدددددددددد ر  ، مددددددددددل ر صددددددددددلل  يددددددددددلا   ) -   

 لقسبلي   النشر.

 ، بع ا  ، المد ب  ال لن نت . القضاء الإداريمحم  يقا )ب  و  ن  سب ( ك ا  ،  -16
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،  ار بــــــــين التشــــــــريع والقضــــــــاء الإداريالعقــــــــد ( 0116كبتددددددددر، مستدددددددد  يقددددددددا حمدددددددد  ) -17

 .  462الن ض  العربت ، ال ل رم، ل 

 ،ال ل رم ، ار الن ض  العربت . العقود الإدارية( 0117كعمر ،محم  أنس  ل   ) -18

، قضــــاء الملائمــــة والســــلطة التقديريــــة لــــبدارةكمددددل  الدددد تو ،  ددددلما )بدددد  و  ددددن  نشددددر(  -19

 ال ل رم ،  ار الن ض  العربت .

 -الرقابـــــــــة علـــــــــى أعمـــــــــال الإدارة-القضـــــــــاء الإداري( 0112كمددددددددل  الددددددددد تو ،  ددددددددلما ) -   

 .اف دن رت  ، منشأم المعلر 

ـــــــى اعمـــــــال ( 0115كمدددددددل  الددددددد تو ،  دددددددلما ) -    الا ددددددددن رت ، مب  ددددددد   الادارة،الرقابـــــــة عل

 ح رس ال  لت .

ـــــــي( 0115الكبراندددددددا،  قتمددددددد  يقدددددددا ) -01 ـــــــال  -القضـــــــاء الاداري الليب ـــــــى اعم ـــــــة عل الرقاب

  الادارة.

ـــــــــوظفين-القضـــــــــاء الإداري( 0114ح لمقددددددددد  ،  دددددددددقت   دددددددددلام  ) -01 ـــــــــون الم كدددددددددرا،  -طع

 ،  ار ا سلرتذ لقنشر.ا ر و

 ،ال ل رم ،  ار المدر العربا. 0، س أعمال الإدارةالرقابة على ( 1987الحدت  ،  عت  ) -00

، اف دددددددن رت ، ضــــــمانات العقـــــد الإداري( 0111الحمدددددل  ، مدددددل  ا  كعمدددددر يبدددددد  المقددددد  ) -02

  ار الكلمع  الك ت م.

 ار المسب يددددددددددددددددلذ الا ددددددددددددددددن رت ،   الإداريالقــــــــــــــــانون ( 1996ملكددددددددددددددد  راسدددددددددددددددب )الحق ، -04

 .عت الكلم

 ، ال ل درم، ب  و  ار نشر. أعمال وامتيازات السلطة الإداريـة( 1971الحق ، ملك  راسب ) -   

 ، اف دن رت  ،  ار المسب يلذ الح تإ . القضاء الإداري( 1977الحق  ، ملك  راسب ) -   
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 ، ال ل رم،  ار المسب يلذ الكلمعت . العقود الادارية( 0117الحق ، ملك  راسب ) -   

 ( ال ضل  الا ار  ، الا دن رت ،  ار الكلمع  الك ت م.0111الحق ، ملك  راسب ) -   

ــــــــود ( 1992حقمددددددددا ، يمددددددددر ) -05 ــــــــة اختصــــــــاص القضــــــــاء الإداري بمنازعــــــــات العق طبيع

 ، ال ل رم ،  ار الن ض  العربت .الإدارية

الناشــــــئة عــــــن  الإدارةركــــــن الخطــــــأ فــــــي مســــــؤولية (  0110الحقمدددددل   حمدددددد   ح دددددو ) -06

   ب  و  ار نشر.الإداريالعقد 

    ار المدر العربا ، ال ل رم .الإداريالعقد ( 1974حقما  محم   ) -07

 ، ال ل رم ،  ار الن ض  العربت .  القضاء الإداري( 1972حل   ، محم   محم  ) -08

ــــــود ( 1976حشددددددتا ، يبدددددد  الحمتدددددد  دمددددددل  ) -09 ــــــة للانفصــــــال وعق ــــــرارات القابل ،  الإدارةالق

 ال ل رم ،  ار الن ض  العربت .

 ار  يمدددددددددلو، ،القـــــــــانون الإداري، الكتـــــــــاب الثـــــــــاني(  0115ال لاتقددددددددد ، محمددددددددد  يقدددددددددا ) -21

 .الإ ل   لقنشر  ال   ت 

يمدددددلو،  ار الإ ل ددددد  لقنشدددددر  الوســـــيط فـــــي القـــــانون الإداري،( 0115ال لاتقددددد ، محمددددد  يقدددددا ) -

  ال   ت .

ــــــه  الإداريتنفيذالعقــــــد ( 0111 قتمدددددد   يبدددددد الع ت  يبدددددد المنع  ) -21  قضــــــاءً وتســــــوية منازعات

  ار المدر العربا.ال ل رم، ،وتحكيماً 

ال ددددل رم، ، العامــــة فــــي العقــــود الإداريــــة الأســــس( 0118 قتمدددد ، يبدددد  الع تدددد  يبدددد  المددددنع ) -   

 .المرد  ال  ما ل ص اراذ ال لن نت 
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ـــــــي ( 1995 قتددددددد ، يدددددددل   يبددددددد الرحمو) -20 ـــــــادئ العامـــــــة ف ـــــــود  أثـــــــارالمب  الإداريـــــــةالعق

 ر.، ال ل رم  الن ض  العربت  لقسبلي   النشوتطبيقاتها

، 1،س الســـــلطات المخولـــــة لجهـــــة الإدارة فـــــي العقـــــد الإداري( 1961 ر تدددددا ، ح دددددتو ) -22

 ال ل رم ، مد ب  الانكق  المصرت .

ــــة ر تددددا، ح ددددتو)ب  و  ددددن  نشددددر(  - ــــود الإداري ــــة للعق ــــة العام  ار الن ضدددد   ال ددددل رم، ،النظري

 .العربت 

 يملو،  ار الإ ل   لقنشر  ال   ت .  القضاء الاداري،( 0111ال بس، يصل  ) -24

 ، لبنلو ، المب    الح تإ  لقد لب. القضاء الاداري( 0112راضا، مل و لتق  ) -25

ــــــةالمســــــئولية ( 0111 تددددددو الدددددد تو، بددددددلا  أمددددددتو ) -26 ــــــر التعاقدي ــــــة ودي ــــــة التعاقدي ، الإداري

 اف دن رت ،  ار المدر الكلمعا.

، يمدددددلو، 0، سبـــــين النظريـــــة والتطبيـــــق الإداريالقـــــرار ( 1999)  دددددملر ال يبدددددا،  للددددد   -27

  ار الإ ل   لقنشر  ال   ت . 

، كلمعددد  الـــوجيز فـــي العقـــود الإداريـــةال دددت  يددد تس، حمددد   أبددد  النددد ر )  و  دددن  نشدددر(  -28

 حق او.

، مصدددددل ر الوســـــيط فــــي شـــــرح القـــــانون المـــــدني( 1980ال ددددن  ر ، يبددددد  الددددر ا  احمددددد ) -29

 . ار الن ض  العربت  ال ل رم، ،0،س0الال  ا  ب ك  يل ،المكق  الإلنا، ج

 ،الع  .  ا   ، المكق  الوسيط في القانون المدني( 1981) احم  ال ن  ر ، يب  الر ا  -   

فــــي مجــــال  الإداريــــةالعقــــود  وأحكــــاممبــــادئ ال ددددنلر ، محمدددد  يب العل )بدددد  و  ددددن  نشددددر(  -41

  ار الن ض  العربت . ال ل رم، ،النظرية والتطبيق
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ـــــد الإداري وحقـــــوق والتزامـــــات الإدارة والمتعاقـــــد ( 1996ال دددددنلر ، محمددددد ) -    وســـــائل التعاق

 . ار الن ض  العربت ال ل رم، ،  را   م لرن ، معها

، ال ددددددددل رم،  ار الإجــــــــراءات أمـــــــام القضــــــــاء الإداري( 1998ال ن  دددددددا، صدددددددبر  محمدددددددد  ) -41

 الن ض  العربت .

دراســــة مقارنــــة -مصــــادر الالتــــزام فــــي القــــانون المــــدني الاردنــــي( 0115 ددددقسلو، أندددد ر ) -40

 ، يملو،  ار الإ ل   لقنشر  ال   ت . 1، سبالفقه الاسلامي

  الإداريامتيــــــازات الســــــلطة العامــــــة فــــــي العقــــــد ( 0117الشددددددقملنا، حمدددددد  محمدددددد  حمدددددد ) -42

  ار المسب يلذ الكلمعت . اف دن رت ،

، العقــــود الإداريــــة فــــي ضــــوء الفقــــه والتشــــريع والقضــــاء( 0112الشدددد رابا، يبدددد  الحمتدددد ) -44

 ر .منشأم المعلاف دن رت ، 

 ، يملو ،  ار بع ا   لقنشر  ال   ت . القانون الإداري( 1994الشت قا، يب  ال ل ر ) -45

 .الإداريةفي العقود  أساسيةمبادئ الشتخ  يصمذ يب ا  ) .ذ(  -46

، ال ددددددل رم،  ار الن ضدددددد  دراســــــات فــــــي نظريــــــة العقــــــد الإداري( 1980ي تدددددد م )الشددددددرت ،  -47

 .العربت 

، يمدددددددددددلو ، ار الإ ل ددددددددددد  لقنشدددددددددددر  القضـــــــــــاء الاداري( 0115الشددددددددددد بدا، يمدددددددددددر محمددددددددددد  ) -48

  ال   ت .

، يمددددددددلو،  ار  1،الكدددددددد  موســــــــوعة القضــــــــاء الاداري( 0111شدددددددسنل  ، يقددددددددا  سددددددددلر ) -49

 الإ ل   لقنشر  ال   ت . 
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 ار يمدددددددددلو، ، 1، الد دددددددددلب الإدددددددددلنا، سالقـــــــــانون الإداري( 1997ال دددددددددل ر،  للددددددددد   قتددددددددد ) -51

 .الم ترم لقنشر  ال   ت   السبلي 

 ار  ال دددددددل رم،، الإداريـــــــةالعامـــــــة للعقـــــــود  الأســـــــس( 0110السمددددددل  ،  دددددددقتملو محمددددددد  ) -51

 .ر العربادالم

ــــــرارات الإداريــــــة،( 1984السمددددددل  ،  ددددددقتملو محمدددددد ) -    ــــــة للق ،  ار ال ددددددل رم النظريــــــة العام

 .المدر العربا

ـــــال الإدارة ،( 1961السمدددددل   ،  دددددقتملو محمددددد  ) -    ـــــه لأعم ال دددددل رم  القضـــــاء الإداري ورقابت

 ،  ار المدر العربا.

ـــــاء، القـــــاهرة،( 0115السمدددددل   ،  دددددقتملو محمددددد ) -  ار المددددددر  القضـــــاء الإداري قضـــــاء الإلغ

 العربا.

ـــــة ( 0114السمدددددل   ،  دددددقتملو محمددددد  ) - ـــــي اســـــتعمال نظري ـــــراف  الســـــلطةالتعســـــف ف الأنح

 . ار المدر العرباال ل رم،  ،بالسلطة

، ال دددددددل رم ،  ار الن ضددددددد   1، س القـــــــانون الإداريـــــــة( 0111الس دددددددرا   ، دددددددلنا يقدددددددا ، ) -50

 العربت .

 . ار الن ض  العربت ال ل رم، ،  را   م لرن  ،  الإداريالقانون ( 1962سعتم  الكر  .) -52

 .المد ب الكلمعا الح تث اف دن رت ،   دعوى التعويض( 0115)أن رسقب ،  -54

القـــــــانوني لغرامـــــــة التـــــــأخير فـــــــي العقـــــــود النظـــــــام ( 0111)إبدددددددرا ت  الع دددددد  ، منصددددددد ر  -55

 ا ر و.، ا  قت ،  را    حقتقت  م لرن ،دقت  الح   ، كلمع  يملو الإدارية
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ــــود ( 0115يقددددا ، يإمددددلو تل ددددتو ) -56 ــــرام العق ــــة إب ــــي مرحل تســــوية المنازعــــات الناشــــئة ف

 ) را   م لرن ( بتر ذ ، منش راذ الحقبا الح   ت . الإدارية

 ، يملو ، ار  ا   لقنشر. 1، سالقرار الإداري( 0114العبل  ، محم  حمت  الرصتملو ) -57

، النظـــــام القـــــانوني للجـــــزاءات فـــــي العقـــــود الإداريـــــة( 0111العنددددد  ، يبددددد  ا  نددددد ا  ) -58

 اف دن رت ،  ار الكلمع  الك ت م.

اف ددددددن رت  ، ، درامـــــة التـــــأخير فـــــي العقـــــد الإداري( 0117يبددددد الرحمو ، ح دددددو ي تددددد  ) -59

  ار المدر العربا.

، 0، جالقــــــرار الإداري فــــــي قضــــــاء مجلــــــس الدولــــــة( 0111يدلشدددددد  ، حمدددددد   تل ددددددتو ) -61

  ار المك  لقسبلي   ال كقت .

ــــــق العملــــــييدلشدددددد ، حمدددددد   تل ددددددتو)ب  و  ددددددن  نشددددددر(  -    ــــــي التطبي ــــــة ف ــــــود الإداري ، العق

 .منشأم المعلر اف دن رت ، 

  ار الكلمع  الك ت م. ، اف دن رت ،الإداريالعقد ( 0115محم   با ) ،يب البل س -61

 .مد ب  ال  ات اف دن رت ، ، أعمال السلطة الإدارية( 1989يب  البل س، محم   با ) -   

 .، ال ل رم ،  ار الن ض  العربت  أثار العقود الإدارية( 0112يقا ، إبرا ت  محم  ) -60

،اف ددددددددددن رت  ،  0، مبددددددددد أ المشدددددددددر يت  ، س القضـــــــــاء الإداري( 0114، يددددددددد نلو ) يمدددددددددر  -62

 منشأم المعلر .

، ال ددددل رم، عقــــد التوريــــد بــــين النظريــــة والتطبيــــق( 0115يقددددا ، يددددلس   ددددع   محمدددد  ) -64

  ار الحرتر  لقسبلي .
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،  النظريــــــــة العامــــــــة فــــــــي القــــــــانون الإداري( 0112يبدددددددد  ا ، يبدددددددد  العنددددددددا ب ددددددددت نا ) -65

 اف دن رت  ، منشأم المعلر .

ــــاء( 0112العصددددلر ، ت ددددر  محمدددد  ) -66 ــــي قضــــاء الإلغ ، دقتدددد  الح دددد   ، كلمعدددد   دروس ف

 ال ل رم.

أثــــر فعــــل الأميــــر علــــى تنفيــــذ العقــــد ( 1982يبدددد  الحمتدددد ، يبدددد  الع ددددت  يبدددد  ال ددددلا  ) -67

 .ال ل رم ،الإداري

 الأشــــــغالمظــــــاهر ســــــلطة الإدارة فــــــي تنفيــــــذ مقــــــاولات ( 1976رتلض يبدددددد  )يت دددددد ، -68

 الاشر ، مسبع  الع  .، النك  العامة

 ال ددددل رم، ،مظــــاهر الســــلطة العامــــة فــــي العقــــود الإداريــــة(  1972يتددددل ، أحمدددد  يإمددددلو ) -69

 . ار الن ض  العربت 

 ، ال ل رم ،  ار الن ض  العربت . القضاء الإداري( 1968العسلر،  با  ) -71

   المد ب  ال لن نت . في مجال التطبيق الإداريالعقد ( 1982 تلض  يب المكت ) -71

ــــار الحــــق فــــي القــــانون المــــدني،-احكــــام الالتــــزام( 0115المددددلر، يبدددد  ال ددددل ر ) -70 يمددددلو، اث

  ار الإ ل   لقنشر  ال   ت .

 .يملو ،  ار  ا   لقنشر القانون الإداري،( 0111ال بتلاذ ، حم   ) -72

 ، يملو ،  ار  ا   لقنشر.  1س القضاء الاداري ،( 0111ال تبلاذ، حم   ) -   

 أعماااااا ( كراساااااة فاااااي الشاااااووت العاماااااة لمقااااااو    0629القشاااااطيني، ساااااعدون  اااااامي) -74

 .0629الهندسة المد ية العواقية تعقد  ماذمي، مطبعة المعارف، بغداك، 
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ـــــــوجيز ( 0110دنعدددددددلو ، نددددددد ا  ) -75 ، الد دددددددلب الإدددددددلنا،  ي القـــــــانون الإداري الأردنـــــــيفـــــــال

 ا  ل  المشر  . ار افملراذ، 

 ، الشلر   ،  ار الآ ل  المشر  .  1، سالقضاء الإداري الأردني( 0110دنعلو، ن ا  ) -   

 . ار الإ ل   لقنشر  ال   ت يملو، ، القانون الإداري( 0111دنعلو، ن ا ) -   

، ال ددددددددل رم ،  ار المدددددددددر  الرقابــــــــة علــــــــى أعمــــــــال الإدارة( 1972لتقدددددددد  ، محمدددددددد  دلمدددددددد  ) -76

 العربا.

ــــي( 0114المصددددر ،  درتددددل) -77 ــــع العمل ــــانوني والواق ــــزام الق ــــين الإل ــــة مــــا ب ــــود الإداري ، العق

 . ار المدر  ال لن و لقنشر  ال   ت ، المنص رم

، الإداريوالقــــانون  الإدارةبــــين علــــم  الإداريــــةالرقابــــة ( 0114محمدددد ، ح ددددتو يبدددد العل ) -78

 .اف دن رت  را    سبت ت  م لرن ،  ار المدر العربا، 

ـــــــــانون الإداري( 1994محمددددددددد  ، لشدددددددددعب ) -79 ـــــــــي الق ، الك ا دددددددددر ،  تددددددددد او  المســـــــــؤولية ف

 المسب يلذ الكلمعت .

، تســــــبيب القــــــرارات الإداريــــــة( 0110المعمددددددر ، محمدددددد  بددددددو مر دددددد و بددددددو  ددددددعت  الدددددد تب ) -81

 .ريملو ،  ار  ا   لقنش

 .، حقب، منش راذ  تو الح   ت الإداريةالعقود ( 0110نلبق ا،نصر  منص ر) -81

 ، ال ل رم،  ار الن ض  العربت .العقود الإدارية( 0115نصلر، كلبر كل  ) -80

ــــة( 1995)  كددددل برنصددددلر، كددددل -    ــــر التعاقدي ــــا دي ، ال ددددل رم،  مســــؤولية الإدارة عــــن أعماله

  ار الن ض  العربت .

 ال دددددل رم، ،الإداريـــــةالجـــــزاءات الماليـــــة فـــــي العقـــــود ( 0110 لشددددد ، ح دددددلو يب ال دددددمت  ) -82

  ار الن ض  العربت .
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 ثانياً: الرسائل الجامعية:

، ر ددددلل   العامــــة الأشــــغالفــــي عقــــد  الإداريــــةالجــــزاءات ( 0111، إددددلمر محمدددد  ) إبددددرا ت  -1

 .ملك  تر، كلمع  بلب ، دقت  ال لن و

، ر دددددلل   د ددددد رم، العقـــــد الإداري وقضـــــاء الإلغـــــاءو  دددددن  نشدددددر( احمددددد  ، كمدددددل  يبدددددلس )    -0

 كلمع  اف دن رت .

ـــــي العقـــــد ( 0111بدددددلا   ، تل دددددتو بدددددلا   ) -2 ، مصدددددر،  ار  الإداريالجـــــزاءات الضـــــادطة ف

 الد ب ال لن نت .

الأســــس العامــــة لالتزامــــات وحقــــوق المتعاقــــد أمدددتو، محمدددد   دددعت  ح ددددتو )  و  دددن  نشددددر(  -4

 ر لل   د  را . مصر، ،في تنفيذ العقد الإداري الإدارةمع 

  العامـــة الأشـــغالالنظـــام القـــانوني للجـــزاءات فـــي عقـــد (1979) دددلر و يبددد الع ت الكمددد ،  -5

 . د  را    كلمع  يتو الشمس ر لل  را   م لرن    

، ر ددددلل   د ددددد را  ســــلطة القاضــــي إزاء العقــــد الإداري( 0117كددددل  ا ،  ددددت  أحمدددد  محمدددد  ) -6

 كلمع  ال ل رم.، 

فــي فــرض الجــزاءات علــى المتعاقــد  الإدارةســلطة (، 0112ح اسمدد ،  للدد  مصددسم   للدد ، ) -7

    ر لل  ملك  تر، كلمع  يملو العربت  ، يملو، ا ر و.ن   را   م لر  معها

حقـوق والتزامــات الإدارة المتعاقــدة فــي عقــود التشــييد (، 0118الحمد  ،  ضددلع محمد   رشددت ) -8

 ، أسر ح   د  را  ستر منش رم، الكلمع  ا ر نت ، يملو، ا ر و.والاستقلال والتسليم

ــــــود ( 1991 ضددددددتر ، محمدددددد    قتدددددد  ) -9 ــــــي العق ــــــة ف ــــــات التأخيري ــــــةالغرام ، ر ددددددلل  الإداري

 ملك  تر ، كلمع  بع ا .
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، ســـــــلطة الإدارة فـــــــي إنهـــــــاء القـــــــرار الإداري( 0115الدددددد لتما، متإدددددددل   حسدددددددلو حلمددددددد  ) -11

 .ملك  تر، كلمع  الشر  ا   س ر لل 

  الإداريـــــةعقودهـــــا  إنهـــــاءفـــــي  الإدارةســـــلطة ( 1989محمددددد  يبددددد ا  محمددددد  )الددددد لتما،  -11

 .ر لل  ملك  تر، كلمع  بع ا 

، دور الشــــــروط الاســــــتثنائية فــــــي تمييــــــز العقــــــد الإداري(  1999راضددددددا ،مددددددل و لتقدددددد  ) -10

 .بع ا  ، العرا ر لل   د  را  م  م  إل  دقت  ال لن و ، كلمع  

مظــــــاهر ســــــلطة الإدارة فــــــي تنفيــــــذ مقــــــاولات ( 1976ال  تدددددر  ، رتددددددلض يبدددددد  يت دددددد  ) -12

 .كلمع  بع ا  ،، ر لل  ملك  تر ، دقت  ال لن والعامة  الأشغال

، عـــدم إبـــرام العقـــد الإداري بعـــد صـــدور قـــرار الإحالـــة( 0112 ددد ت ، كدددلا   دددع    دددلل ) -14

 .الكلمع  الم  نصرت  ،دقت  ال لن ور لل  ملك  تر،  را   م لرن ، 

،  را د  صلاحية الإدارة في تعديل شـروط عقـد الأشـغال العامـة(1998)يب  الر ا  ي تش ،  -15

 .م لرن ،  رن ل، ا ر و، المعرب، ر لل  ملك  تر ستر منش رم، الكلمع  ا ر نت 

ـــــد الإ( 1992يبددددد  البددددد ت  ، محمددددد  صدددددلاع ) -16 ـــــي إنهـــــاء العق ، ر دددددلل  داريســـــلطة الإدارة ف

  د  را ، كلمع  ال ل رم.

الظـــــروف التـــــي تطـــــرأ أثنـــــاء تنفيـــــذ العقـــــد ( 1991يبددددد  المددددد ل ، يقدددددا محمددددد  يقدددددا ) -17

 ، ر لل   د  را .الإداري

    د ددددددد را  ر دددددددلل   الإدارينظريـــــــة الجـــــــزاءات فـــــــي العقـــــــد ( 1975يب المكتددددددد ) تدددددددلض،  -18

 كلمع  يتو شمس.
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ـــد ( 0111ال مسدددلو ،  ددد    يقدددا ) -19 ـــي العق ـــة ف ، ، ر دددلل  ملك ددد تر الإداريالجـــزاءات المالي

 المن م  العربت  لق ربت   الإ ل    العق   ، ال ل رم ، مع   البح ث  ال را لذ العربت . 

ـــــة( 0111ال لضدددددا،  لتددددد   دددددع    دددددلرس ) -01 ـــــود الإداري ـــــي مجـــــال العق  را ددددد  ،الجـــــزاءات ف

 البتذ، ا ر و. أ م لرن ، ر لل  ملك  تر، كلمع  

ـــــر ( 0114المشددددد  انا، محمددددد  صدددددبلر محمددددد  ) -01 ســـــلطة الإدارة فـــــي فـــــرض الجـــــزاءات دي

 ر لل  ملك  تر، كلمع  ا  را ، يملو، ا ر و.المالية في العقد الإداري، 

ســــلطة الإدارة فــــي ســــحب العمــــل فــــي عقــــود  (1989الممركددددا، احمدددد    رشددددت  حمتدددد   ) -01

 .كلمع  بع ا  ،، ر لل  ملك  تر،دقت  ال لن والعامة الأشغال

 مــــدى ســــلطة قاضـــي الإلغــــاء فــــي تعــــديل القــــرار الإداري( 1997نددد ر  ، ضدددرسل  مدددددا ) -00

 ، ر لل  ملك  تر ، كلمع  بلب .

الرقابــــة القضــــائية علــــى ســــلطة الإدارة فــــي فــــرض ( 0115ال لشددددما، رشددددل محمدددد  كعمددددر) -02

 .، ر لل  ملك  تر، كلمع  بع ا الجزاءات على المتعاقد معها

 البحوث العلمية:ثالثاً: 

مجلـــــة الرافـــــدين ( الكددددد ا اذ المللتددددد   دددددا الع ددددد  اف ار ، 0110البندددددلو، ح دددددو محمددددد  يقدددددا) -1

 .54الع   ،10، المكق للحقوق

، العددددد   الرابددددد ،  مجلـــــة إدارة قضـــــايا الحكومـــــة( ال  لددددد  ال لن نتددددد  ، 1959بددددد    ، إدددددر ذ ) -0

 ال ن  الإللإ .

( سقدددس اف ارم البدددتو  دددا   ددد تر ال  دددل   معتدددلر   ر لبددد  1991الكب ر ،مدددل ر صدددلل  يدددلا   ) -4

 ، الع   ا     الإلنا. 9، مكق  بحث منشور في مجلة العلوم القانونيةال ضل  يقت ، 
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ــــة ( ال   تدددد  المددددللا  العرامدددد  المللتدددد ، بحددددث منشدددد ر  ددددا 1986الكددددتلا  ، يقددددا يبتدددد  )-4 مجل

 .0-1، المكق  ال لمس، الع   السياسيةالعلوم القانونية و 

( ر لبددددد  ال ضدددددل  يقددددد  مبددددد أ ال نل دددددب بدددددتو الع  بددددد  ال أ تبتددددد  0116ح لمقددددد ،  دددددقت   دددددلام  ) -5

 .( الع   الإلنا11، ا ر و ، مكق  ر   )مجلة جرش للبحوث والدراسات الم للملذ اف ارت ، 

بحـــــث منشـــــور فـــــي (  الكددددد ا اذ المللتددددد    دددددا الع ددددد   اف ارتددددد  ، 1978 ر تدددددا، ح دددددتو ) -6

 .( ، ال ن  ال لم  19، افملراذ العربت  ، الع   )مجلة العدالة

مجلــــــــة القــــــــانون ( ن رتدددددددد  الصددددددددع بلذ المل تدددددددد  ستددددددددر الم   عدددددددد ، 1984)أندددددددد رر ددددددددلاو،  -7

 الإللث  الراب . ع  ال، والاقتصاد

 ددددددددا  ددددددددرض سرامددددددددلذ ال ددددددددأ تر بحدددددددد   اف ارم( صددددددددلاحت  0111شددددددددنسل  ، يقددددددددا  سددددددددلر) -8

 .04(  ال ن  1  ى)مجلة الحقوق, جامعة الكويتالم عل   مع ل   

مجلــــــــة مؤتــــــــة ( أ متدددددددد  الام تددددددددل  العددددددددل  دع دددددددد  إ ار ، 1990شددددددددسنل  ، يقددددددددا  سددددددددلر ) -  

 .ا ر و –، كلمع  مب  ، الدر  5، ي  7، مكق  للبحوث

، 05، مكقددددددد  مجلـــــــة أبحـــــــاث اليرمـــــــوك( أ متددددددد  الع ددددددد  اف ار ، 1999 ددددددد  )شدددددددحل م، م   -9

 .ا ر و –، كلمع  الترم  ، إرب  2الع  

( سبتعدددددد  الشددددددرس الك ا ددددددا  ددددددا الع دددددد تو المدددددد نا  اف ار ، 1984السددددددل ا، محمدددددد  يقددددددا) -11

 .29،س0-1، بع ا ، ىمجلة القضاءر لل  الملك  تر منش رم، 

مجلـــــة ( العرامدددددلذ ال أ ترتددددد   دددددا الع ددددد   اف ارتددددد ، 0114يبددددد  الدددددرحمو، يبدددددلس ا يدددددتو) -11

 ، الع   الإللث.00كق  ، دقت  الم   ب  مجامعة بابل
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( الن دددددددددل  ال دددددددددلن نا لعرامددددددددد  ال دددددددددأ تر  دددددددددا الع ددددددددد   0112الع ددددددددد   ، منصددددددددد ر إبدددددددددرا ت  ) -10

 .52(الع   07، مكق  ) مجلة الشريعة والقانون، افملراذ،  ارت اف

مجلـــــــة المنـــــــارة (  دددددددقس   لضدددددددا افلعدددددددل   دددددددا ا ر و، 0116العبدددددددل   ،محمددددددد   لتددددددد  ) -12

 .الراب ( الع   02، ا ر و ، مكق  )للبحوث والدراسات

مجلـــــة ( الا  صدددددلل ال ضدددددل ا لمنل يدددددلذ الع ددددد   اف ارتددددد ،0111العبدددددل  ، محمددددد   لتددددد  ) -   

 .الإللث(، الع   7)، المكق  المنارة للبحوث والدراسات

ــــــــة    اف ارتدددددددد الع دددددددد    إ ا ( م  دددددددد  ال ضددددددددل  المدددددددد نا  1960يبدددددددد الرحمو ) العددددددددلا  ،-14 مجل

 الع   الإللث.  بع ا   مسبع  ال ضلمو  ديوان التدوين القانوني

مجلـــــــة دراســـــــات علــــــــوم (  إكدددددددرا اذ  أ دددددددللتب إبدددددددرا  الع دددددددد  ، 1998دنعدددددددلو، نددددددد ا  ) -15

 .ا ر و -، الكلمع  ا ر نت ، يملو0الع  ، 15، المكق  الشريعة والقانون

(   دددددددددبتب ال دددددددددرار ال دددددددددأ تبا دضدددددددددملن  أ ل دددددددددت  مدددددددددو ضدددددددددملنلذ 1990دنعدددددددددلو، نددددددددد ا  ) -   

 .6( الع   7، ا ر و ،مكق  ر   )مجلة مؤتة للبحوث والدراساتال أ تب ال  تما، 

مجلــــــة ( الكدددددد ا اذ المللتدددددد   ددددددا الع دددددد  اف ار ، 0117المدددددد ل ،  للدددددد  محمدددددد  مصددددددسم ) -16

 .دقت  الح بل  الكلمع ، الع   الإلمو بحوث مستقبلية،
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