
1 

 

 

 

 العقود الحكومية علىوالمالية  الإداريةالرقابة 

 "والعراقي يالأردن يندراسة مقارنة بين القانون"

Administrative control and financial over government 

contract 

"A comparative study between the Jordanian and Iraqi law" 

 الطالب إعداد

 محارب خميس ضاري العبيدي

 شراف الدكتورإ

 طاتاد علي الشبمحم

 استكمالًا لمتطلبات الحصول على درجة الماجستير في القانون العام قدمت هذه الرسالة

 قسم القانون العام

 كلية الحقوق

 جامعة الشرق الاوسط

 م 6102يناير/ 

 أ
 



2 

 

 

 بِسْمِ الِله الرَّحْمنِ الرَّحِيمِ 

 

يَفْقَهُوا  ۝وَاحْلُلْ عُقْدَةً مِنْ لِسَانِي  ۝لِي أَمْرِي وَيَسِّرْ  ۝قَالَ رَبِّ اشْرَحْ لِي صَدْرِي 

 ۝ قَوْلِي

 

 

 

 

 

 صدق الله العظيم                                                                  

 ]52 -52: طه                                                                   [



 ب

  



 ج

 

 



 د

 

 تقديرالالشكر و 

ة   ال ددددددا  الحمددددددد ً حمدددددددا  نبغدددددد ا  نمددددددس غانهددددددل ل ددددددا     دددددده    ددددددغ   دددددد طساه   ال ددددددا
   ددددد ي  نغلدددده الطددددس  غح الطغنددددغح   ددددحنه الم   ددددغح  مددددح الندددد     ددددد  نددددد     دددد له محمددددد 

ل  فدددددل إلمدددددس  نلسندددددن  دددددبا النحددددد   فددددد ح  ال ا ددددد  غحدددددلدددددل اً  ل فغددددد غددددد   الددددددغح  ن دددددد:  إلدددددد ددددددا  
 دددددس    س   طا   ددددد ن غدددددن ال س دددددمغن  غسدل دددددسالأ داالمم ندددددن  إلدددددد اللاددددددغ     دددددلأ قح قلادددددد  نسل دددددن  

  فلحددددد ا الا ددددد   لادددددس  نددددد  الدددددد   لا مادددددس ن غ  دددددس   قادددددس ت   دددددم ت لددددد  لن ددددد    غادددددس نددددددف  س   ا  ت 
  ف    ماس ن  اللادغ   الاحل ا  

 مدددددل  سم دددددن ال دددد   الا  دددددط  ال سم دددددن الم طددددس   الطددددد د ال  إلدددددد لادددددغ نمددددس قلادددددد  نسل دددددن   ال  
ال ددددسم  فددددل  ددددمس  ال  دددد   الم  فددددن ا لدددديايا     فساددددس  ن لدددد  س   غاددددس ن ددددل  قندددد ا  ال  دددد  لاددددس  نندددد  

ل دددددددن  ن غدددددددن الحاددددددد   الن غدددددددن  اددددددد اح فغ دددددددس  لحددددددد  قل ا ددددددد  ق   ددددددد ن   ق ددددددد  نسل دددددددن  نددددددد  ا
 ق ددددددددسلبة     ددددددددد ا الللددددددددحغن ال  مغددددددددن  ة     ددددددددد  الل ددددددددسال  الل الدددددددد   ال ددددددددد   مددددددددسد ال ا دددددددددة  

 مس  ال  ح الإا ساغن , م   غح  ن  ا   ح الل س   فل ن د ن الأنداع   ال  س  ال ن ل   
لم ددددددددد   الددددددددددنل   محمدددددددددد   دددددددددل ق دددددددددلسبل ال سلددددددددد  ا إلدددددددددد لاددددددددددغ  قلادددددددددد  نسل دددددددددن   ال

غم اددددددل ن  سغلدددددده    ددددددد  لددددددل د مددددددس  ننغدددددد ا  مددددددح  ددددددا  الملسن ددددددن  الددددددبل-اً  ح  دددددده- طس سال ددددددن
ادددددل مدددددغح لدددده مددددس حغغددددد   ف دددده ماددددل نددددد  ال  مغددددن الد غاددددن   دددد ن  دددددد    ندددد   ق ا دددده  ممددددس    

 محنن  لادغ    يا  اً  ال  غ  ال يا  
ال ددددسدة  ق لددددس  ل اددددن الماس  ددددن الأفسلدددد   ددددسن ا  ل دددد  ندددد   إلددددد قلاددددد  نسل ددددن   الاحلدددد ا  

 نسم  ماح ن غند ا س ح   الد ا ن لنل ل    ن ن  
سلدددددد محمدددددد    فسادددددس  مادددددل نسل مغددددد  ق دددددد   دددددسل   دددددن ل  املادددددسال إلدددددد ق دددددل ال يغدددددي   

  ند  ا ( لمس  دمه لل مح د    ل ا   فل نلسنن  ب  ال  سلن   
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 الملخص باللغة العربية

  ددد ال ادد د الحن مغددن فددل ندد  مددح   المسلغددن الإدا غددنلاس لدد   ددب  الد ا ددن م لدد ع ال  سنددن  

 الإدا غدددنس ة  ال  سندددن غدددن ال س دددمغن   م   غدددن ال ددد ا   ن دددد  ا  دددس  مدددد  فس  غدددن  ن دددالأ داالمم ندددن 

  د   المسلغن الإدا غناللل لا   ن م غن ال  سنن  الأ  ية   د ال ا د الحن مغن   الل      د   المسلغن

  ددد  الإدا غددنال  سنددن  ق  ددية لدد  الل دد     ددد نغ غددن اا ددس   إب  ال دد ا   الأ دحفددل  ال ادد د الحن مغددن

لد  اللطد   لا ل س دس   دب   نسط س الادسا ال  لدبا لن غا س  ا ل ال  ا   الأ دحال ا د الحن مغن فل 

دغددد اح المحس دددنن   الأ  دددية  مدددح  دددب       دددس    دددب  الا ل س دددس    م دددؤ لغسل س ال  سنغدددن الأ  دددية 

   غ ددن الايا ددن ال  ا غددن   لالأ دادد   دغدد اح ال  سنددن  الل لددغش    دغدد اح ال  سنددن المددسلل ال  ا ددللالأ دادد

 ل  دددمنل  الم لش ال س  ال  ا     لالأ دا غ ن منسفحن ال  سد   

 مدددددح  دددددا   دددددب  الد ا دددددن لددددد  الل ددددد     دددددد  ددددددد مدددددح الم   دددددس  اللدددددل ل لددددد    مددددد   

 ال ددددددد ا  فدددددددل ممس  دددددددل س  الأ دح  دددددددد ال اددددددد د الحن مغدددددددن فدددددددل   المسلغدددددددن الإدا غدددددددنال  سندددددددن  ق  دددددددية 



 ك

 

  ددددددب  الم   ددددددس  لدددددد   الل دددددد غ س  اللددددددل لحندددددد   مدددددد   ددددددب  ق دددددد لم سم ددددددس  ادا  ددددددس ل ا نسل ددددددس    

  ددددددد   المسلغددددددن الإدا غددددددن   دددددد   س  ددددددح م اننددددددن الم ددددددس غ  الحدغبددددددن فددددددل م ددددددس  ال  سنددددددن  الأ  ددددددية 

    ددددددد  لملدددددد  ادا ا  م اننددددددن مبغال ددددددس فددددددل الددددددد   الا دددددد  ال ادددددد د الحن مغددددددن     دددددد   س  ددددددح 

 ا ندددددسل     ددددد انمدددد    دددده ممددددس غلدددد   مدددددح  لأدا  م   غ ددددس نسلح ددددسان النسفغددددن  الأ  ددددية  ددددب  

اادددد  الندددد اد  ال  غ غددددن المؤ  ددددن ل  مدددد  فددددل    فلددددا   ددددح غا دددد  مددددح  ددددأا س  الأ  ددددية قدا   ددددب  

 لدددد   الل ددددس    الل ددددس ح مددددح  ندددد  م ل دددد   الأ  ددددية  المسلغددددن فددددل  ددددب   الإدا غددددنم ددددس  ال  سنددددن 

غددددددن ال س ددددددمغن الأ دافددددددل المم نددددددن  الأ  ددددددية الدددددد يا ا   الددددددد ا   الحن مغددددددن ال سلدددددد ن ل  سنددددددن  ددددددب  

   م   غن ال  ا    

 دددددس قح  ددددددسا ح دغددددد اح المحس ددددددنن ق مالالدددددس ج مددددددح  ددددددد مددددددح  إلدددددددالد ا دددددن    دددددد ل  دددددد   

فغمدددددس ل   دددددسا ح دغددددد اح ال  سندددددن المسلغدددددن ال  ا دددددل لددددد  غدددددل  ماح مدددددس قل ا ل دددددس   لدددددس ل الأ داددددد

الحن مغدددددددن  ممدددددددس غلددددددد    م  مدددددددس فدددددددل    دددددددد ال اددددددد د نسل  سندددددددنغل  ددددددد  نسلم سل دددددددس  المنل ددددددد ن 

 الحن مغن ل  سنن   د ال ا د فل ا م سل ن حسلا  ال  سد المسلل  الادا ل

لدددددد   ة  ل دددددددغ  الل دددددد غ س    دددددددد مددددددح الل  ددددددغس  ما ددددددس إلدددددددل  دددددد   الد ا ددددددن  ددددددد    
 دددددسنل   دددددد  لطددددد    م  ددددس ال    دددددسقدا ال  سنغددددن نحغددددد  ل فددددد  مددددح  الأ  دددددية اللددددل لحنددددد   مدددد   دددددب  

 الإدا غددددنفددددل م ددددس  ال  سنددددن مدددد  اللطدددد  ا  الحدغبددددن  غددددلا  فلدددد   نمددددس ال ادددد د الحن مغددددن احدددد  الأ
غدددددل  الم ل  دددددن نحغددددد   الإدا غدددددنال  سندددددن  ق  دددددية اللا دددددغ  ندددددغح    ن ددددددد د الحن مغددددددددد  دددددد ال ا  المسلغدددددن
لدددددد   ة   ل س ددددددس   الايد اج فددددددل ال مدددددد    نددددددبلكفددددددل الا  الأ  ددددددية اللدددددددا   نددددددغح  ددددددب   إيالددددددن

  دددددد ال اددددد د الحن مغدددددن ا لمدددددس  اننددددد  مدددددح  نددددد  ال ددددد طس  ال  غدددددس  الإدا غدددددنال  سندددددن  ق  دددددية ا طدددددس  
  ددددد   المسلغددددن الإدا غددددن غ  دددد   م  ددددس فددددل م ددددس  ال  سنددددن    دددددغح نمددددس غ دددديي د   ددددس ال  ددددسنلفددددل الن

 غن ال س مغن   م   غن ال  ا   الأ داال ا د الحن مغن فل المم نن 
 : ال  سنن الإدا غن  ال اد الحن مل  ال اد الإدا ل(الكلمات المفتاحية



 ل
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Summary in English 

This study addressed the issue of administrative control government 

contracts in each of the Hashemite Kingdom of Jordan and the Republic of 

Iraq, in order to show the effectiveness and efficiency of administrative 

controls on government contracts, and to identify the devices, which is in 

the process of administrative oversight of government contracts in Jordan 

and Iraq, where he was to learn how to set up Administrative controls on 

government contracts services in Jordan, Iraq and the composition of the 

legal association, as the terms of reference of this equipment and its 

oversight responsibilities and means of these terms of reference and the 

devices discussed are the Office of the Jordanian accounting and the Office 

of Iraqi financial control, and the Office of Oversight and Jordan's 

inspection and the Iraqi Integrity, and also the Commission for Controlling 

the Jordanian corruption and Office Inspector General of Iraq . Through this 

study was to identify a number of obstacles that hinder the work of the 

Administrative Control devices on government contracts in Iraq and Jordan 

in the exercise of its functions and performance of its duties, the most 

important of these obstacles weak legislation that these devices work and 

palaces to keep up with modern concepts in the field of administrative 

oversight of government contracts control and palaces to keep up with their 

counterparts in other countries, and lack of enjoyment of departments of 

the devices and their staff immunity sufficient to perform their duties to the 

fullest, thus weakening the performance of these devices and reduces the 



 م

 

will, and in addition to the lack of functional qualified personnel to work in 

the field of administrative and financial control in the devices and weak 

response and cooperation by the various ministries and government 

departments under the control of these devices in the Hashemite Kingdom 

of Jordan and the Republic of Iraq. 

The study found a number of results from the most important is that the 

Court of Jordanian Accounting Act, the Board of Supreme Audit of Iraq 

has not been awarded any jurisdiction in respect of breaches discovered 

Brkabth on government contracts, which weakens their work in processing 

cases of financial and administrative corruption in the control of 

government contracts. The study found a number of recommendations, 

including the need to amend legislation that the work of these regulatory 

bodies control so that raise the performance and development of its 

oversight on government contracts for the better and in line with recent 

developments in the field of administrative oversight of government 

contracts, and coordination between the various administrative control 

devices that will still overlap between the devices in terms of reference and 

duplication of work, and also the need to give administrative control 

devices on government contracts greater attention by the highest authorities 

of the two countries so as to enhance its supervisory role and does its work 

in the field of administrative oversight of government contracts in the 

Hashemite Kingdom of Jordan and the Republic of Iraq. 

Key words: (administrative control and financial,the government contract, 
management contract) 
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 الفصل الأول

 خلفية الدراسة وأهميتها

 أولًا: تمهيد

  الملمبددددد  نددددد دا ة  الم افددددد  ال سمدددددن إلدددددد ق دددددسلغ  مل دددددددة ممس  دددددن ا دددددسط س   اددددددالإدا ة   ل  دددددأ     

 ددددب  الأ دددددسلغ  ل دددددن  ن مل دددددس مددددس غ ددددد   نأ مدددددس  الإدا ة  ال سمدددددن اللددددل  دددددد لنددددد ح ق مدددددسلا مسدغدددددن   

لدددددل لاددددد   ن دددددس الإدا ة  لندددددد  مدددددح اسحغدددددن   فدددددل  ددددد  ة   الأ مدددددس  الاسا اغدددددن ال  سا اغدددددن ق  ق مدددددسلا 

 دددد ا ا  إدا غدددددن  مدددددح اسحغدددددن ق ددددد    فدددددل  دددد  ة   اددددد د إدا غدددددن   فدددددسلا ا ا  الإدا غدددددن ل لددددد  ا بدددددس  

الاسا اغددددددن نددددددسلإ ادة  الما دددددد دة   الم يمددددددن لدددددد دا ة     نددددددسل ا د الإدا غددددددن لل لدددددد   ددددددب  ا بددددددس  نس ددددددل اك 

  إ ادة  ق    م  إ ادة  الإدا ة  

ل ادددددددد مدددددددح ق ددددددد  ال  دددددددس   اللدددددددل ل دددددددل م  س الإدا ة  فدددددددل إطدددددددس  لحاغددددددد  ال دمدددددددن إب غ دددددددد ا 

ال سمددددددن    دددددد   مدددددد   ددددددسا ال ال ددددددس ل مدددددد  الأفدددددد اد  غندددددد ح قحددددددد ط فغدددددده الإدا ة   بلددددددك مددددددح ق دددددد  

ال اددددددد الإدا ل غ ل دددددد  الد ا ددددددس    الغ ددددددن ل ددددددبا ا ددددددد قح   الاغددددددس  نسلأ ددددددهس   ق  ال دددددددمس   ق 

إب لم دددددك   دددددس    سا اغدددددن لمنا دددددس مدددددح  فغددددده  ط فدددددس    غدددددس   نددددد ح الإدا ة  المددددددالك  بلدددددك دددددح ال ادددددد 

ل ددددس ماسندددد  فددددل اطددددس  الاددددسا ح ال ددددس     ددددل  دددد طن  ال ادددد د لددددغ اللددددأبغ  المنس دددد    ددددد لا غددددب 

فددددددد   ال  سندددددددن    ددددددد طن الل ددددددددغ     ددددددد طن فددددددد   ال ا ندددددددس     ددددددد طن ف ددددددد  ال ادددددددد ن  ادل دددددددس 

لددددن مدددد  الهغدددد   ددددل  ادددد د ادا غددددن  نددددبلك   نم اددددد ي دددد  قح  ال ادددد د اللددددل لن م ددددس الد  (1 الما دددد دة (

فددددسح ال ادددد د فددددل الاددددسا ح ال ددددس  إبا نسادددد  لال ددددل ا سغددددن طنغ غددددن فدددد ح  ال ادددد د الحن مغددددن  ما ددددس 

                                                 
لإدا ل  دا  النل  الاسا اغن  المح ن النن    ( ق   الإدا ة  ال سمن اللا غ  الإدا ل  الإدا ة ( _ الا سط  ا2007الم  ل  ين غس    1

  612 م   غن م   ال  نغن   
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 اددددد الأ ددددهس  ال سمددددن لال ددددل ا سغددددن طنغ غددددن قغلددددس    لنددددح ال ادددد د الحن مغددددن للمغددددي  ددددح ال ادددد د 

ن ام ددددس   غ دددد ي الاغددددس  ن  دددد  قح  ل ددددس ا سغددددن ادا غددددن نلحاغدددد  ال ددددد  مددددح ا -فددددل الاددددسا ح ال ددددس 

ال اددددددد    ددددددبا ال  دددددد   غ ددددددلاد إلددددددد ق دددددد   سا اغددددددن نسل  دددددد  الالددددددس ل  ال  دددددد  الاددددددسا ال  ال  دددددد  

                                                                                                    الال س ل   نح   الأ نس  اللل غ لاد إلغ س ال       

  (1   ال دددددددن     دددددددل ال لدددددددس   المحددددددد   بابدددددددن  اس ددددددد إحأ ال ادددددددد الإدا ل غاددددددد     دددددددد  

  دددددب  ن  دددددس لنددددد ح  دددددي ا  مدددددح  م غدددددن ال  دددددد ال  دددددسنل الدددددبل لاددددد   نددددده الإدا ة   اللدددددل لمبددددد  ق مغدددددن 

ننغددددد ة  فدددددل ال م غدددددن الإدا غدددددن  ل دددددد مدددددح ق ددددد   اس ددددد  س   قح لا دددددغ   م غدددددن ال  سندددددن ن دددددن   غدددددد 

لطدددد غ   ل  غدددده  مدددد  الإدا ا  الم ل  ددددن  غل  ددددد  ددددبا اللا ددددغ  مددددح  غ  دددد  ما ددددس قداة  ف سلددددن فددددل

    غل س  ا  ال اد الاسا ال البل غحن  ال م  ال  سنل   ل لمد ما س 

   غددددددده  فدددددددأح ال  سندددددددن   دددددددد ال اددددددد د الحن مغدددددددن ل دددددددد  مدددددددح   ا   غسم دددددددس نم سم دددددددس إلدددددددد  

 اددددددس  ددددددس  ا لغددددددس   لادددددددغ  ال دمددددددن ل مدددددد اطاغح نأ دددددد ع   دددددد   نس دددددد    ددددددد  لن  ددددددن ممنادددددده   مددددددح

م لددددد ع ال  سندددددن الإدا غدددددن   دددددد ال اددددد د الحن مغدددددن م لددددد  س ل دددددب  الد ا دددددن ا ددددد ا  لأ مغل دددددس فدددددل 

 ال مددددد  الإدا ل  لددددد   ة  ا دددددسح الما مدددددس  الإدا غدددددن  المؤ  دددددس  فدددددل قدا  م سم دددددس   لمدددددس غمددددد 

ال ددددد ا  مدددددح  ددددد    ا دددددلباس غن ل دددددل    ل ددددددغد ال مددددد  ال  دددددسنل  د مددددده نل ددددد غ س   دغددددددة   نددددده

  م ددددل دا  الم ح ددددن الحسلغددددن   ل ددددل غد الد ا ددددن فددددل م ددددس  الماس اددددن نددددغح الل دددد غ غح محدددد  لا دددد

الد ا دددددددن مدددددددح ل  ندددددددن المم ندددددددن الأ داغدددددددن ال س دددددددمغن فدددددددل م دددددددس  ال  سندددددددن الإدا غدددددددن   دددددددد ال اددددددد د 

الحن مغدددددن   بلدددددك لمدددددس للملددددد  نددددده المم ندددددن مدددددح ا دددددلا ا   غس دددددل  قمادددددل  ا ل دددددسدل  ا لمدددددس ل 

  غددددد  ال  سندددددن الإدا غدددددن      دددددس للمغدددددي نسل ددددد سفغن  الم ددددددا غن   دددددد ندددددسح لددددده قبددددد  إغ دددددسنل فدددددل ل

                                                 
(  ال ا د الحن مغن _د ا ن ماس ان للا غ  الماس  س   المياغدا   دا  الا لن ال  نغن  الاس  ة  5111      محمد قا   س      1

  42  م   غن م   ال  نغن   
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ال دددد غد الدددد طال  الددددد لل   محس لددددن  ندددد   ددددب  الل  نددددن   ددددد ال ا دددد  ال  ا ددددل نمددددس غددددلا   مدددد  

 ال     الا ل سدغن  الا لمس غن فل ال  ا   

 د   دددددد ال اددددد  المسلغدددددن   ددددددغ  نسلدددددبن   قح  ادددددسك   دددددس   دغددددددة  للددددد لد ال  سندددددن الإدا غدددددن 

الحن مغدددددن    دددددب  ال  دددددس   دددددد لنددددد ح   دددددس    سنغدددددن مدددددح دا ددددد  المؤ  دددددن الإدا غدددددن لاددددد   ن م غدددددن 

ال  سندددددن الدا  غدددددن  فددددد  الاددددد ااغح  الاا مدددددن اللدددددل لدددددا    م  دددددس ال  دددددسنل   دددددد ال اددددد د الحن مغدددددن  

  ادددددددسك   دددددددس  ق ددددددد   مدددددددح  دددددددس ج المؤ  دددددددن الإدا غدددددددن لنس ددددددد  ال مددددددد  ال  دددددددسنل   دددددددد ال اددددددد د 

غح  ل ددددد غ س   س دددددن ن دددددس لدددددا   الغدددددن  م  دددددس ال  دددددسنل   دددددد إنددددد ا  ال اددددد د الحن مغدددددن   فددددد   ددددد اا

   لا غب س الحن مغن 

  دددددد ا ل دددددد   د ا ددددددلاس   ددددددد ن ددددد  الأ  ددددددية  ال  سنغددددددن فددددددل نددددد  مددددددح المم نددددددن الأ داغددددددن  

ال س ددددددمغن   م   غددددددن ال دددددد ا    بلددددددك مددددددح ق دددددد  ح دددددد  الد ا ددددددن ل ددددددب  الأ  ددددددية  ال  سنغددددددن ن ددددددد  

 غ س  اللددددل للدددد لد لا ددددغ   مدددد   ددددب  الأ  ددددية    لحاغدددد  ال س دددددة  ل مغدددد  النحدددد  ال  مددددل فددددل الل دددد

 الل  غ س  ال  مغن الم   ة  مح الد ا ن الملمب ن فل نغسح      ل ك 

دغدددددددد اح المحس ددددددددنن الأ داددددددددل   دغدددددددد اح ال  سنددددددددن المددددددددسلل  فددددددددل للمبدددددددد  الأ  ددددددددية  ال  سنغددددددددن  

ال  ا غددددددن    غ ددددددن منسفحددددددن ال  ا ددددددل   دغدددددد ح ال  سنددددددن  الل لددددددغش الادا ل الأ داددددددل    غ ددددددن الايا ددددددن 

 ال  ا ل ال  سد الأ دال   منل  الم لش ال س  

نددددد ح قح  دددددب  الأ  دددددية   دددددل الانبددددد   مدددددا   الأ  ددددد  ا دددددسطس  فدددددل م دددددس  ال مددددد  ال  دددددسنل 

 ال  ا    د ال ا د الحن مغن فل ن  مح المم نن الأ داغن ال س مغن   م   غن 
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  انياً: مشكلة الدراسة 

ل نغدددددسح مدددددد  ن سغدددددن الاددددد ااغح ال  سنغدددددن الم ل  دددددن فدددددل لحاغددددد  لل  دددددد م دددددن ن الد ا دددددن فددددد

  سنددددن نسفغددددن   ددددد ال ادددد د الحن مغددددن الم ل  ددددن اللددددل لن م ددددس الد لددددن  مدددد  قطدددد ا  ال ادددد د الأ دددد   

فددددل ندددد  مددددح المم نددددن الأ داغددددن ال س ددددمغن   م   غددددن ال دددد ا    للمبدددد  م ددددن ن الد ا ددددن قغلددددس فددددل 

 سمددددن  م مدددددن ل هسغددددن    ددددل م ددددن ن انددددد ا   ندددد ح م لدددد   س ا ددددل    م سل ددددن  دددددي  مددددح م ددددن ن

ال ادددددد د الحن مغددددددن  لا غددددددب س  ال  سنددددددن   غ ددددددس   اللددددددل نسلدددددد  ا ح مددددددح الم ددددددنا  الاسا اغددددددن اللددددددل 

ل ا دددددده الم ل ددددددغح   نسلددددددبا  فددددددل نغددددددسح الم ددددددؤ لغح  ددددددح ال  سنددددددن   ددددددد ل ددددددك ال ادددددد د الحن مغددددددن 

ل دددد غ ل  دددد غ  للحادددد  ندددده فددددل لناددددل ق ددددس  لنمددددح  لا غددددب س   الم ددددن ن الأ س ددددغن  ل د ا ددددن ف ددددل 

 ل انط  م سغغ   سا اغن فل م ا نن ل ك ال ا د  لا غب س  

ل دددد  الد ا دددن إلدددد إغ دددسد الح ددد   الاس  دددن مدددح ق ددد  الا ددد   ن ا ددد  :  ال لللاً: أهلللداف الدراسلللة  

  دددددد ال اددددد د الحن مغدددددن فدددددل   المسلغدددددن ال  سندددددن الإدا غدددددن نمدددددس غا ددددد   مددددد  ق ددددددا  ال  سندددددن الإدا غدددددن

   ا :اغن ال س مغن نمس غلا   م  ال ل  ال ا ح فل ال  ا    بلك مح المم نن الأ د

 الحن مغن   د ال ا د   المسلغن الل  غ  نسل  سنن الإدا غن -1

 الحن مغن   د ال ا د  المسلغن ال م    د ل يغي  ا   ال  سنن الإدا غن  -5

   الحن مغن   د ال ا د   المسلغن إغ سد الح    الايمن لم   س  ال  سنن الإدا غن -0

 الحن مغن  ق سلغن س   د ال ا د   المسلغن لط غ    س   ال  سنن الإدا غن  -4

  ددددددد ال ادددددد د   المسلغددددددن نغددددددسح الا ددددددس  الاددددددسا ال ال دددددد غ  فددددددل م ددددددسغغ  ال  سنددددددن الإدا غددددددن  -2

 الحن مغن 

 الحن مغن نغ غن  غس  ق  ية  ال  سنن الإدا غن نأ مس  ال  سنن   د ال ا د  -6
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 راسة رابعاً: أهمية الد 

  فل:لنمح ق مغن الد ا ن 

مددددددح  ددددددا   الحن مغددددددن   بلددددددك  ددددددد ال ادددددد د  المسلغددددددن إاّ ددددددس للطدددددد   إلددددددد ال  سنددددددن الإدا غددددددن  -1

غ ددددددسد الح دددددد   الاسا اغددددددن  الإدا غددددددن اللددددددل لا دددددد    ل   ددددددس   ل دددددد غ  ال دددددد نغس   الإغ سنغددددددس   ا 

  الحن مغن الد   فل ان ا  ال ا د 

غدددددن ننغددددد ة   ف دددددل لل ددددد  نسل  سندددددن الإدا غدددددن إاّ دددددس لل ددددد  نم لددددد ع بل طنغ دددددن  س دددددن  ق م  -5

   د ال ا د الحن مغن ق لا   ب   ل س   ب  ال ا د نسلمس  ال س  بساغس    المسلغن 

نغددددددسح ق دددددد  ال ددددددن  الاسا اغددددددن  الإدا غددددددن فددددددل إغ ددددددسد يلغددددددس  ف سلددددددن لم ا نددددددن  ددددددب  ال ادددددد د مددددددح  -0

 ددددد  سادددد  غ ددددد مددددح الد ا ددددن نل دددد غط اللدددد     إب ا لمدددد الأ طددددس   ال  ددددسد الددددبل  ددددد غ حا ددددس  

ق ددددددد  ال  ااددددددد  المل ددددددد ن نا دددددددسط  ق مدددددددس  الادا ة  ال سمدددددددن  ل  غددددددد  ال  سندددددددن   غ دددددددس  فدددددددل الأ دح 

  ال  ا  

 خامساً: أسئلة الدراسة   

 غ ل:لللمح ق   ن الد ا ن نمس         

  الحن مغن؟  د ال ا د   المسلغن مس د   ال  سنن الإدا غن  1

 الحن مغن؟  د ال ا د   المسلغن نن الإدا غنمس المياغس اللل غلمل  ن س     ال  س  5

   د ال ا د الحن مغن؟  المسلغن مس  ن  ل يغي ال  سنن الإدا غن  0

 الحن مغن؟لحاغ    سنن إدا غن اس  ن   د ال ا د  مس ط    4
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فددددل ندددد  مددددح المم نددددن الأ داغددددن   المسلغددددن مددددس ال  ددددس  اللددددل للدددد لد  م غددددن ال  سنددددن الإدا غددددن  2

ا    مدددددس ل ا ل س دددددسل س   ددددداحغسل س    ددددد   دددددب  ال  دددددس  ال س دددددمغن   م   غدددددن ال ددددد  

للملددددددد  نسل ددددددداحغس  الايمدددددددن ل اغدددددددس  ن مددددددد  ال  سندددددددن الإدا غدددددددن  فددددددد  الل ددددددد غ س  اللدددددددل 

ا ددددد    غ دددددس    ددددد  قح  ل ددددددد ال  دددددس  ال  سنغدددددن فدددددل نددددد  مدددددح الأ دح  ال ددددد ا  ندددددسح لددددده 

 الحن مغن؟د     نل ق  إغ سنل فل ال  سنن   د ال ا د 

 الدراسة  سادساً: حدود

 فل:إح  حد د الد ا ن لنمح 

ح دددد  حددددد د الد ا ددددن  ددددلن ح الادددد ااغح  الاا مددددن  الل  غمددددس  با   لهدددد  المكانيللللة: الحللللدود  

  دددددد ال اددددد د الحن مغدددددن  طددددد   ان ام دددددس  لا غدددددب س فدددددل نددددد  مدددددح   المسلغدددددن  ددددد ن نسل  سندددددن الإدا غدددددن

 المم نن الأ داغن ال س مغن   م   غن ال  ا  محا  ل د ا ن  

  دددددد ال اددددد د  المسلغدددددن غال ددددد  م لددددد ع الد ا دددددن   دددددد ال  سندددددن الإدا غدددددن  الموضلللللوعية:الحلللللدود 

 ن س الحن مغن فل الأ دح  ال  ا  نمس غلا   م  الا ااغح  الأا من  الل  غمس  الم م   

 

 سابعاً: محددات الدراسة 

لا ل  دددددددددد  ادددددددددسك محدددددددددددا   س دددددددددن لحدددددددددد مدددددددددح ل مدددددددددغ  الد ا دددددددددن فدددددددددل الأ دح 

ملدددددسح لادددددس مدددددح  بدددددس    م لم دددددنس   دددددسد ة    ددددد  ن ح الد ا دددددن نادددددد  مدددددس ال ددددد ا     دددددل

                                                   الن دغح ال  س  الم ل ن فل نا   ح
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  امناً: مصطلحات الدراسة 

   ل:ل  د الد ا ن ق   م سال الم ط حس  المل  ان نم ل   س  

سادددددد  الإدا ل  ال  سنددددددن ال ددددددسد ة   ددددددح ال  ددددددس  الإدا غددددددن غا ددددددد ن ددددددس مددددددح ال الرقابللللللة الإداريللللللة: 

اللدددددددل لنددددددد ح ال  دددددددسي اللا غدددددددبل  الإدا ل ل د لدددددددن  لغ دددددددم  الم افددددددد  الم نيغدددددددن   ندددددددبلك الم افددددددد  

     (1  ال سمن(ال سمن الام نيغن  ن د  لمسح احل ا  الاسا ح  حمسغن الم  حن 

  ل دددددددك الم ددددددد حن فدددددددل   دددددددد الإدا ة  ن  ددددددد  س الح غ دددددددن   دددددددد لحاغددددددد )يقلللللللعحلللللللق المتعاقلللللللد 

 (2  (المل س دل  فسل س نسفن   ما س ال ا د الحن مغن الليامس  نم س دة  

 سمددددن   ددددد ق ددددس  ل افدددد  إ ادلددددغح   ددددد إحدددددا  قبدددد   ددددسا ال    ن دددد نغادددد   ال اددددد  العقللللد الإداري

 مددددح بددددد  فددددد ح ال ادددددد  مددددد   لدددددس ل ندددددغح ط فغدددده نا دددددد لحاغددددد  غسغدددددن  دددددل إحددددددا  قبددددد   دددددسا ال 

    (3  الهس  ( س  الليامه ق  ل دغ ه  ق  محدد  غلمب  فل إا

 يلي:وهناك صور عديدة للعقود الحكومية من اهمها ما 

 دددددسدة (  الافددددد اد  مادددددس  قل دددددس  ندددددغح الادا ة   قحدددددد   دددددح:  ددددد   ندددددس ة   العاملللللة:عقلللللد الاشلللللغال  -1

نا ددددددددد الاغددددددددس  نناددددددددس  منددددددددسح ق  ل مغم ددددددددس ق   ددددددددغسال س ا  ما دددددددد س   اس غددددددددن لح ددددددددس  قحددددددددد 

   لما  ددددن  سمددددنو   ددددد غندددد ح  اددددد الا ددددهس  د لغددددس  ادددددمس غندددد ح الطدددد   الأ دددد س  الإدا غددددن

  (4 المل س د م  الادا ة     غس ا انغس  س س    ا  نسح    س طنغ غس ق  ا لنس غسو

                                                 
   5دا  الا لن ال  نغن  الاس  ة     (  ال  سنن الإدا غن 1972الانسال  نن    1
 .122، عمان ، الأردن ، بدون دار نشر ، ص 2( العقود الحكومية والتحكيم ، ط1122مصطفى سالم )النجيفي ،   2
  12  دا  ال ن  ال سم ل  الإ ناد غن(  الأ   ال سمن ل  ا د الإدا غن  5117  غ ن   ند ال يغي  ند الما    3
   41(   ا د الا هس  الد لغن  اللحنغ  فغ س  نغ     ما   ا  الح نل   5110د الم غد ا مس غ   محمد  ن 4
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  ددد   ادددد ادا ل غدددل  ندددغح  ددد   م اددد ل مدددح ا ددد س  الادددسا ح  :علللامعقلللد الالتلللزام بمرفلللق  -5

( غل  دددددد نماللدددددس  الم لدددددي   ال ددددد د ال دددددس    قحدددددد ق ددددد س  الادددددسا ح ال دددددس   ال ددددد د ا   ددددد نن

ا  ال ددددددد نن( نسلاغدددددددس    دددددددد ا الددددددده  لحددددددد  م دددددددؤ لغله ندددددددأدا   دمدددددددن  سمدددددددن ل  م ددددددد   طنادددددددس 

ل  دددددد  ط الم لدددددد  ن لدددددده  ماسندددددد  الل دددددد غ  نس ددددددلها  الم دددددد  ع لمدددددددة  محددددددددة  مددددددح الدددددديمح 

 ا دددددلغا ه   دددددد الا ندددددسح   غنددددد ح الا دددددلها  فدددددل  ددددد  ة  الل ددددد غ  ل م لدددددي  نلح دددددغ  ا ددددد  

  (1  المال  غحح ا      م

-ال دددددس  ددددد   ادددددد ادا ل غاددددد   نماللدددددس  قحدددددد ا ددددد س  الادددددسا ح  :العلللللامعقلللللد القلللللر   -0

 مددددددح المددددددس  ل د لددددددن ا  لاحددددددد ا دددددد س  الاددددددسا ح ال ددددددس  الا دددددد   من هددددددس- دددددد نننددددددسح ا   فدددددد دا

   (2 محددة ماسن  الليام س ن د المن غ ن د ا سغن ا   الا   فلا   ح دف  ف ا د  ا غن 

  قل دددددددس  ندددددددغح قحدددددددد الأ ددددددد س  الم ا غدددددددن ال سمدددددددن  قحدددددددد الافددددددد اد ق   ددددددد التوريلللللللد:عقلللللللد -4

ال دددددد نس    نم  نددددددده غ لددددددي  ال ددددددد د ا  ال دددددد نن نل  غدددددددد ماادددددد لا  لايمدددددددن لم فدددددد   دددددددس  ماسنددددددد  

بمددددح   مددددح الل  غدددد  غللدددد  اح  اددددد الل  غددددد   ددددد  ددددا   ادددددل الأ ددددهس  ال سمددددن   اللدددديا  

 . (3  الماا  الم ف  ال سمن لا غ د       د 

:  دددد   اددددد ادا ل غ لددددي  نماللددددس  قحددددد الأفدددد اد ا  ال دددد نس  نسلاغددددس  ن م غددددن اادددد   النقلللللعقللللد -2

لح دددددس  الادا ة  فدددددل ماسنددددد   ددددد   م دددددغح    ادددددد الااددددد  لا غ ل ددددد   دددددح  ادددددد الل  غدددددد الا فدددددل 

م لددددد  ه  نمدددددس ااددددده  دددددد غ دددددل ط ن ادددددد الاملغدددددسي  الا اح الااددددد  فدددددل الا   غنددددد ح لمددددد ة   احددددددة  ق  

                                                 
  21   1(  ال ا د الحن مغن  الاس  ة   دا  ال ن  ال  نل  ط5117الناس  محم د  سط   1
  277(  الاسا ح الادا ل  الا ناد غن  دا  المطن  س  ال سم غن    5111الح    مس د  اغ   2
   95(  الا   ال سمن ل  ا د الإدا غن  الا ناد غن  دا  ال ن  ال سم ل    5117 ند ال يغي  ند الما     غ ن   3
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دا ة   ددددل اللددددل لدددددف  الماسندددد   مددددح حددددغح فددددل حسلددددن الاملغددددسي غندددد ح لمدددد ا  م ددددد دة   نمددددس اح الا

                                                                                                                                                            . (1 الاا  ما مس نمس اح الماسن  غدف ه المال   ح فل    ة       اال سع

 تاسعاً: الإطار النظري 

إح  الأ ددددنس  اللددددل قد  إلددددد ا لغددددس  م لدددد ع  ددددب  الد ا ددددن  دددد  نبدددد ة   م غددددن ال ددددد  فددددل 

المددددددس  ال ددددددس ك ن ددددددن   ددددددد  ف سلغددددددن ال  سنددددددن الإدا غددددددن  بلددددددك قح  ال ادددددد د الحن مغددددددن للمغددددددي  ددددددح 

ل نبغدددد  مددددح ال ادددد د المن مددددن نددددغح الد لددددن    المل  غددددن فدددد(2   (ال ادددددددد د المداغددددددددن نطددددسن   ددددس     

 م ل ددددد  ال ددددد نس  المح غدددددن  الأ انغدددددن  اللدددددل نم  ن دددددس فادددددد ال ددددد ا  النبغددددد  مدددددح ال  ددددد   ال  دددددد 

ال دددددددباح نسادددددددس ن غ دددددددغح نحددددددد  النبغددددددد  مدددددددح الم دددددددنا  الا ل دددددددسدغن  الا لمس غدددددددن  ا مدددددددس  النادددددددد 

د  نادددددس    دددددد ال ددددد طن إب    ددددد  الاددددد ا ا  اللدددددل ل ددددد ال ددددد ا  اللحلغدددددن اللدددددل غ دددددسال مدددددح   ان دددددس 

اللادغ غدددددددددن لادددددددددأ  طددددددددد   الاددددددددد ح  نددددددددد  المسلدددددددددل  دددددددددح نددددددددد    سندددددددددن  ددددددددددا  غندددددددددل الا ل دددددددددس  

   ماس ادددددددددن بلدددددددددك ندددددددددسل ا د المن مدددددددددن ندددددددددغح المم ندددددددددن الأ داغدددددددددن ال س دددددددددمغن  م ل ددددددددد  (3  ال دددددددددن (

ال دددد نس  المح غددددن  ال سلمغدددددن إب غمبدددد  الأ دح ام ب ددددس غالدددددد  ندددده فددددل  دددددبا الم ددددس   الدددددلغ    دددددد 

 . ال س مغن لبمس  ال طال  الا انل فل المم نن الأ داغن الا   نبلك 

 مددددددح ق دددددد  الاحسطددددددن نم لدددددد ع الد ا ددددددن مددددددح ندددددد  ال  اادددددد   الإ سنددددددن   ددددددد الل ددددددسؤلا  

ال ددددددسنان اللددددددل ل ندددددد  مددددددد  ق مغددددددن  ددددددبا الم لدددددد ع ف ااددددددس  دددددد   اادددددد   ند ا ددددددله  فدددددد   مدددددد  

الد ا ددددددن لنغددددددسح مادمددددددن  سمددددددن ل د ا ددددددن  مددددددح حغدددددد  م ددددددن ن الفصللللللل الأول ف دددددد       دددددداس 

                                                 
  529(  ال ا د الحن مغن  الا ناد غن  دا  ال سم ن ال دغدة     5110الح    مس د  اغ    1
غن  دا  الا لن ال  نغن  الاس  ة    م   غن م   ( حد د ال  سنن الالس غن   د   طن الإدا ة  اللادغ  5111حمسد   سلد  غد محمد   2

   420ال  نغن   
فلس  م    الد لن  الاس  ة    م   غن 5114قن  ال غاغح  محمد طس     3 (  ال ا د الحن مغن    ااغح المياغدا   الماس  س  فل الالس   ا 

   152م   ال  نغن   
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 ق مغل دددددس  ق دددددداف س  ق ددددد  ن الد ا دددددن  حدددددد د   محدددددددا  الد ا دددددن  م دددددط حس  الد ا دددددن  الإطدددددس  

لنغددددددسح ا ددددددأة   الفصللللللل ال للللللانيالا دددددد ل  الد ا ددددددس  ال ددددددسنان  ما  غددددددن النحدددددد   نغامددددددس    دددددداس 

  ددددددددد ال ادددددددد د الحن مغددددددددن  ق س دددددددد س الاددددددددسا ال  مددددددددح حغدددددددد   المسلغددددددددن  الإدا غددددددددن لطدددددددد   ال  سنددددددددن 

 دددددس   دددددد ال اددددد د الحن مغدددددن     دددددس   ال  سندددددن الادا غدددددن  ا دددددداف س   دددددد ال اددددد د م   م دددددس  ا مغل

 الإدا غددددددنالم ل ددددددن نسل  سنددددددن  الأ  ددددددية  ددددددللاس   الد ا ددددددن نغددددددسح  إمللللللا الفصللللللل ال الللللللثالحن مغددددددن 

 ال دددددد ا   ا ل س ددددددسل س   للمبدددددد  الا  ددددددية  ال  سنغددددددن مددددددح دغدددددد اح المحس ددددددنن  الأ دحفددددددل   المسلغددددددن

مدددددددسلل ال  ا دددددددل   دغددددددد اح ال  سندددددددن  الل لدددددددغش الادا ل الا دادددددددل   غ دددددددن الا دادددددددل  دغددددددد اح ال  سندددددددن ال

الايا ددددددن ال  ا غددددددن    غ ددددددن منسفحددددددن ال  ددددددسد الا داددددددل  منلدددددد  الم ددددددلش ال ددددددس  ال  ا ددددددل  فددددددل حددددددغح 

  دددددد ال اددددد د الحن مغدددددن   المسلغدددددن الإدا غدددددنلنغدددددسح ق ددددد  ا دددددسح ال  سندددددن  الفصلللللل الرابلللللع    ددددداس

  ددددددد ال اددددد د الحن مغدددددن   مدددددح بددددد  اا دددددل الد ا ددددددن مدددددح حغددددد  ق ددددد  ا سح دددددس   لاغم دددددس الادا ل 

 ل  سلمن  ا   الالس ج  الل  غس  اللل غل    الغ س النسح    الفصل الخامسنل  غ  

 عاشراً: الدراسات السابقة 

الإدا غددددددددن  المسلغددددددددن   ددددددددد الأ  ددددددددية     ال  سنددددددددن5117الانددددددددغا   حمدددددددددل  دددددددد غمسح  ددددددددحغمسح  -1

 د ا ن لح غ غن  لطنغاغن (  الحن مغن فل المم نن الأ داغن ال س مغن  

لط  دددد   ددددب  الد ا ددددن   ددددد م لدددد ع ال  سنددددن الإدا غددددن  المسلغددددن   ددددد الأ  ددددية  الحن مغددددن فددددل 

المم ندددددن الأ داغدددددن ال س دددددمغن  لهددددد   نغدددددسح مدددددد  ف سلغدددددن  ن دددددس ة  ال  سندددددن الإدا غدددددن  المسلغدددددن 

اللددددددل   ددددددد الأ  ددددددية  الحن مغددددددن فددددددل المم نددددددن الأ داغددددددن ال س ددددددمغن  الل دددددد     ددددددد الأ  ددددددية  

 لل لد  م غن ال  سنن الإدا غن  المسلغن  
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علللى العقللود الحكوميللة فللي المملكللة  والماليللة أمللا دراسللتنا فتتنللاول موضللوع الرقابللة الإداريللة

الأردنية الهاشمية وجمهورية العراق، ومن خلال أجراء الموازنة بين البللدين لغلر  الوقلوف 

يل معالجللة ضللعف الرقابللة علللى العقللود الرقابيللة فللي سللب الأنظمللةفللي  الإداريللةعلللى العقللود 

 الحكومية وبالذات جمهورية العراق بسبب الظروف التي يمر بها البلد.

  ق  دددددية  ال  سندددددن الإدا غدددددن  المسلغدددددن  مدددددد  ف سلغل دددددس 5110الن ددددد    م دددددد إنددددد ا غ  محمدددددد -5

 فل الحد مح ال  سدو د ا ن لطنغاغن فل الل  غ س  الأ داغن و

  ن فدددددددل المم ندددددددن الأ داغدددددددن ال س دددددددمغن  دددددددد الأ  دددددددية  ال  سنغددددددد ددددددد ط   دددددددب  الد ا دددددددن اللددددددد   

 حدددددددد  ا ل س ددددددسل س الاسا اغددددددن اللددددددل لنس دددددد  س مددددددح  ددددددا   م غددددددن ال  سنددددددن الإدا غددددددن فددددددل 

 المم نن الأ داغن ال س مغن  

فلللي كلللل ملللن المملكلللة الأردنيلللة  والماليلللة أملللا دراسلللتنا فتنلللاول البحلللث فلللي الرقابلللة الإداريلللة

ق ومقارنللللة تلللللك الأجهللللزة ببعضللللها مللللن أجللللل الوقللللوف علللللى الهاشللللمية وجمهوريللللة العللللرا

 الأخر.اولة عكس ذلك على التشريع الايجابيات في عملها الرقابي ومح

    ال  سنن   د الاا س  ال س  فل ال ا د الحن مغن 2013ال ن  ل    د  طغن حمد م  د -0

اندد ا  ال اددد الحندد مل لط  دد   ددب  الد ا ددن   ددد الاا ددس  ال ددس  فددل ال ادد د الحن مغددن فددل م احدد  

 الابدددس  المل لندددن   غ دددس   ندددبقلك لط  ددد    دددد   دددس   الإدا ة  فدددل ا لغدددس  المل س دددد فدددل ال اددد د 

  الحن مغن 



12 

 

                                                              مللن خلللال التطللرق إلللى الهيئللات                                                                أمللا هللذه الدراسللة فةنهللا تركللز علللى دور الرقابللة الإداريللة

 الرقابية الموجودة في البلدين محل المقارنة .                                

 أحد عشر: منهجية  الدراسة

 دددددددل لمد  دددددددب  الد ا دددددددن   دددددددد ا دددددددل دا  المدددددددا ج ال  ددددددد ل اللح غ دددددددل  الدددددددبل غاددددددد     دددددددد 

لدددددن  ماس  دددددل س فدددددل لددددد   ا  ا   لندددددل غدددددل  ا ددددداسد س إلدددددد الدددددا  ق دددددس  لح غددددد  ال نددددد ة  الم    

لددددددد الدددددد قل ال ا ددددددل الما دددددد    غ ددددددس  نددددددبلك ل لمددددددد   ددددددد  الل دددددد غ ل الم ددددددسلج ل ددددددس اح   ددددددد   ا 

  لل ددددد غ ل فدددددل نددددد  مدددددح الأ دح  ال ددددد ا المددددا ج المادددددس ح  إب  ل ددددد د الد ا دددددن لماس ادددددن الم  ددددد  ا

الأمدددد  بلددددك   فلددددا  ددددح ا لمددددسد الد ا ددددن  إلددددد ن دددد  الادددد ااغح الأت دددد   ن مددددس لط دددد  الإ ددددس ة مدددد  

 دددددد  الالددددددس   فددددددل     ددددددد ق ددددددس  الا لمددددددسد   ددددددد نغددددددسح م    ددددددد المددددددا ج اللطنغاددددددل الددددددبل غادددددد  

الأ دح  ال دددددد ا     لدددددد  ا لغددددددس  المم نددددددن الأ داغددددددن ال س ددددددمغن لددددددلنح محدددددد  ل ماس اددددددن مدددددد  الاددددددسا ح 

مددددددن ن ددددددن  الاا لددددددسح ال  ا ددددددل ك  بلددددددك لأح المم نددددددن الأ داغددددددن لطندددددد  م ددددددسغ    سنغددددددن د لغددددددن ملاد

  ددددد د   ال ددددسل  الملاددددد  ممددددس   دددد  الل  نددددن  الأ داغددددن محدددد  ماس اددددن غالددددد  ندددده    ددددبا مددددس ل ددددغ  

الغددددده الد ا دددددس  الد لغدددددن مدددددح اا  دددددس  م دددددل   ال  دددددسد فدددددل المؤ  دددددس  الحن مغدددددن فدددددل المم ندددددن 

 الأ داغن ال س مغن  
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 الفصل ال اني

 وأساسها القانوني على العقود الحكومية والمالية نشةة وتطور الرقابة الإدارية

لدددددددؤدل ال  سندددددددن   دددددددد الأ  دددددددية  الحن مغدددددددن   نسلدددددددبا    دددددددد ال اددددددد د الحن مغدددددددن نأ دددددددنسل س 

 الإ دددددد ا   نسفددددددن  د  ا  م مددددددس فددددددل ناددددددس   نددددددس ي الد لددددددن  مؤ  ددددددسل س   بلددددددك مددددددح  ددددددا  الملسن ددددددن

  دددددددد الم ددددددد   س  ال سمدددددددن اللدددددددل لا دددددددب  دددددددح انددددددد ا  ال اددددددد د الحن مغدددددددن مددددددد  الاطددددددد ا  الا ددددددد    

 نددددددد ي  ق مغدددددددن  دددددددب  ال  سندددددددن فدددددددل ال  ددددددد  الحددددددددغ  مددددددد  ال دددددددسع ا دددددددسط الد لدددددددن فدددددددل الم دددددددس  

ح ال دددددددسع ا دددددددسط الإدا ة   لاددددددد ع ق مسل دددددددس  لدددددددد   الد لدددددددن فدددددددل  الا ل دددددددسدل  لطددددددد     غ ل دددددددس   ا 

إلدددددد   ددددد د ق  دددددية    سنغدددددن م ل دددددن لمدددددس   ال  سندددددن الإدا غدددددن   دددددد  م ل ددددد  مادددددسحل الحغدددددسة  قد 

الأدا  الحنددددددد مل ن دددددددن   دددددددس     دددددددد ال اددددددد د الحن مغدددددددن ن دددددددن   دددددددس  إلدددددددد  ساددددددد  الددددددد  غ  

   دددددددد   ال  سنددددددددن الإدا غددددددددن   ددددددددد ال ادددددددد د ، الإدا ل  ال دددددددد طن الم نيغددددددددن فددددددددل ال  سنددددددددن الإدا غددددددددن

مددددددا   فددددددل الد لددددددن الحدغبددددددن ن ددددددن  الحن مغددددددن مدددددد    دددددد   الأا مددددددن الإدا غددددددن  ق ددددددسلغ  ال مدددددد  ال

 ددددس    مددددح بدددد   انندددد    دددد   قادددد اع  دغدددددة  مددددح ال  سنددددن ا ل  دددد   فادددد  ل ا ددددس  ال غس ددددل ال دددددس د 

  (1 فل ن  د لن 

  ددددددددد ال ادددددددد د الحن مغددددددددن فددددددددل الد لددددددددن  المسلغددددددددن فن مددددددددس ياد  فس  غددددددددن ال  سنددددددددن الإدا غددددددددن 

  فددددددل الل نغدددددي   ددددددد قا  ددددد  م ددددددد  ال  دددددسد المددددددسلل فدددددل الن ددددددد   مدددددح  اددددددس لدددددألل ق مغددددددن النحددددد

   مدددددددح (2 ال  سندددددددن ن دددددددن   دددددددس      دددددددد قاددددددد اع الأ  دددددددية  اللدددددددل ل ا ددددددد    دددددددد ال اددددددد د الحن مغدددددددن

الطنغ ددددددل قح ل ل دددددد  ق ددددددسلغ  ال  سنددددددن نددددددس لا  الل دددددد غ س  الاسا اغددددددن الما مددددددن ل ددددددس   لنددددددح لا 

غ ددددددد قل ا ددددددس  ل   سنددددددن  غدددددددا  ق  ف ددددددسلا إلا إبا قحلدددددد     ددددددد م م  ددددددن مددددددح ال  ددددددس   نسلد ددددددن 

                                                 
  25الأ لد   مسح  مؤ  ن ال        (  الالس  الإدا ل  الطن ن5112ال نسدل  محمد  لغد  1
  11( ال  سنن   د الم ايان ال سمن  ما   ا  الح نل الحا  غن   5112ال اسنل    ل غال  نس   2
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  بلددددددك (1  ل دددددسد   ددددد  لن ال  ددددد   الم  ادددددن  الأ مدددددس  الل ددددددحغحغن اللدددددل ل دددددل  م غدددددن ال  سندددددن الا

  دددددد ال اددددد د الحن مغدددددن  ددددد  الل ددددد     دددددد الم دددددنا    المسلغدددددن قح ال دددددد  مدددددح ال  سندددددن الإدا غدددددن

 ال اندددددددس  اللدددددددل ل ا ددددددده ل دددددددك ال اددددددد د  انل دددددددس  الأ طدددددددس  فغ دددددددس  نددددددد  ا دددددددل حسل س   فددددددد  الددددددد  ح 

الإدا غددددددن اللددددددل لمددددددس   ال  سنددددددن الإدا غددددددن   ددددددد ال ادددددد د الحن مغددددددن ق  ل ددددددك    ل ندددددد اد (2 الم ا غددددددن

 اللل لل لد م من قن ا   لا غب ل ك ال ا د  

 ناددددس     ددددد مددددس  دددددن    غا دددد  النسحدددد   دددددبا ال  دددد    ددددد بابدددددن منسحدددد     ددددد الاحددددد  

 اللسلل :

 .ود الحكوميةعلى العقوالمالية  وأساسها القانوني نشةة الرقابة الإدارية المبحث الأول :

 على العقود الحكومية . وأهميتها والمالية المبحث ال اني : مفهوم الرقابة الإدارية

 وأهدافها على العقود الحكومية . والمالية المبحث ال الث : خصائص الرقابة الإدارية

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
  100   مسح  دا  الحسمد ل ا     1(  ال  سنن الإدا غن  ط5111الط ا ان  ح غح قحمد    ندال سدل  ل فغ   سل   1
  52  دا  حسمد ل ا     مسح   1(  ال  سنن الإدا غن  ط5111ل سدل  ل فغ   سل  الط ا ان  ح غح احمد    ندا 2
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 المبحث الأول

 (1)وتطورها على العقود الحكومية والمالية نشةة الرقابة الإدارية

ا مدس  ددل  الدسج  ادد د ط غ دن مددح ال مدد           قحأ ال  سندن الإدا غددن لغ د   لغدددة  ال ح دن  لا الغدد     ا 

الإدا ل  الاددسا ال  ال اددل    غدده   ددد  ال  سنددن ماددب ق ددد  ال  دد   نس لنس  ددس قمدد ا م مددس لأ ا  ددس   ددغ ن 

د  ق  دده الا ددسط لددنط  ح دد  ل مددس  ال ددس    لندد ي  ددب  الأ مغددن   س ددن ن مددس ال دد  الم لمدد   ل ددد

الا لمددس ل  الا ل ددسدل   ال  سنددن  دغمددن  ددد  الم لمدد  الاا ددسال إب نسادد  د  ددن لطدد     دد ة  ال  سنددن 

لددلا    للاس دد  مدد  ندد  م ح ددن مددح م احدد  لطدد   الم لمدد  الاا ددسال  إب نسادد  غسغددن ال  سنددن  ددل 

لد  س  اللدل ا لدد  ن دس حمسغن قم ا  ا ل ن  ددغمس بد   حمسغدن امد ا  الد لدن اللدل لت دد مدح ا د  الم  

النغساددس  الن دد غن ماددب ا دد   س  إب ل دددد  ق ددسلغ  حمسغددن  ددب  الأمدد ا   لنددح ق دد  قادد اع الحمسغددن  ددل 

ا س  دس  ف  غ دن ال  سندن فدل المؤ  دن لاد     دد  اللل نسا  للمب  نم ا نن نغ غن  نسغن ل دك الأمد ا   ا 

غ دغ    غ دس  مدح ق د  لحاغد  الأ ددا  لنط الأدا  اللا غمدل  لغ دغ  فدل ال   دن اللدل غد اد لده اح 

المحددة  ق  الم   من  فسل  سنن ل د الأداة  ال  غ ن فل  م غن الن    ح ال  سد  لحدغد ح مه   مح 

 اس ل د ق لدد ح ادس  الإ داح الإدا ل  فادد ند ي  دبا الاد ع مدح الحمسغدن فدل ال د ا  الاددغ   إب ندسح 

بل غاطادده ال دد م غ ح  فاددد  دد   ال دد م غ ح  ددب  ق     دد   ل ندد ة  المحس ددنن فددل  ادد   ال دد ا   الدد

ال ن ة  ن ن  قن ط ممس    م    ت   غه ا ح  فمح غا   ن ب  ال م غن غ  ف ح نسلنلنن البغح غدد ا ح 

                                                 
ق   فسل  سنن فل ال هن ل ال:   ة  الل  غه ق  ال  طن  ق  الل لغش ق  الا لغس    د لألل نم اد ال    ق  الماح ن ق  الح ا ن ق  المحسف ن 1

  ال غ  ي ينسدل محمد نح 454/ 1ح ال     الدا  الم  غن  مسدة      (: ال  د ق  المطسنان ق  الملس سة   غا  : انح ما     ل س
   ال امن ال  ا  ل  ال حسح فل ال هن  ال      دا  الحلس ة  ال  نغن  77/ 1 : 1972غ ا    الاسم   المحغط  دا  ال ن   الاس  ة   

  -  ياغن ما س :    س   ل  ن ال  غ   م لاسل س فل  دة  يغس  492   1 :  1974  1نغ     ط
 (  12ا غن   -ومس غ    مح     إلا لدغه   غ   لغدو    ة   

 (  117ا غن   –وف مس ل فغلال نا  اا  ال  غ    غ    اا    د ن   ل    غدو    ة  المس دة  
 (  1ا غن   –و قح اً نسح   غن    غنسو    ة  الا س  

 (  51 ا غن  –و ف  ج ما س  س  س غل   و    ة  الا   
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ند  مددس غددد    غ دد ج مدح الم نددد ق  الا دد    لن ددس  لدبلك   دد   ن ددد بلددك فند ة  المحس دد  الددبل غ ددد 

    (1 مح ننس  الم   غح فل الم لم  ال  م ل

 فدددددل ل  ددددد     ددددن الد لدددددن فغ دددددس  يغددددسدة  م ا د دددددس المسلغدددددن  قمددددس فدددددل الإمن اط  غدددددن ال  مساغددددن

قد  بلددددددك إلددددددد لدددددد   ة    دددددد    ددددددن  مددددددح ق ددددددنس  ال  سنددددددن   ق   إ ددددددس ة   الددددددحن ل محس دددددد  ق  

( 219الم ا ددددد  المدددددسلل فدددددل الد لدددددن ال  مساغدددددن   ددددد   فدددددل ال  ددددد  ال م ددددد  ل الدددددبل نددددددق  دددددس   

حدددددسن    مدددددا   حدددددسن  الحندددددس  غ ل ددددد ح نسلم دددددس  المسلغدددددن  ال  سنغدددددن       إب   ددددد  م م  دددددن مدددددح 

( 402  دددددددبا الم ندددددددي الددددددد  غ ل قا دددددددأ  ال  مدددددددسح  دددددددس    -(:Censor  -الإح دددددددس   ال ا ددددددد   

    الددددددبل غ دددددده ه م  دددددد   ددددددس   م ملدددددده إح ددددددس  ق ددددددداد المدددددد اطاغح ال  مددددددسح  بدددددد  ال    نددددددسح 

(   دددددددد  Quaestor  -الن غ ددددددددل     الا ددددددددطس   (2 ل ددددددددؤلا  الحنددددددددس  الحدددددددد  فددددددددل إدا ة  الأ الددددددددل 

ما دددد   ددددد   انلددددددق  م ددددده م دددددس دا  غ لدددددس   الاا ددددد  لم دددددس دله فدددددل الأمددددد   المسلغدددددن  الالدددددسغس 

ال اس غددددددن   غ دددددد    ددددددؤلا  الحنددددددس  نس دددددد   لاة  المددددددس  ق  الم ددددددسل  إب قح م مددددددل   ال  غ ددددددغن للمبدددددد  

  الاا ددددد     (  ق دددددن  الا دددددطس  مب ددددده مبددددد 451فدددددل المحسف دددددن   دددددد قمددددد ا  ال يغادددددن   فدددددل   

( 067غ لدددددس  مدددددح  نددددد  ال ددددد     مدددددا   حندددددس  الأ ددددد ا  ا دددددأ    غ دددددن حندددددس  الأ ددددد ا   ددددددس   

    ا ددددددلاسدا إلددددددد قحنددددددس   ددددددسا ح لغ ددددددغاغس ال  مددددددسال    م مددددددن  ددددددؤلا  الحنددددددس  ل ددددددم  الإ دددددد ا  

( 024  دددددد الأ ددددد ا  ال سمدددددن  الحدددددد مدددددح غدددددا  الأ ددددد س    ق دددددنح   دددددب  الم مدددددن مادددددب  دددددس   

                                                                                                                                      (3 ال  مسال إب قلهد ما   حنس  الأ  ا     فل غد الإمن اط   

                                                 

  1(  ا س  الا انغح فل الم لمد  ال د م ل  ل  مدن   غد   د غد  ندد الادسد   ط1991اغ  ح   ي انس لغح   1
  22دا  ال ؤ ح الباسفغن  نهداد   

   52  مطن ن   غ   نهداد   5(  الاسا ح ال  مسال  ط1971 نغ  الم ن ال   2
  52    (  الاسا ح ال  مسال  م د   سن1971 نغ  الم ن ال   3
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  دددددددددد  ددددددددد   الا دددددددددس  الإ دددددددددامل م ل ددددددددد  ال  دددددددددس   ال  سنغدددددددددن  ف دددددددددل نددددددددد انغ  الد لدددددددددن 

م ددددددددس الإدا ل نسلن ددددددددسطن مددددددددح حغدددددددد  اللندددددددد غح   الم ددددددددس  نددددددددسح الأ ددددددددب الإ ددددددددامغن ال دددددددد  لا غ

نسل  سندددددن البالغدددددن   ال  سندددددن ال  س دددددغن   مددددد  ل  ددددد  ال  سندددددن  يغدددددسدة   دددددنسا س ق دددددب  نأ ددددد    ق ددددد  

 ددددد    سندددددن الأ  دددددية  الإدا غدددددن المل   دددددن  اللدددددل غط ددددد    غ دددددس الدددددد ا غح   بلدددددك ن ساددددد  ال  سندددددن 

   (1 ل  نغن   ال  سنن الالس غنالبالغن  ال  س غن  فلا  ح ال  سنن ا

  دددددد  سح مددددددس لطدددددد    ددددددبا الادددددد ع مددددددح الحمسغددددددن حلددددددد لن دددددد     ددددددد  ددددددن   غ ددددددس  لادددددد    

نم ا نددددن ل ددددك الأمدددد ا    ندددددق  لل لدددد  م سلم ددددس فددددل   ددددد الم نغددددن فددددل ف ا ددددس مددددح  ددددا  إا ددددس  

ا س ددددده   ق دددددب   دددددب   غ فدددددن محس دددددنن ندددددس غ   اللدددددل نساددددد  ل ا ددددد   م غدددددس   نسغدددددن المدددددس  ال دددددس   ا 

 س دددددددن ن دددددددد قح   دددددددد ندددددددأم  ال  سندددددددن إلدددددددد ال  دددددددسح الن لمساغدددددددن  ل غ دددددددس  لنل ددددددد  ق مغدددددددن ننغددددددد ة ا

   فدددددد  ف ا ددددددس ماددددددب الادددددد ح البسلدددددد    دددددد  ال  سنددددددن   ددددددد المددددددس    (2 1729ال  ا ددددددغن ن ددددددد بدددددد  ة  

ال دددددددس  إب ق دددددددس  الم دددددددك  دددددددسا  لددددددد غ  ا  دددددددس مدددددددح ال غ دددددددس  ال  سنغدددددددن   فددددددد   نه فدددددددن المحس دددددددنن( 

   نسادددددد   ددددددب  اله فددددددن للدددددد لد فحدددددد  الح ددددددسنس  1526 ددددددس   ق م ددددددس غ فددددددن محس ددددددنن نددددددس غ  

 ا  ددددددا  الأحندددددس  اللدددددل ندددددسح ل دددددس قحغسادددددس  ددددد ن  يا غدددددن   ن دددددبا ق دددددنح  ف ا دددددس لمل دددددك ق  دددددية  

ح (3   سنغدددددددن مل دددددددددة   ا لنددددددد   مدددددددح ق ا ددددددد  الدددددددد   اللدددددددل ا مددددددد  ال  سندددددددن ن دددددددن  س  الحددددددددغ     ا 

   ا ددددددددلند   1946    دددددددد  نم   مدددددددده الحدددددددددغ  فددددددددل ف ا ددددددددس ند ددددددددل   controlم ددددددددط   ال  سنددددددددن 

م دددددط     دددددسغن نن مدددددن   سندددددن حغددددد  ا دددددب  دددددبا الم دددددط   مدددددح ال  دددددسغن فدددددل الادددددسا ح المددددددال 

  ا دددد ا  لمددددس غل لدددد  مددددح ابددددس    ددددد اللمغددددي نددددغح ال  ددددسغس فددددل الاددددسا ح المدددددال اللددددل لندددد ح   ددددد 

                                                 
  04  دا  الباسفن   مسح   1(  الالس  الإدا ل  ط5119ال   ل   سل  نح  ا د  1
(    سنن ال غ س  الم لا ن   د لا غب الم ايان ال سمن ل د لن    سلن مس  لغ  غغ  ما       سم ن 5114ال مغ ل   ند ال لس  حمد اا سد  2

  15ن ن ك  ن ن ك  ال  ا    
  52(  ال  سنن المسلغن ال سمن  دغ اح ال  سنن المسلغن فل ال  ا   دا  الح غن  نهداد   1979م ط د قمغح   اح الدغح  3
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 س دددد   قمددددس ال  ددددسغس الإدا غددددن اللددددل لندددد ح مددددح ال دددد طن الم نيغددددن   ددددد  غ ددددن الام نيغددددن  لندددد ح 

   (1 نن محد دة  نا  الاسا ح  لمح اطس  م غح(  س

   1946( مددددددح الد ددددددل   ال  ا ددددددل ل ددددددس  22المددددددسدة    ددددددد   د الددددددا    ددددددد ال  سنددددددن فددددددل 

 لنددددد ح م مدددددن مادددددد   الحن مدددددن الل فغددددد  ندددددغح ا دددددسط  مدددددس  الد لدددددن  لمبغددددد  الم دددددسل  الا مغدددددن 

  1922  ا دددددل ل دددددس  ندددددغح منس ددددد ة  ال  سندددددن الإدا غدددددن   دددددد ال اددددد د الحن مغدددددن بددددد  قندددددد الد دددددل   ال

(   ددددددددد اح لندددددددد ح م مددددددددن ماددددددددد   الحن مددددددددن فددددددددل 75ال  سنددددددددن الإدا غددددددددن إب   د ادددددددد  المددددددددسدة   

   (2 الماسط س   الا سلغ  لمبغ  الم سل  الا مغن  ال  سنن الإدا غن  لمسح احل ا  الا ااغح

إان لدددددد ا فاددددددد  دددددد د  لطدددددد  ا فددددددل ندددددد  المغددددددسدغح الا لمس غددددددن  الا ل ددددددسدغن  الباسفغددددددن  قمددددددس

انلددددددق  مدددددح  ددددد ا د ق  ندددددس   ددددد  سح مدددددس اال ددددد   ل دددددك الأفندددددس  ن ددددد  ن ننغددددد ة  فدددددل ق  دددددس  اللدددددل 

ال دددسل   لاددددد نددددسح ل ددددبا اللطددد   قبدددد     ددددد الأا مددددن المسلغددددن  الا ل دددسدغن  نددددسح لانددددد قح غددددؤب   ددددبا 

اللطددددد     دددددد الأا مدددددن الح دددددسنغن  ال  سنغدددددن لا دددددغمس ن دددددد ل ادددددد الم دددددسما  المسلغدددددن  الا ل دددددسدغن 

الل سمدددد  م  ددددس ن دددد  لن  غ دددد  نمددددس نسادددد  مددددح  ندددد    غ دددد د لددددس غ  ال  سنددددن   ددددد  ن دددد  ة  لا غمنددددح

الا اددددس  ال سمددددن فددددل إان لدددد ا إلددددد نداغددددن الادددد ح ال اندددد    دددد   غمنددددح  ددددد الأمدددد  الدددددا   الددددبل ق دددد   

  ددددددد  م مددددددن ال  سنددددددن إلددددددد م  دددددد  ننغدددددد   1262 فددددددل  ددددددس    1710م  دددددد  ال مدددددد     ددددددس  

ل ددددددس ( لغلدددددد لد م ددددددؤ لغن لددددددد غ  ح ددددددسنس  ق  ددددددية  المحس دددددد  ا –ند  ددددددن  يغدددددد  غ ددددددمد  الم ا دددددد  

الحن مددددن نسفددددن   دددددد ننغدددد  مددددح الأ  ددددية  ال سمددددن  غادددد   الم ا دددد  ال ددددس  نلادددددغ  لا غدددد    ددددح   سنلدددده 

                                                 
  42(  الالس  الإدا ل  م د   سن    5112ال نسدل  محمد  لغد  1
   24(  الالس  الإدا ل  م د   سن    5112ال نسدل  محمد  لغد   2
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  ددددد  دددد   الا اددددس  إلددددد  ل اددددن الح ددددسنس  ال سمددددن( اللددددل ل ددددس الحدددد  فددددل ا ددددلد س  الم ددددؤ لغح 

                                                                          (1 ل س   ح ال ؤ ح المسلغن  ماس  ل   فل محل   لاس غ  الم ا   ا

 1266المحس ددددددد  ال دددددددس  حلدددددددد  دددددددس   –الم ا ددددددد   إان لددددددد ا نم ا ندددددددن ا دددددددلم  ال مددددددد  فدددددددل 

حغدددددد  قا دددددد   فددددددل  ددددددبا ال ددددددس   م دددددد حن المحس ددددددنن( لللدددددد لد لددددددد غ  ح ددددددسنس  ق  ددددددية  الحن مددددددن 

ع ط غددددد  فدددددل م دددددألن ال  سندددددن املدددددد مادددددب الاددددد ح ال انددددد    ددددد  نسفدددددن    ندددددبا فادددددد ندددددسح لإان لددددد ا ندددددس

م دددددد حن المحس ددددددنن( اللددددددل ق ددددددنح    ددددددسي ال  سنددددددن المسلغددددددن فددددددل إان لدددددد ا الددددددبل ن ا ددددددس    لدددددد ج 

غالددددددل نددددددأح الا ل احددددددس  اللددددددل للط دددددد  قا س ددددددس لا لاددددددد  إلا مددددددح اللددددددسج قل قح ق لددددددس  م  دددددد  

إا دددس   دددس   ددد   ددد  ة  مدددح  ددد    ال مددد   لدددغ  لددددغ   الحددد  فدددل اللادددد  ندددأل ا لددد اح غل لددد    غددده

 :منح    د مط نغح ا لاسدا  لمس  ن  بن    غل  لا غ   با ال(2 الحن من  سنن اللسج   د 

 على العقود الحكومية في الأردن والمالية المطلب الأول :  نشةة الرقابة الإدارية

 .العراق على العقود الحكومية في والمالية ةالمطلب ال اني :  نشةة الرقابة الإداري

      المطلب ال الث: الأساس القانوني للرقابة الإدارية والمالية على العقود الحكومية .

 

 

 

 

 

 

                                                 
  15سنن ال غ س  الم لا ن   د الم ايان ال سمن  م د   سن    (   5114ال مغ ل   ند ال لس  حمد اا سد  1

  10(   سنن ال غ س  الم لا ن   د الم ايان ال سمن  م د   سن    5114ال مغ ل   ند ال لس  حمد اا سد  2
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 المطلب الأول

 على العقود الحكومية في الأردن والمالية نشةة الرقابة الإدارية

فددددددل  ددددددنغ  الحددددددد مددددددح ال  ددددددسد  الا طددددددس  اللددددددل غمنددددددح قح لح دددددد  فددددددل  م غددددددن قندددددد ا             

الحن مغدددددن  فادددددد  ددددد   النبغددددد  مدددددح الدددددد   المد ندددددن  لأ مغدددددن ال  سندددددن  ال ا غدددددن ل دددددس   دددددد ال اددددد د 

  دددددد ال ادددددد د الحن مغدددددن   دددددد الم دددددل   المح ددددددل   المسلغدددددن  دددددب  ال اددددد د لل  غددددد  ال  سنددددددن الإدا غدددددن

 الدددددد لل   نددددددق الا لمدددددس  نأ مغدددددن ال  سندددددن الحن مغدددددن   دددددد ال اددددد د الحن مغدددددن  مدددددد  فس  غل دددددس فدددددل 

د الدددبل  دددد غ لددد ل  دددب  ال اددد د   ندددبلك الحدددد مدددح الم دددسن  الإدا غدددن اللدددل غمندددح الحدددد  مدددح ال  دددس

اح لل  دددددد  ن ددددددب  ال ادددددد د   مددددددح  اددددددس  سمدددددد  الددددددد   نسنلنددددددس  ا ددددددسلغ     ددددددس   مل ددددددددة  ل ل  دددددد  

لح ددددد   لم سل دددددن  دددددب  الا دددددنسلغن   مدددددح  دددددب  الا دددددسلغ   ال  دددددس   لمنسفحدددددن ال  دددددسد إا دددددس  ق  دددددية  

  دددددد ال اددددد د الحن مغدددددن  م افا دددددس    دددددد ال مددددد  الإدا ل  المسلغدددددن    س دددددن لنبددددد  ال  سندددددن الإدا غدددددن

   (1 لحمسغن ال سل  ال س    د الم ل   الدا  ل ل د لن 

 ل دددددد ال  سندددددن الإدا غدددددن لدددددمسان مدددددح لدددددمساس  الد لدددددن لحمسغدددددن المدددددس  ال دددددس  مدددددح ال دددددد          

ع ق مغددددددن  ال ندددددد   لددددددبلك ح  دددددد  الل دددددد غ س  ال طاغددددددن فددددددل الأ دح   ددددددد إغددددددا   ددددددبا الم لدددددد  

المدددددسدة   فادددددد ا ددددد ننغددددد ة  فدددددل م ل ددددد  الل ددددد غ س   لدددددمال س فدددددل  ددددد   الد دددددل     مدددددح  ادددددس 

    ددددد قا دددده و غ ددددن  ناددددسا ح دغدددد اح محس ددددنن لم ا ندددددن 1925( مددددح الد ددددل   الأ داددددل ل ددددس  119 

  (2 قغ اد الد لن  ا اسل س  ط     ف سو

        

                                                 
  51فن ل ا     مسح      دا  الباس1(  ال  سنن الإدا غن  المسلغن   د الأ  ية  الحن مغن  ط1992الانغا   حمدل   غمسح  حغمس    1
  2/1/1925(نلس غ  1190(الم د  الما    فل ال  غدة  ال  مغن نسل دد  1925مح الد ل   الأ دال ل ان   119المسدة   2
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 داغدددددن ال س دددددمغن   دددددد الا لمدددددس   مدددددح  ادددددس حددددد   الم ددددد ع الأ دادددددل  مادددددب لأ دددددغ  المم ندددددن الأ 

 ال دددددس  نسل  سندددددن الإدا غدددددن ن دددددن   دددددس      دددددد ال اددددد د الحن مغدددددن ن دددددن   دددددس  لا لنسط دددددس نسلمدددددس  

 دددددددب  الأ  دددددددية  ال  سنغدددددددن  ددددددداحغس   ا ل س دددددددس     دددددددد مدددددددا فادددددددد حددددددد   الم ددددددد ع الأ دادددددددل 

 دغددددددددة  ل  ل دددددددس النحددددددد   اللحددددددد ل  دددددددح ق  ددددددده الا ددددددد   فدددددددل الأدا  الحنددددددد مل  ملسن دددددددن لا غدددددددب 

لدددددد ا    المؤ  دددددس  الحن مغدددددن ل اددددد ااغح  الأا مدددددن  الل  غمدددددس  إلدددددسفن ل ن ددددد   دددددح الم سل دددددس  ا

   (1  ن نن سالإدا غن اللل لا  مح الم   غح قباس  منس  ل   ل ا نسل   ال  غ غن ق  

 ااط اددددددد  فنددددددد ة  نادددددددس  ق  دددددددية   ال  سندددددددن الدا  غدددددددن   حددددددددال س فدددددددل  يا ا  المم ندددددددن الأ داغدددددددن       

  دددددسل س ال سمدددددن مدددددح ق ددددد   دمدددددن الأ ددددددا  ال  غدددددس فدددددل م دددددس  ال  سندددددن   دددددد المدددددس   د ا   دددددس  مؤ 

ال ددددددس    لددددددمسح الاللدددددديا  نم ددددددل غس  الأدا  الم طددددددط لإا ددددددسي الا دددددددا  الما دددددد دة   اللأنددددددد مددددددح 

قح ل دددددك الأ ددددددا  المحدددددددة   دددددد لددددد  اا سي دددددس  فددددد  ال طدددددط  ال غس دددددس  ال سمدددددن الم لددددد  ن ن دددددبا 

سلم   مددددددس   النغساددددددس   مدددددس غ دددددد ل   ددددددد ق   ال ا دددددد  لهسغددددددس  ال دددددأح   لي غددددددد الإدا ا  ال  غددددددس ن

مبددددد  ق  دددددية  ال  سندددددن الإدا غدددددن فدددددل المم ندددددن الأ داغدددددن ال س دددددمغن   دددددد لقحندددددس  ال  سندددددن  اللا دددددغ    ل

ال اددددد د الحن مغدددددن فدددددل نددددد  مدددددح  غ دددددن منسفحدددددن ال  دددددسد   حددددددا  ال  سندددددن الإدا غدددددن دا ددددد  الأ  دددددية  

 لددددددغش  الإدا ل   مددددددح  ددددددبا الماط دددددد  فاددددددد  ددددددد   ددددددسا ح  ق غدددددد ا  دغدددددد اح ال  سنددددددن  الل  الحن مغددددددن 

   غ دددددددد دغددددددد اح المحس دددددددنن_  فادددددددس لادددددددسا ح (2   1925(ل دددددددان 52دغددددددد اح المحس دددددددنن الحدددددددسلل   ددددددد  

اا دددددس ه ال  دددددسي ال  دددددسنل المدددددسلل الأ  دددددد فدددددل الأ دح حغددددد  غمدددددس   ا ل س دددددسله  فادددددس لأحندددددس  

مسادددددددس   ال ددددددد  س   الاددددددد     سا اددددددده   غلددددددد لد م ا ندددددددن  ا دا  الحن مدددددددن  ا اسل دددددددس   ح دددددددس  الأ

(   فاددددس لد ددددل   المم نددددن 0 الل دددد غس    فاددددس ل لدددد انط اللددددل حدددددد س الم دددد ع فددددل  سا ادددده  المددددسدة  

                                                 
  9(  ال  سنن   د الم ايان ال سمن  م د   سن    5112ال اسنل    د غال  نس   1
   1925\4\16(ال سد  نلس غ  1112ال  غدة  ال  مغن ال دد      الما    فل 1925( ل ان 52 سا ح دغ اح المحس نن       2
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الأ داغدددددن ال س دددددمغن  الدددددبل حددددددد الأحندددددس  ال س دددددن ننغ غدددددن ل دددددنغ  الددددددغ اح  ا لنسطددددده نسلن لمدددددسح  

ا ا  ال سمدددددن اللسن دددددن لاح   سندددددن دغددددد اح المحس دددددنن المسلغدددددن لا ددددد    دددددد الأ  دددددية  الحن مغدددددن  الإد

ل  ددددد طن اللا غبغدددددن  فادددددد ندددددسح مدددددح الماطددددد  لل  غددددد  د   الددددددغ اح ال  دددددسنل  حمسغلددددده مدددددح المدددددؤب ا  

 دددددد  لن غددددده ل  ددددد طن اللا غبغدددددن حلددددددد لا لنددددد ح ال  ددددد   الحنددددد  فددددددل قح  احدددددد   مدددددح  ادددددس نددددددسح 

 حدددددد   الم دددددد ع الأ داددددددل   ددددددد الحددددددس  دغدددددد اح المحس ددددددنن نسل دددددد طن الل دددددد غ غن المن  ددددددن نم ا نددددددن

ق مدددددددددس  م ل ددددددددد   يا ا   د ا ددددددددد  الد لدددددددددن   حددددددددد   الم ددددددددد ع الأ دادددددددددل قغلدددددددددس   دددددددددد لدددددددددمسح 

 ا دددددلاا  دغددددد اح المحس دددددنن ل اغدددددس  نم سمددددده ال  سنغدددددن المسلغدددددن  الإدا غدددددن  بلدددددك مدددددح  دددددا  ا لنسطددددده 

  (1 نم    الا ا 

قمددددددس   ددددددد الم ددددددل   الددددددد لل فا ددددددد قح  اددددددسك ل س اددددددس  م ح  ددددددس نددددددغح الددددددد   ل حددددددد مددددددح  دددددددس  ة  

غللدددددد  بلددددددك مددددددح  ددددددا   اددددددد المددددددؤلم ا   الاددددددد ا  ليغددددددسدة  الدددددد  ل لددددددد  الددددددد    ددددددح ال  ددددددسد    

م ددددددسط  ال  ددددددسد   ل مغددددددد   ددددددن  الل دددددددس ح  اللنددددددسل  نغا ددددددس  ل   ددددددد   م ددددددس نحدددددددس ط  ددددددد قمدددددددس  

اال ددددس   ددددس  ة  ال  ددددسد فددددل ال ادددد د الحن مغددددن لإغ ددددسد   ددددس   فس  ددددن لمنسفحلدددده  حغدددد  نسلدددد   ددددب  

    (2  مس ل نغح الد   ال س  ة  لحلسج إلد ل غغش ال   د ن ن 

 مدددددح ق ددددد  ل  غددددد   دددددب  الأ ددددددا  فادددددد قالدددددم  المم ندددددن الأ داغدددددن ال س دددددمغن إلدددددد ما مدددددن        

 الأال  دددددسل(   دددددل الما مدددددن الد لغدددددن ل   دددددية  ال  غدددددس ل   سندددددن المسلغدددددن  المحس دددددنن    دددددل ما مدددددن 

غح  سمدددددس إطدددددس ا ل ندددددي   دددددد ال  سندددددن المسلغدددددن ال س  غدددددن ال سمدددددن   لادددددد  ل   دددددية  ال  غدددددس مادددددب  م ددددد

  غسنددددد  مؤ  دددددسلغن للندددددسد  الم   مدددددس  للح دددددغح  لطددددد غ  ال  سندددددن المسلغدددددن   دددددد الم دددددل   الدددددد لل 

 لطددددد غ  ال نددددد ا  ال اغدددددن  ال  مغدددددن    دددددب   المؤ  دددددن م دددددلا ن غغددددد   غس دددددغن  لا حن مغدددددن ا دددددأ  
                                                 

   112  دا   ا     مسح   1(  منسدئ الإدا ة  المح غن  لطنغاسل س   د المم نن الأ داغن  ط5111الانغا   حمدل   غمسح    1
الحد مح ال  سد  اط  حن دنل  ا   غغ  ما   ا   (  ق  ية  ال  سنن الإدا غن  المسلغن  مد  فس  غل س فل 5110الن     م د ان ا غ  محمد  2

   95 سم ن ال     الا امغن   مسح   
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فددددددددددل المددددددددددؤلم  الأ   ل ددددددددددس فددددددددددل ن نددددددددددس إب ن ددددددددددغ  دددددددددددد ق لددددددددددس  س مددددددددددح الددددددددددد    1920 ددددددددددس  

لأ دح قحدددددددد ق لدددددددس  س  ف دددددددل لؤندددددددد   دددددددد ق ددددددددا  لح دددددددغح ال  سندددددددن المسلغدددددددن ( لددددددد ا    ا191 

 المحس ددددددددنغن  ن ددددددددس ة  ال  سنددددددددن الا سمغددددددددن    سنددددددددن الأدا  فددددددددل الأ  ددددددددية  ال  سنغددددددددن الم ل  ددددددددن   ددددددددد 

                                                                        (1 ال  غد الد لل

 ددددددن غ دددددد د النسحدددددد  ل ل دددددد     ددددددد  دددددددد مددددددح الم   ددددددس  اللددددددل  مددددددح  ددددددا   ددددددب  الد ا        

 ل ا نسل دددددس    ددددد  ل لددددد   ق  دددددية  ال  سندددددن الإدا غدددددن فدددددل الأ دح فدددددل ممس  دددددل س لم سم دددددس  قدا  دددددس 

غلادددددس   النسحددددد  د ا دددددن الأ  دددددية  ال  سنغدددددن ننسفدددددن ق دددددنسل س   دددددد ال اددددد د الحن مغدددددن ن دددددن  م  ددددد  

مدددددح  دددددب  الد ا دددددن مدددددح ق ددددد  الإحسطدددددن  بلدددددك فدددددل ال  ددددد  البسلددددد    ا ل س ددددد سمنغادددددس قا ا  دددددس 

     (2  م   نسلم ل ع ن ن  

 

 

 

 

 

                                                 
ن  س ن  ال غد دي  يغ  م ي ي  ند المؤلم   5112لم ي-11-0  دغ  نسلبن  قح ق   مؤلم  لاال  سل  اد فل اغ غ  ك ل  ل ة   1

نمس اند المؤلم    د ل  غ  ادمسج  ا لاالغن الأ  ية  ال  سنغن ال  غس  نماس  ن  ن  لمسح ال  سفغن   الم س لن فل  م  المؤ  س  ال  سنغن
  الما من www.intosai.org لح غح قا من المحس نن ال سمن نأ   ل   غن لاغس  الأ  ية  ال  سنغن  لميغد مح الل س غ  م    اال اغ  

    2:12   س ه 51/6/5112نن المسلغن  المحس نغن  لس غ  الد    الد لغن ل   ية  ال  غس ل   س
  دغ  نسلبن  اح  اسك ال دغد مح الما مس  الا  غمغن اللل لمس    م  ال  سنن المسلغن ن ن   س   ال  سنن   د ال ا د الحن مغن ن ن   2

  م م  ن ال م  1962لغاغن  النس غنغك  الأ لا  سف ( اللل لس    س  ما س  م م  ن الأ  ية  ال  غس ل   سنن المسلغن  المحس نغن نأم غنس الا
   م م  ن الأ  ية  ال  غس ل   سنن المسلغن  المحس نغن 1976الاف غاغن ل   ية  ال  غس ل   سنن  قف   سل(  اللل لأ     س  

لغن  المحس نغن لم م  ن د   النس غنغن    م م  ن الأ  ية  ال  غس ل   سنن المس1927لد   النس  غك(ال نس سل  اللل لأ     س  
  ما   ا  1( ال  سنن المسلغن ال  غس ط5112   لميغد مح الل س غ  غا  : ال م  ل  محمد        1991 النس   سل(  اللل لأ     س  

   17الح نل   

http://www.intosai.org/


24 

 

 المطلب ال اني

 على العقود الحكومية في العراق والمالية نشةة الرقابة الإدارية

  دددددد ال اددددد د الحن مغدددددن فدددددل ال ددددد ا   ددددددغمس   ددددددا     المسلغدددددن غ دددددد لدددددس غ  ال  سندددددن الإدا غدددددن         

  إب  دددددددد     ددددددددد ال دددددددد م غغح ادددددددد   ال دددددددد ا  فددددددددل  فددددددددل المحس ددددددددنن نددددددددسحفددددددددأ     دددددددد   ل ندددددددد ة  

ال دددددد م غ ح  دددددددب  ال نددددددد ة  ن ددددددن  قن دددددددط ممدددددددس  دددددد  م ددددددد      غددددددده ا ح  فسلددددددبغح غا مددددددد ح ن دددددددب  

نسلنلندددددن    م  ددددد  غدددددد ا ح نددددد  مدددددس غدددددد    غ ددددد ج مدددددح الم ندددددد ق  الا ددددد   بددددد   ال م غدددددن غ  فددددد ح

    (1  م ل     ن د بلك فن ة  المحس   البل غ د مح ننس  الم   غح فل الم لم  ال 

 ل ددددددددنغ   1951 فددددددددل لددددددددس غ  ال دددددددد ا  الحدددددددددغ  ن ددددددددد ح دددددددد له   ددددددددد ا ددددددددلااله  ددددددددس          

حن مددددن   ا غددددن م ددددلا ن   فدددد  ياددددباك فددددل ال دددد ا    لددددسح ل   سنددددن  الأ لددددد لددددد د  دا دددد ة  م ددددلش 

الح ددددسنس  ال م مغددددن(   ددددل لسن ددددن إلددددد دا دددد ة  المحس ددددنن ال م مغددددن   البساغددددن ل دددد   نددددد دا  ة  مدددددغ  

  (2 لح دددددسنس  ال سمدددددن(  لأ دددددب   دددددد  سلا دددددس م دددددس  ال  سندددددن الاحادددددن لح دددددسنس  الحن مدددددن م ا  دددددن ا

_ م  دددددد  حندددددد مل إان غدددددديل ملددددددد     ددددددد ا مددددددس  (3   ق  الإدا ة  الأ غدددددد ة  ال ددددددغ   ج  نددددددس لنل(

    مددددح بدددد  لدددد  دمددددج ل ددددك الدددددا  لغح لحدددد  ا دددد   دا دددد ة  الم ا دددد  1902ال  سنددددن غددددسد  ال دددد ا   ددددس  

   فدددددل ال دددددس  ا  ددددده 1957( لددددد لد   س دددددل س ال دددددغ  ندددددس لنل  حلدددددد  دددددس  الم دددددلش ال دددددس  ل ح دددددسنس 

 نم  دددددد   ددددددبا الاددددددسا ح قا دددددد   1957( ل ددددددان 17  ددددددّ ع  ددددددسا ح لددددددد غ  الح ددددددسنس  ال سمددددددن   دددددد   

  ددددسي   دددددسنل م ددددلا  قط ددددد    غددددده  دا دددد ة  لدددددد غ  الح ددددسنس  ال سمدددددن(   دددددد  مدددد    دددددد  لحلدددددغ  

ل ح دددددددددسنس  قل   دددددددددغ  ال  دددددددددسي  لا حلددددددددده ال دددددددددغ   ج  ندددددددددس لنل(    دددددددددغح ن ددددددددد ن م ا ددددددددد   دددددددددس 

                                                 
  7 سمن  م د   سن    (    سنن ال غ س  الم لا ن   د لا غب الم ايان ال 5114ال مغ ل   ند ال لس  حمد اا سد  1
(  ال  سنن   د لا غب الم ايان ال سمن ل د لن فل ال  ا     سلن مس  لغ  فل الحا    ن غن الحا     سم ن 5111  حسح   اس  محمد  2

  91الا  غح  ال  ا     
  د   سن   (    سنن ال غ س  الم لا ن   د لا غب الم ايان ال سمن  م5114ال مغ ل   ند ال لس  حمد اا سد  3
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إب  ددددددددد   1962    دددددددد   ل دددددددددغا  نبغدددددددد ة    ددددددددد الاددددددددسا ح المددددددددبن   حلددددددددد  ددددددددس  (1 المددددددددبن  

ال دددددس  ن ا ددددددس   دغددددد اح ال  سنددددددن المسلغدددددن(  ناددددددل الأمددددد    ددددددد  1962( ل ددددددان 45الادددددسا ح   ددددد   

ال ددددددس   1991( ل ددددددان 6إب  ددددددد  الاددددددسا ح ال دغددددددد   دددددد    1991مددددددس  دددددد    غدددددده حلددددددد  ددددددس  

                                                              (2 ح ال  سنن المسلغننلا غ  دغ ا

  ددددددد ال ادددددد د الحن مغددددددن نم احدددددد   دغدددددددة    المسلغددددددن  ن ددددددبا  فاددددددد مدددددد   ال  سنددددددن الإدا غددددددن         

ماددددددب لأ ددددددغ  الد لددددددن ال  ا غددددددن الحدغبددددددن   لمبدددددد   ددددددبا اللطدددددد   اللددددددس غ ل الددددددبل مدددددد   ندددددده الد لددددددن 

 ن دددددن م احددددد  مل س ندددددن  للمبددددد  نددددد  ما دددددس ن دددددد    دددددسا ح مدددددح  ددددد ااغح ال  سندددددن الإدا غدددددن ال  ا غدددددن نأ

  إب ندددددددق  الم ح ددددددن الا لددددددد  نأ دددددداسد 1951ماددددددب لأ ددددددغ  الد لددددددن ال  ا غددددددن ن ددددددن    ددددددمل  ددددددس  

ال  سندددددن   دددددد الأ  دددددية  الحن مغدددددن نددددددغ اح ال  سندددددن المسلغدددددن فدددددل الد لدددددن ال  ا غدددددن يادددددباك  ف دددددل  دددددس  

اللددددددددل  1957ل ددددددددان  16لددددددددد غ  الحس ددددددددنس  نم  دددددددد  الاددددددددسا ح   دددددددد  لدددددددد  ل ددددددددنغ  دا دددددددد ة   1957

  فدددد  فغمددددس ن ددددد نس دددد  دغدددد اح م ا دددد  الح ددددسنس  ال ددددس     ددددد  دددد   ل دددددغ غح   ددددد بلددددك الاددددسا ح 

نساددددد  الهسغدددددن ما دددددس ل  دددددغ   ا ندددددس  دغددددد اح م ا ددددد  الح دددددسنس  ال دددددس    ممدددددس غؤ دددددب   دددددد ق مدددددس  

 الدغ اح  ا  ل ك ال ل ة  مس غ ل : 

ن ا ل س ددددددس   لددددددس غن  الأمدددددد  الددددددبل  ددددددس د   ددددددد  ددددددد  انلدددددد ا  ق  ددددددية  لددددددغ  ل دددددددغ اح قغدددددد -ق

 الدغ اح ال  سنن اللا غبغن نلاس غ  

م ا دددد  الح ددددسنس  ال ددددس  غددددل  نددددس ل اح مددددح   ددددغ  الدددد ي ا   م افاددددن    ددددد ل غددددغحادددد  الاددددسا ح  - 

 ال ي ا  م    

                                                 
 (    سنن ال غ س  الم لا ن   د لا غب الم ايان ال سمن ل د لن  م د   سن   5114ال مغ ل   ند ال لس  حمد اا سد   1
   2/5/1991( ال سد  فل  0590ما    ال  س   ال  ا غن  ال دد   2
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لددددد حددددد مددددس ماغدددددة  لأا  ددددس ل -   لدددد  إح ن دددد  ا ل س ددددس  الدددددغ اح الإدا غددددن  المسلغددددن نسادددد   ا 

 إلد م افان  ا  ا   يا ة  المسلغن  

إح اطددددس   مددددد  الدددددغ اح لددددد  غندددددح مط اددددس حغددددد  حدددددد  المدددددسدة  البساغدددددن مددددح الادددددسا ح ال  دددددس   - 

 فغ س  الم سلا  اللل ل لطغ  قح غا   نأ مس  ال  سنن 

   (1 الل   ال دغد البل ال   نه ماك الدغ اح ال  غ ل مح حغ  اللأ غ   ال دد -ج

  قل ن دد قح ل  د   الم دس   ا دلحدب   يا ا   د ا د  1962البساغن  ندق   س    الم ح ن         

 دغدة  ا للل س ال طط اللام غن ال ا  ن   ا ب  الد لن ل م    د لطد غ    دسي ال  سندن فدل ال د ا  

 دح ط غدد  ل  ددغ   دداحغسله  ا ل س ددسله   فدد  ن س لدده لنددل غددلمنح مددح م ددسغ ة  اللطدد   الحس دد  

     دد لأ دغ   د طن ل   سندن المسلغدن 1971حغد  اد  الد دل   المؤ د  ل دان فل   دس   الد لدن  

ل لنط نم     غسدة  الب  ة  الماح (   لا    اه فل ال  سنن   دد ق مدس   لد د ندغ اح ال  سنن المسلغن

 :(2 ال  طن اللا غبغن  غا    ؤ ا س  سا ح  س     د ل   لحدغد ال مس  ال  غ غن قاباك نمس غ ل 

الاددددددددسا ح ل دددددددددغ اح  دددددددداحغس  مسلغددددددددن إدا غددددددددن  فاغددددددددن   لددددددددس غن ل دددددددد   ال دددددددداحغس  مددددددددا   – 1

   د:الما      غ س فل الاسا ح ال سن  إب ا  

 ح   إ داد  لا غب مغيااغن الدغ اح نم    ال  سنن   -ق

                                                                                                                         ح   ل غغح م   ل الدغ اح  لا غ   ؤ ا   نم    ال  سنن                                        - 

                  ما  الاسا ح ل م     احغس  إحسلن الم سل غح إلد ل سح الاالنسط                                                                  -ج

                                 الاسا ح دغ اح م    ال  سنن ح  ط   ل دغ  الا ااغح  الأا من  الل  غمس                                                       -ح

 ما  الاسا ح   طن ال  سنن المسلغن ن   الح ساس  الاسا اغن   -ل

                                                 
   569د   سن    سنن الإدا غن  م (  ال  5111الط ا ان  ح غح احمد    ندال سدل  ل فغ   سل   - 1
   571(  ال  سنن الإدا غن  م د   سن    5111الط ا ان  ح غح احمد    ندال سدل  ل فغ   سل   2
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                                              لط غ   ن اد  الدغ اح                                                                                                      قند الاسا ح ق مغن اللأ غ - 

 دددددد   الاددددددسا ح الدددددددغ اح  فدددددد  اللاددددددس غ  إلددددددد م ل دددددد  الم ددددددل غس  الإدا غددددددن إلددددددد  سادددددد   فدددددد   -د

  ا ل ال س  إلد ال  طن الل  غ غن                                                                            اللا غ  ال

الغ ددددن اللامغددددن الا ل ددددسدغن ال ا دددد ن  فنددددسح لانددددد  1921 ندددددق  الم ح ددددن البسلبددددن ن ددددد  ددددس        

 ممددددس (1 س  غددددن   ددددي مددددح اغ ددددسد  ددددسا ح  دغددددد غا دددد   مدددد  ل ددددك اللحدددد لا  الننغدددد ة    غندددد ح قنبدددد  ف

  1921ل ددددددان 194دفدددددد  الحن مددددددن ال  ا غددددددن إلددددددد ا دددددددا   ددددددسا ح ال  سنددددددن المسلغددددددن ال  ا ددددددل   دددددد  

 ا ددددددن  ل دددددددغ اح   ددددددغ   لددددددغ  م  دددددد    س ددددددن نمددددددس فددددددل الادددددد ااغح ال ددددددسنان   يغددددددسدة   دددددداحغسله 

  اللدددددل 1962( ل دددددان 45   ل  ددددد  نس  ال م غدددددن اللدددددل  اننددددد  لطنغددددد  الادددددسا ح   ددددد   (2 ال  سنغدددددن

 ب ه نمس غ ل :لم

  د   ل ح  لحدغد ق دا  الدغ اح ند ن   -ق

      ال غن  اللا غمل ل دغ اح   د  اا  سمه م  ال غن  اللا غمل ل د لن    - 

 ما   احغس   لس غن ل دغ اح ل  غمس   س  ا  فل ة  ا سد الاسا ح  - 

                                              د   ل ح  لحدغد ا دا  الدغ اح ند ن                                   –د 

 دددددد  ا طدددددس  الم  ادددددن النسفغدددددن لأ ددددد ا  اللهغددددد ا  فدددددل الل دددددنغا  ن دددددن  غدددددؤمح ا دددددلغ س   - 

  (3 الملهغ ا  فل ال م  

   البل لمغي نسل مس  اللسلغن:1921ل ان  194   غه فاد ل  ل  غ  الاسا ح     

 لمس د م  طنغ ن  م  الدغ اح  سلج الاسا ح الل نغا  الإدا غن ن ن  غ -1

                                                 
  552   1921  نسا ح الأ    5217م  ن ال  س   ال  ا غن  ال دد  1
  1921( ل ان 194(   سا ح ال  سنن المسلغن ال  ا ل      14المسدة    2
   571(  ال  سنن الإدا غن  م د   سن    5111  ندال سدل  ل فغ   سل  الط ا ان  ح غح قحمد   3
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حددلددددده المدددددسدة  البسلبدددددن إح اطدددددس   مددددد  الددددددغ اح ما ددددد     غددددده ن دددددن   ددددد غ   د غددددد   -5

  مح الاسا ح

     الاسا ح مح المياغس المسدغن اللل غلمل  ن س الم    ح  -0

                                                                                                                                                  ل دغ اح  يي الاسا ح الا لاا  المسلل  -4

                                                                                                                                                                                                                             (1  ل ح الأ دا  نمس  س  فل المسدة  البساغن مح الاسا ح -2

  1991ل ددان  6قمددس الم ح ددن ال ان ددن فاددد ندددق  مدد   ددد    ددسا ح دغدد اح ال  سنددن المسلغددن   دد          

 هدددل(  إب ق دددن  نم  ددد   دددبا  الم1971( مدددح د دددل   ال ددد ا  ل دددس  46 بلدددك ا دددلاسدا إلدددد المدددسدة   

الادددسا ح دغددد اح ال  سندددن المسلغدددن مددد لنط نم  ددد   غدددسدة  الب  ة  الماحددد (   غمدددس   ال  سندددن   دددد ال ددد طن 

اللا غبغن اغسنن  ح الم       د ق طد  با الاسا ح  احغس  م من لددغ اح ال  سندن المسلغدن   ماحده 

نددبلك ل لددغ  ا ل ددس  الدددغ اح ن ددن  الا ددلاا  المددسلل الإدا ل   ماحدده ال   ددغن الم ا غددن    

  (2 م      ما  الدغ اح م من الم س من فل  ل  الا ا د  الا    الح دسنغن  الاسا اغدن  لط غ  دس

إح  با الاسا ح  د  يي مح  احغس  دغ اح ال  سنن المسلغن   د    فل الالس    دد ال  دسد الإدا ل 

  ل ددددغ    دددد  دددبا الادددسا ح  مدددح  نددد   ددد طن   لددد  ا ددد ا5110 المدددسلل   ن دددد احدددلا  ال ددد ا   دددس  

  البل ل  نم  نه لح غ  5114ل س   77الا لا  المؤ     بلك ن د   قم    طن الا لا      

ا لندددسط دغددد اح المحس دددنن مدددح   دددغ  ال م   غدددن إلدددد ال ددد طن الل ددد غ غن   بلدددك ن دددد لهغغددد  الا دددس  

  (3  س  الن لمسالال غس ل فل ال  ا   لح له مح الا س  ال  س ل إلد الا

                                                 
   575(  ال  سنن الإدا غن  م د   سن    5111الط ا ان  ح غح احمد    ندال سدل  ل فغ   سل    1
م  د النح    الد ا س   (    سنن ال غ س  الم لا ن   د ا مس  الادا ة  ال سمن    سلن مس  لغ   غغ  ما   ة  5114ح غح   ا د   فل  2

  62ال  نغن  الاس  ة   ال  ا    
   159    5114\4\52فل  0920   الما    ن  غدة  ال  س   ال  ا غن نسل دد 5114(ل ان  77قم    طن الا لا        3
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الأح لندددددددددق  ددددددددب  الم ح ددددددددن ن ددددددددد    ددددددددسا ح دغدددددددد اح ال  سنددددددددن   لهسغددددددددن 5111 ماددددددددب  ددددددددس   

ل د ددددددل   ال  ا ددددددل ل ددددددس   110  الددددددبل  ددددددس  لا غددددددبا  لددددددا  المددددددسدة  5111ل ددددددان  01المسلغددددددن   دددددد  

  الددددددبل ادددددد    ددددددد مددددددا  الدددددددغ اح الا ددددددلاا  الإدا ل  المددددددسلل  لندددددد ح  ددددددبا الاددددددسا ح  دددددد  5112

 الاسفد  

  ددددددد ال دددددد غد الددددددد لل فاددددددد اا دددددد  ال دددددد ا  الددددددد الما مددددددن الد لغددددددن لا  ددددددية  ال  غددددددس ل   سنددددددن  قمددددددس

  مدددددددح ق ددددددد  لحاغددددددد   دددددددن  الل دددددددس ح الما ددددددد د ندددددددغح ق  دددددددية  1920فدددددددل  دددددددس   lntosat)المسلغدددددددن 

ال  سندددددددن المسلغدددددددن  الإدا غدددددددن ال  غدددددددس فدددددددل ال ددددددد ا   ا   دددددددس  د دددددددس   ال  سندددددددن الإدا غدددددددن   دددددددد ال اددددددد د 

غدددد   ددددب  الا دددددا  اا دددد  ال دددد ا  الددددد م م  ددددن ال مدددد  لا  ددددية  ال  غددددس الحن مغددددن   مددددح ق دددد  ل  

   ندددددبلك اا ددددد  ال ددددد ا  إلدددددد 1976اللدددددل ق  ددددد   دددددس   ل   سندددددن فدددددل الدددددد   ال  نغدددددن  الا ان  دددددسل(

    (1 1972م م  ن ال م  الا غ غن ل   ية  ال  غس ل   سنن  ق   سل( اللل ق     س  

                                                 
   555ما   ا  الح نل  نغ         1(  ال  سنن المسلغن ال  غس  ط5112ال م  ل  محمد         1
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 المطلب ال الث

 على العقود الحكومية والمالية الإدارية الأساس القانوني للرقابة

غ  ددددددد  مؤا دددددددبة  فس  ددددددده  غ دددددددد مدددددددح ق ددددددد   قمددددددد منددددددددق الم دددددددؤ لغن: قل ا لددددددد ا   قحندددددددس إح 

ال  ددددس   اللدددددل لدددددؤدل د ح اا  دددددس    دددددس   حمسغدددددن المددددس  ال دددددس    لا اا دددددد نسلم دددددؤ لغن فدددددل  دددددبا 

لددددددد اللطنغدددددد   الم  دددددد  ا ددددددلا ا  الل دددددد غ س  ال اسنغددددددن فددددددل نبدددددد ة  الا دددددد   د ح قح ل ددددددد الادددددد   إ

 دددد ح ال دددديا  لغ ددددد منسادددده الم مدددد   الددددبل  دددد ع  ق ددددا  ددددبا المندددددق  قحنددددس ندددد  قح الما دددد د مددددح 

غ اددددد فددددل  لدددد  المددددد اس  الل دددد غ غن   ل دددد  ل  غدددد  الل دددد غ س  ال اسنغددددن   ددددد مددددح  قحلأ  دددده لا 

 غ لدل   د المس  ال س   غ  مس غ ل    ال يا  ن أاه 

ح المم ندددددن الأ داغدددددن ال س دددددمغن   م   غدددددن ال ددددد ا   لمس دددددغس مددددد  ل دددددك الأ مغدددددن فادددددد   دددددداس ق

د د   الم  ددددددة   دددددح الأمددددد ا  غي ددددد اح نسلل ددددد غ س  ال اسنغدددددن  غغ  دددددس  اللدددددل مدددددس اا نددددد   دددددس غن إلددددد

  ال سمن

الد دددددل    ددددد   مدددددن الا ا دددددد الاسا اغدددددن  نحغددددد  ل دددددم    ا دددددد    دددددد مدددددس  ددددددا  مدددددح   نمدددددس قح

 ددددددد الاسا اغددددددن اللددددددل لنددددددغح ا ددددددس  م ددددددسد  الم دددددد   غن الا دددددد       ددددددن بلددددددك اادددددده غللددددددمح الا ا

الحنددددددد  فدددددددل الد لدددددددن   لدددددددا   ال ددددددد طس  ال سمدددددددن   ا ل دددددددس فغمدددددددس نغا دددددددس   لندددددددغح حاددددددد   الافددددددد اد 

الأ س ددددغن  ح غددددسل     ل  غ ددددس  مددددس لاددددد  ل لددددي  ال دددد طس  الإدا غددددن نددددسحل ا    ا ددددد الد ددددل     مددددس 

 غغددددد  م ددددد   نالل ددددد فس   ق  الأ مدددددس ا  ل ددددد فس    الا ا لنددددد    دددددب   ق مدددددس مدددددح  نددددده لاددددد  

 1)    

 

 
                                                 

   51  دا   ا   ل ا     مسح  الأ دح   1(  الالس  الإدا ل  ط5110    ما    ان ا غ  ال ل 1
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 ناددددس    ددددد بلددددك فاددددد ق دددداد الد ددددل   الأ داددددل م ددددؤ لغن ال  سنددددن ال س  غددددن   ددددد الأمدددد ا  

 ل دغالددددده  1925( مدددددح الد دددددل   الأ دادددددل ل دددددان 119ال سمدددددن لددددددغ اح المحس دددددنن  لدددددا  المدددددسدة  

  ددددددد قح غ ددددددن  ناددددددسا ح دغدددددد اح محس ددددددنن لم ا نددددددن اغدددددد اد الد لددددددن  ا اسل ددددددس  طددددددد    5111ل ددددددان 

 س:   ف 

غادددددددد  دغددددددد اح المحس دددددددنن إلدددددددد م   دددددددل الا غدددددددسح  الاددددددد ا  لا غددددددد ا  سمدددددددس غللدددددددمح الم سل دددددددس   -1

الم لنندددددددن  الم دددددددؤ لغن المل لندددددددن   غ دددددددس  ا ا    ماح سلددددددده  بلدددددددك فدددددددل ندددددددد  نددددددد  د  ة   سدغدددددددن 

      قحد الم   غح ماه بلك ن مس ط

  (1 غا  الاسا ح   د ح سان   غ  دغ اح المحس نن  -5

م ددددؤ لغن ال  سنددددن ال س  غددددن   ددددد الأمدددد ا  ال سمددددن  ق طددددداح المحس ددددنن ا ددددلالج مددددح بلددددك اح دغدددد  

ن ددداد د ددددل  ل لا غ ددد ي م سل لدددده    ادددس الحددددد   ددددح ال  سندددن   ددددد المدددس  ال ددددس  قغدددس  نددددسح  غاددددس  ق  

اادددددا   طسلمددددس قح  اددددسك ل دددد فس  ددددد   دددد    ددددد المددددس  ال ددددس    ندددد    سنددددن دغدددد اح المحس ددددنن   غدددده  

 ال ددددد    الم سل دددددس  الم لنندددددن نس دددددلهاله  الأا دددددس  اح   دددددد فسلأ ددددد  ااددددده م دددددم   ن  سندددددن الددددددغ

 ن   ة  غغ  م    ن لطسله   سنن الدغ اح 

فاددددددد   دددددد  الإطددددددس  الاددددددسا ال لحمسغددددددن المددددددس  ال ددددددس   5112الحددددددسلل ل ددددددس   قمددددددس الد ددددددل   ال  ا ددددددل 

الم  دددد  ل ا دددددس    دددددد ال اددددد د الحن مغدددددن     دددددد بلددددك فادددددد نادددددل الا دددددس  ال  دددددسنل ا  ددددده   دددددد 

  دددددده    ددددددد ا دددددددل ي  بلددددددك نسللدددددد   ة    دددددد د ا  دددددددية  لددددددؤمح الحمسغددددددن الايمددددددن ل دددددددب   ددددددسمش ا 

الأمدددددد ا   لمددددددس ل ددددددس مددددددح ق مغددددددن    ددددددد ا ل  دددددد   ددددددب  الحمسغددددددن فددددددل   ددددددس   س  مدددددددا س    ددددددد ادددددد  

 ( ماه   د:57الد ل   ال  ا ل  لحدغدا فل المسدة   
                                                 

(  ا  ية  ال  سنن الإدا غن  المسلغن  مد  فس  غل س فل الحد مح ال  سد  م د   سن     5110الن     م د ان ا غ  محمد ااا   ح  1
111  
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 ق لا : ل م ا  ال سمن ح من   حمسغل س  ا     د ن  م اطح  

دا ل دددددسا   الأحنددددس  ال س دددددن نح دددد  امددددداك الد لددددن بساغددددس : لددددد   دددد  ط الل ددددد   فغ ددددس   الحدددددد د   ا 

   (1 اللل لا غ  ي فغ س الاي    ح  ل  مح  ب  الأم ا  

   ددددد  ددددبا غل  ددددد نددددأح الم دددد ع الد ددددل  ل  ددددد  لدددد  الأ دددد  ال سمددددن ل ل دددد غ س  الم ل  ددددن اللددددل  

ه اح الد ددددددل    مددددددد    لدددددده فددددددل ل مددددددل إلددددددد حمسغددددددن المددددددس  ال ددددددس   غغدددددد  اح ممددددددس لا ماددددددسيع فغدددددد

حمسغدددددن الأمددددد ا  ال سمدددددن لا لنددددد ح ممنادددددن الا ن ددددد  ة   ي غدددددن    ددددد  لا غهدددددد   دددددسد ا   دددددد قدا  د  ة  

ن ددد  ة  فس  دددن مدددسل  للدددد ا  فغددده ن ددد  ة    غدددن حسلددددن الل ددد غ س  المانبادددن   دددد ق ددددس  مدددس  دددس  ندددده  

 ل با الأ نس  ال  مغن  ال ا  غن  

 الدددد  فددددل حددددد د ا ددددنغن  مل س لددددن مددددح د لددددن إلددددد ا دددد   فددددل  ال  سنددددن الل دددد غ غن م  دددد دة  ن ددددن  

  سلماس ال  نل 

فسل غ ددددس  الل ددددد غ غن فدددددل الدددددد   الاسمغدددددن  ال  نغدددددن  ل دددددس د   ق دددددس  فدددددل ماس  دددددن المغيااغدددددن ال سمدددددن 

 ل د لن فل  ل  الا ااغح الأ س غن الما من ل ؤ ح الد لن 

ل ددددد ي ا    الأ ددددد  ن دددددل  انس   ندددددبلك د   دددددس ممدددددبا فدددددل م  ددددد  الاددددد ا  فدددددل حا ددددد  فدددددل لاددددددغ  الا

  (2  الأ   ن  د ل ك  إ سنس الم ل غح مح ا   الح      د 

ال  ددددددسح الن لمساغددددددن المل   ددددددن فددددددل الا ددددددسطس   ق مددددددس  نددددددبلك ال  سنددددددن الن لمساغددددددن مددددددح  ددددددا  

 ال  غ غن ل د لن مب  ل ان ال ؤ ح ال س  غن  ل ان الدفسع  ل ان ال ؤ ح المسلغن 
                                                 

( مح الد ل   12(   نبلك  س  فل المسدة   4115    فل ال  س   ال  ا غن نسل دد    الما5112( مح الد ل   ال  ا ل ل س  57المسدة    1
الم هل  اب ا     د :و ل م ا  ال سمن  لممل نس  الاطسع ال س  ح من  س ن     د الد لن    د اف اد ال     1971ال  ا ل ل س  

 س غ د ل  غنس فل نغسح الم لم    د ااس   غهو    با مس  س  نه  مغ     غسال س  ال      د اما س  حمسغل س   اح ل  غ  ا   د اح   غ
(  1952( مح الاسا ح الأ س  الم هل ل ان 90( ماه  نبلك المسدة   01(  لحدغدا المسدة  1991م   ع الد ل   البل ا    س   

نغح الأم ا  ال سمن  قماك الد لن   ( مح الد ل   الحسلل غ  د   غ س ن   ال اه ماح س  الأ لد : اا س مغي 57 ن     المسدة   
  البساغن اا س ل ال   د  سل  الاف اد حمسغن المس  ال س   نغامس الا د  اح غن ح   د  سل  الد لن  الم اطح  

  5112( مح د ل   ال  ا  ل ان 61   المسدة   1925الأ دال ل ان  الد ل  ( مح 96المسدة    2
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 ددددد غ غن ل دددددل د  فدددددل الأ دددددس  اللحاغددددد  مدددددح م دددددسغ ة  ال غس دددددس  ال سمدددددن    غددددده فدددددسح ال  سندددددن الل

  غس ددددس  الاا ددددس  الحندددد مل طناددددس لمددددس غددددل  الل  دددد  الغدددده مددددح ال ددددس  نددددغح ال دددد طلغح الل دددد غ غن 

   (1   اللا غبغن

حغدددد    ددددد  ال  سنددددن الإدا غددددن  المسلغددددن  دددداد س فددددل الاددددسا ح المدددددال الأ داددددل  ال  ا ددددل    

نددددددأح و ل لندددددد   1976( ل ددددددان 40الاددددددسا ح المدددددددال الأ داددددددل   دددددد    ( مددددددح61المددددددسدة    ا دددددد اب 

الحن مغددددددن ال سمددددددن اللددددددل  الأ دددددد س  سمددددددن  مغدددددد  ال اددددددس ا   الماادددددد لا  اللددددددل ل د لددددددن ا   قمدددددد الا  

لنددددد ح م   ددددددن لما  ددددددن  سمدددددن نسل  دددددد  ا  نماللددددددد الاددددددسا ح ا  الا دددددس   لا غ دددددد ي فددددددل  مغدددددد  

 ق  لم ن س نم    اليمح و   الل    فل  ب  الأم ا  ق  الح ي   غ س الأح ا 

لا ددددددأ الم ددددددؤ لغن المداغددددددن ال س ددددددن ن مدددددد  الم ا دددددد   ادددددددمس غ دددددد   فاددددددد قمددددددس الاددددددسا ح ال  ا ددددددل

لددددد     ن دددددبا غلدددددحد الم ا ددددد  م دددددؤ لا  الإ دددددا ندددددسلليا  ماددددد   فدددددل بملددددده   غل لددددد    دددددد  دددددبا 

 ددددح اللدددد     م ليمددددس نل  غلدددده  مددددس ا ددددسنه مددددح لدددد     غ ددددد اللدددد    حددددد   ددددسح  الحدددد  

( مددددددح 519غ   غ ددددددد بلددددددك حاددددددس مددددددداغس  دددددد فس     ددددددد  ددددددبا الأ ددددددس   ددددددس   المددددددسدة   نددددددسلل   

  الاسا ح المدال ال  ا ل ننغسح  ال  فغمس غل    نسلم ؤ لغن اب  س  فغ س:

الحن مدددددن  الن ددددددغس   المؤ  دددددس  الا ددددد   اللدددددل لاددددد   ن دمدددددن  سمدددددن  نددددد   ددددد   غ ددددده    -1

الدددددددددددبل غحدبددددددددددده احدددددددددددد  المؤ  دددددددددددس  ال ددددددددددداس غن  الل س غدددددددددددن  م دددددددددددؤ ل ح  دددددددددددح اللددددددددددد   

  (2  م ل دمغ    إبا نسح الل   اس  س  ح ل د ماه اباس   غسم   ن دمسل  

                                                 
   176(  ال  سنن الإدا غن  م د   سن    5111  ل فغ   سل  الط ا ان  ح غح قحمد    ند ال سدل 1
 الم د   1921( ل ان 41( مح الاسا ح المدال ال  ا ل      519المسدة    2
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غ ددددددلطغ  الم ددددددد   اح غل  ددددددد  ددددددح الم ددددددؤ لغن إبا بندددددد  اادددددده نددددددب  مددددددس غانهددددددل لمادددددد    دددددد ع  -5

اللددددد   ا  اللددددد   ندددددسح لاندددددد  ا  دددددس حلدددددد لددددد  ندددددب   دددددب  ال اسغدددددن     دددددد  دددددبا فادددددد ا دددددسي 

   (1 اه ل م ؤ    ح  م  الهغ  ال   ع   غه ( م551الاسا ح المدال فل المسدة   

 غددددد   ن ددددد  النلدددددس  ااددددده غمندددددح م دددددس لن الم ا ددددد  امدددددس  ال  دددددن الم ل دددددن ا دددددلاسدا إلدددددد   

الاس ددددددة  ال دددددس دة  فدددددل اللاادددددغح المددددددال اللدددددل م سد دددددس و نددددد   طدددددس  دددددن  لددددد  ا  ل هغددددد  غ دددددي  مدددددح 

ل غاددددددددم س الم ا ددددددد   ا لننددددددده ندددددددسلل  غ   اح الم ددددددد حن المل  دددددددسة  مدددددددح النغسادددددددس   اللادددددددس غ  اللددددددد

ل دددددل    م دددددس لله فدددددل حسلدددددن ا الددددده نسل مددددد  الم نددددد  الغددددده  اب غل لددددد    دددددد مدددددس غ فددددد  الم ا ددددد  

مددددح لا غدددد  قبدددد ا  غ دددد     غ ددددس مددددح   ددددن   نمددددس اح الم ا دددد  غ ددددد  نددددغا  ددددح ممب ددددل ال دددد    فاددددد 

   (2 ا لل  ال مس  محس نله إب ل د  مس  ن  نه

الأ داددددددل  ال اددددددس للمسلغددددددن  دددددداد س فددددددل الاددددددسا ح   ددددددد  ال  سنددددددن الإدا غددددددن  ا نمددددددس   ددددددد   

لا ددددددأ الم ددددددؤ لغن ال اس غددددددن  اددددددد  غددددددس   دددددد   نس لنددددددس  ف دددددد  لددددددس  ل ددددددس  الد لددددددن    اب ال  ا ددددددل

نس لنس  دددددس ممب دددددن ل م لمددددد      دددددد بلدددددك غدددددل  اغادددددسع ال ا ندددددن نس ددددد  الم لمددددد  ي ددددد ا لمدددددح ا لدددددد  

 دددد     ددددد م ددددؤ لغه ا لنددددس    د ددددس ل هغدددد    لادددد   الد لددددن نلا غددددب ال ا نددددن   ددددد ال دددد   ن ددددد الل

 2 الم دددددددد  نسلادددددددسا ح   ددددددد   1961( ل دددددددان 16ال  ددددددد   فدددددددل  دددددددسا ح ال ا ندددددددس  الأ دادددددددل المددددددد     

  5111ل ان 

( مددددددح  دددددسا ح  غ ددددددن منسفحددددددن 2 مدددددح الأف ددددددس  اللدددددل ل ددددددد ف دددددسدا ح دددددد  مددددددس  دددددس   ندددددده المدددددسدة   

 ال  سد الأ دال:

                                                 
 ( مح الاسا ح ا ا    551المسدة    1
   111(  ال  سنن   د الاا س  ال س  فل ال ا د الحن مغن  م د   سن    5110ال ن  ل    د  طغن حمد  2
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 1961( ل ددددددددان 16س    دددددددد   ال دددددددد ا   الم  ددددددددن ن ا نددددددددس  ال  غ ددددددددن الدددددددد ا دة  فددددددددل  ددددددددسا ح ال ا ندددددددد -ق

  ا ل مس  ال  طن  ا  س ة    الا لا    الل دل   د الح غن   ل دغاله

 ل دغالددددده  1961( ل دددددس  16ال ددددد ا   الم  دددددن نسلبادددددن ال سمدددددن الددددد ا دة  فدددددل الادددددسا ح ال ا ندددددس    ددددد    - 

اللدددددل ل دددددم  : اللي غددددد   ا دددددل مس   بدددددس   مدددددي  ة  ن مغددددد  قا ا ددددده   لا غدددددد  دددددل  الد لدددددن   ال ددددد ا   

 المل  ن نسلم ن نس   الااد   الم د س  النسبنن   االحس  ال  غن  

 1990( ل دددددان 11ال ددددد ا   الا ل دددددسدغن ندددددسلم اد المحددددددد فدددددل  دددددسا ح ال ددددد ا   الا ل دددددسدغن   ددددد    - 

  دددددل ال ددددد ا   اللدددددل ل حددددد  اللددددد   الا ل دددددسدل ل م ندددددن ا  نسلبادددددن ال سمدددددن نسلا ل دددددسد الددددد طال ا  

 ا   اللل غن ح مح  س المس  ال س  ال م ن ال طاغن ا  نسلم ني ال   

 ن  ف   ا  املاسع  ح ف   غؤدل نسلم س  نسلأم ا  ال سمن  - 

 ا س ة  ا ل مس  ال  طن  -ج

  ن   ال ا طن  المح  نغن اللل ل هل حاس  لح  نسطا  -ح

 مغدددد  الأف دددددس  الددددد ا دة  فددددل الال س غدددددس  الد لغدددددن المل  اددددن نمنسفحدددددن ال  دددددسد  الم ددددسد    غ دددددس مدددددح  -خ

  (1   ن  المم نن

 

 

                                                 
مح  1274  الما      د ال  حن 11  ال    الأ   اللا غ  الاسا ال ل غ ن منسفحن ال  سد   5111لا غ   غ ن منسفحن ال  سد ل س   1

 ( مح الاسا ح  2المسدة   0/4/5115لس غ   2121 دد ال  غدة  ال  مغن     
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الم ددددد   فادددددد  دددددد نبغدددد  مدددددح الأف دددددس  1969( ل دددددان 111قمددددس  دددددسا ح ال ا ندددددس  ال  ا ددددل المددددد     

   ا    ا  ن   د المس  ال س   ف  ال ن  اللسلل: 

 

   فددددددددل المددددددددسدة  (1  لدددددددد   ا  ا  ال بددددددددس    الإلددددددددا فددددددددل ال  دددددددد  البددددددددسمح  ددددددددسلج حسلددددددددن اللي غدددددددد   -ق

 لدلغ     ل  حدق لن  مح غش ا   س  ن    ال(2  (466 

  (3  فل النس  ال سم      ل   ا   الم  ن نسلبان ال سمن  - 

النددددس  ال ددددسد  لاددددس   ال دددد ا   الم  ددددن ن ا نددددس  ال  غ ددددن ال سمددددن  فددددل ال  دددد  الأ   مددددح النددددس   - 

   (4 ا  ه لاس   ال   ة 

   (5  لاس   ال    البسل  بن  لي غ  المح  ا  - 

   (6 ح  ا  ال سدغن فل ال  ع ال ان  مح النس  ال سم  ل  لاس   الم -ج

 

 

 

 

 

                                                 
 الم د   1969( ل ان 111      ال  ا ل( مح  سا ح ال ا نس  5\164المسدة    1
 ( مح الاسا ح ا ا   466المسدة    2
 ( مح الاسا ح ا ا   577(    576(    572الم اد   3
 ( مح الاسا ح ا ا   017المسدة    4
 ( مح الاسا ح ا ا   527المسدة    5
 ( مح الاسا ح ا ا   591(    522الم اد   6
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 المبحث ال اني

 على العقود الحكومية وأهميتها والمالية مفهوم الرقابة الإدارية

  ددددددد ال ادددددد د الحن مغددددددن   المسلغددددددن ا ل  دددددد  الم ددددددس غ  اللددددددل   فدددددد  ن ددددددس ال  سنددددددن الإدا غددددددن        

لا ددددس  ل د لددددن مددددح فاغدددده إلددددد ي دددد    مددددح ن ددددد إلددددد ي دددد  نددددس لا  الأ دددد  الا ل ددددسدغن  ف  دددد ن ا

الا ل دددددسدل  ق دافددددده  ف  ف دددددس ن لددددد   نأا دددددس  ق  ددددده الا دددددسط اللدددددل ل ندددددي   دددددد لحدغدددددد الملحاددددد  

 ماس الدددددده نددددددسلم طط فددددددل  ددددددنغ  ح دددددد  ال دددددد     لحدغددددددد الااح افددددددس   ال  دددددد     ددددددد ق ددددددنسن س 

   (1  ا ل اح م سل ل س و

  غ  ف ددددددس ي دددددد  ح نأا ددددددس  ندددددد  ف دددددد  غ ددددددل د  الاطم اددددددسح   ددددددد لدددددد ف   مغدددددد   اس دددددد          

        (2 الأدا   لنسف  س فل ق  ه ا سط الإا سح للحاغ  غسغن م غان(

فسل  سنددددددن الإدا غددددددن  ددددددل   سنددددددن الإدا ة  لا  دددددد س ق  مددددددس غط دددددد    غ ددددددس نسل  سنددددددن البالغددددددن             

نم اددددد  ددددل ال  سنددددن اللددددل لمس  دددد س الإدا ة  نا  دددد س   ددددد ا  دددد س  نحغدددد  لندددد ح الإدا ة   ددددل الاددددس   

  دددددد ال اددددد د الحن مغددددددن   المسلغدددددن    ال  سندددددن الإدا غدددددن(3 ل  سندددددن فدددددل قح  احددددددنسل  سندددددن  م لددددد ع ا

ل ددددد ا دددد  ا ددددنس  ال  سنددددن  انبدددد  ف سلغددددن إبا مددددس م   دددد  فددددل إطددددس  مددددح الا ددددس    ددددغسدة  الاددددسا ح  

لأا ددددددس لمنددددددح الإدا ة  مددددددح م ا  ددددددن ا  دددددد س   نمددددددس غحادددددد  ال ددددددغ  الماددددددل   لدددددد دا ة   اللا غددددددب ال غددددددد 

ندددددس  ال  غ غدددددن   ندددددبلك لمدددددس   ال  سندددددن الإدا غدددددن   دددددد ال اددددد د الحن مغدددددن ل اددددد ااغح  احلددددد ا  ال ا 

مددددح  ندددد  الدددد  غ     ددددد المدددد ؤ    دددد ا  دا دددد  ال  ددددسي الإدا ل ال احددددد ق  مددددح ال  ددددسي الإدا ل 

فددددددل الم ددددددل   الأ  ددددددد   ددددددد الأ  ددددددية  الإدا غددددددن ال سلدددددد ن لدددددده   لحدددددد ك ال  سنددددددن الإدا غددددددن   ددددددد 
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 اددددددمس لنس ددددد  الإدا ة   دددددب  الم مدددددن مدددددح ل ادددددس  ا  ددددد س  ق  ال اددددد د الحن مغدددددن  قمدددددس ن ددددد  ة  ل اس غدددددن 

      (1 اح غل  لح غن س ناس    د ل    الم اغح نسلل  فس  الإدا غن 

ادددددد  غ ددددد   النسحددددد  ال  سندددددن الإدا غدددددن   دددددد ال اددددد د الحن مغدددددن: نأا دددددس   غ دددددن ل ددددداد إلدددددد ل ممدددددس 

 غدددددددس  الأ  دددددددية  ال ددددددد طس  ال سمدددددددن الم ل دددددددن غ دددددددد  مدددددددح  ال دددددددس اللأندددددددد  اللحاددددددد  مدددددددح مدددددددد  

الحن مغدددددن الم ل ددددددن نسل  سنددددددن   دددددد ال ادددددد د الحن مغددددددن ندددددسلالليا  نددددددسلا ااغح  الأا مددددددن  الل  غمددددددس  

 ال طددددأ   الإ مددددس قباددددس   غسم ددددس ن ا دددد  ال  سنددددن   ددددد ال ادددد د الحن مغددددن مددددح ق دددد  نغددددسح اللا ددددغ  

 فدددددل ل دددددك ال اددددد د   مدددددح بددددد  ال مددددد    دددددد  ا  دددددس  لافدددددل لن ا  دددددس فدددددل  دددددنغ  المحسف دددددن   دددددد

                                                                                                                                 المس  ال س       

  ددددددددد ال ادددددددد د الحن مغددددددددن فددددددددل ن ا ددددددددس مددددددددح   المسلغددددددددن  ل  دددددددد  ق مغددددددددن ال  سنددددددددن الإدا غددددددددن        

غدددددن اللدددددل ل دددددم  الل طدددددغط   اللا دددددغ    الاغدددددسدة   اللا دددددغ     دددددد ال اس ددددد  الأ س دددددغن ل  م غدددددن الإدا  

  دددددد ال اددددد د الحن مغدددددن مددددد  لطددددد   د   الد لدددددن اللدددددل   المسلغدددددن لطددددد    ق مغدددددن ال  سندددددن الإدا غدددددن

ل دددددددد  إلدددددددد المحسف دددددددن   دددددددد الأمدددددددح ال دددددددس  ل  ح ددددددد  الأمدددددددح الددددددددا  ل  ح ددددددد  المدددددددس  ال دددددددس  

للدددددد   فدددددل م ل ددددد  مادددددسحل الحغدددددسة    ال  ددددد  فدددددل الماسي دددددس  ندددددغح الأفددددد اد   ق دددددنح  الد لدددددن 

ال سمدددددن  إب قح ال  سندددددن الإدا غدددددن   دددددد ال اددددد د الحن مغدددددن مدددددح ال  دددددس   الم مدددددن فدددددل الإدا ة   ف دددددل 

ل ددددد د ل لأندددددد مدددددح ممس  دددددن المددددد   غح ق مدددددسل    نأمسادددددن  ا  دددددا    دالدددددن  لندددددل غطمددددد ح نددددد  

    فددددد د   دددددد  لدددددس  حس سلددددده  الح ددددد     دددددد م دددددلحاسله مدددددح غغددددد  لا دددددغ  ق  ا مدددددس   فأ ددددد

ال  سندددددن  دددددد  ق س دددددل فدددددل الدددددا   الإدا غدددددن  غحاددددد  ل  ددددد طن الاطم ادددددسح إلدددددد لحاغددددد  ال  ددددددس   

ن مدددددح ن دددددس ة  المددددد   غح   نغ غدددددن لدددددأدغل   ادددددلدددددل ا دددددأ  مدددددح ق   دددددس  غ    دددددس   دددددد نغ ال ددددددمس  ال
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ل  ددددددددس      الالددددددددس    ددددددددد الا ددددددددلها   ال ددددددددغط ة    ددددددددد    دددددددد  المدددددددد   غح مددددددددسلنغح ل   ددددددددس   

      (1 سد  الم اطاغحغلحنم ح  ح ط غا س فل م 

إحأ  دددددبا اللدددددد   ل د لدددددن فددددددل  مغددددد   دددددؤ ح المددددد اطاغح غلط دددددد  لددددد فغ  ق  دددددية  إدا غددددددن            

ن دددددددؤة  لا دددددددي الأ مدددددددس   لدددددددؤدل  ا نسل دددددددس نن دددددددس ة   فس  غدددددددن مددددددد   لددددددد ع  دددددددب  الأ  دددددددية  ل   سندددددددن 

 المحس دددددددنن ل لحاددددددد  مدددددددح  غسم دددددددس ن م  دددددددس   دددددددد قنمددددددد    ددددددده   الغ دددددددن  لال دددددددسع اطدددددددس  الإدا ة  

 يغدددددسدة   ددددددد ال دددددسم غح فغ دددددس  نددددد  بلدددددك  ل سمدددددن   ل ددددددد م سلال دددددس   نبددددد ة  اللا غمدددددس  الإدا غدددددن  ا

قد  إلددددددد لدددددد   ة  الا لمددددددس  نسل  سنددددددن   ددددددد قدا  الأ  ددددددية  الإدا غددددددن  ن ددددددد  اللحادددددد  مددددددح اا ددددددسي 

ال مدددددد  الإدا ل نن ددددددس ة   فددددددل ا دددددد ع   دددددد  ممنددددددح  قن ددددددط  طدددددد     ل  دددددد   ق مغددددددن ال  سنددددددن فددددددل 

الحن مغدددددن   لادددددد  الم دددددس دة  إلدددددد الإدا ة  ال  غدددددس فدددددل الددددد يا ا   الدددددد ا    دددددبا الم دددددس  فدددددل اا دددددس

ل لأنددددددددد مددددددددح قح الأ دددددددددا  المحددددددددددة   ددددددددد لدددددددد  اا سي ددددددددس  فدددددددد  ال غس ددددددددس  الم  دددددددد من   لي غددددددددد س 

   (2 نسلم   مس   النغساس   مس غ  ل   د ال ا   لهسغس  احنس  ال  سنن   اللاغغ    الم س لن

فدددددل انل دددددس  الأ طدددددس   الحن مغدددددن ندددددبلك  دددددد ال اددددد د  المسلغدددددن ن  لنددددد ي ق مغدددددن ال  سندددددن الإدا غددددد 

 ل اددددددددددددددددد   دددددددددددددددددب  الأ طدددددددددددددددددس   لم غدا للحدغد الم ؤ لغن  ال سب الإ  ا ا  الل   غن لل حغح س

  دددددددد ال اددددددد د الحن مغدددددددن إلدددددددد إلددددددديا    المسلغدددددددن م دددددددلانا    دددددددد لل دددددددد  ق مغدددددددن ال  سندددددددن الإدا غدددددددن

  ددددددد احلدددددد ا  الادددددد ااغح  الأا مددددددن  الل  غمددددددس  المدددددد   غح  ال ددددددسم غح نددددددس لا  مدددددد ا     الإدا غددددددن 

نسم ددددددن  لطنغا ددددددس ح دددددد  الاددددددسا ح   لنددددددد  نددددددبلك ق مغددددددن ال  سنددددددن الإدا غددددددن فددددددل ل  غدددددد  ال ا نددددددس  

  (3    طط س  د م لننل الأ طس   الااح افس  فل م س  لا غب ال ا د الحن مغن ل د لن 
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الأ س دددددغن ل اغدددددسدة  الإدا غدددددن فدددددل نسفدددددن  نأحدددددد الم دددددس   المسلغدددددن  غدددددألل د   ال  سندددددن الإدا غدددددن        

 دددددح ط غا دددددس ل دددددلطغ  الإدا ة  قح للحاددددد  مدددددح مدددددد  إا دددددسي الأ ددددددا    غدددددس   لأادددددهالما مدددددس   

د  دددددن ن دددددس ة  ال  دددددسي الإدا ل فدددددل ا دددددل دامه الامنسادددددس  الملسحدددددن ن ددددد غن  مسدغدددددن   م  فدددددن مدددددد  

ح الاغددددسدة  الإدا غددددن لاس دددد    دددد د ال حدددددا  الإدا غددددن الم ددددل دمن فددددل لحاغدددد  الأ دددددا   نمددددس لددددلمن

 دددددح ط غددددد  ال  سندددددن مدددددح انل دددددس  الأ طدددددس   الااح افدددددس   الم سل دددددس  اللدددددل لاددددد  قبادددددس  اللا غدددددب  

لندددددل ل مددددد    دددددد ل دددددحغح س ق  ل ان دددددس م دددددلانا    دددددبا مدددددس   ددددد  مدددددح ال  سندددددن الإدا غدددددن   دددددغ ن 

                                                                                                                                                                              (1 فس  ن فل منسفحن ال  سد الإدا ل

إلا قح الل دددددددغد  الل  دددددد   فددددددل ممس  ددددددن ال  سنددددددن غددددددؤدل إلددددددد الددددددس ج  دددددد نغن  ددددددد لددددددؤدل          

 غح فدددددل ال دددددس  الاغدددددسدة  ال  دددددغدة   لحمددددد  إلدددددد  لددددد  الحددددد افي  الحغ  لدددددن د ح لامغدددددن  دددددد ا  المددددد  

الم ددددؤ لغن  لددددبلك غدددد   النسحدددد  اادددده مددددح اللدددد   ل   دددد د ا ددددس    ددددسنل  احددددد غ  ددددد نسل  سنددددن إلددددد 

  دددددددسي ادا ل  احدددددددد غدددددددا   ن م غدددددددن ال  سندددددددن الإدا غدددددددن  غلملددددددد  نسلا دددددددلاا  اللدددددددس   دددددددح ال  دددددددسي 

ل ل لنددددددد  مدددددددح ق ددددددد ا الإدا ل  ا ددددددد  ل  ددددددد نغس  اللدددددددل لل لددددددد    دددددددد ل ددددددددد ق  دددددددية  ال  سندددددددن   اللددددددد

الم دددددنا  اللدددددل ل ا ددددده الا دددددس  الإدا ل    دددددبا الامددددد  غ  ددددد  ن دددددن    دددددل   الددددد  فدددددل  مدددددد  

الأ  دددددية  ال  سندددددن فدددددل  م   غدددددن ال ددددد ا  إب ل ددددددد الأ  دددددية  ال  سنغدددددن   دددددد ال اددددد د الحن مغدددددن  لندددددح 

 ددددبا الل دددددد ق ددددن  ح دددد   بدددد   نمددددس ادددد   فددددل محس نددددن ال  ددددسد   بلددددك ن ددددن   ددددد  اللا ددددغ  نددددغح 

لأ  ددددية   ا ددددلا  الل دددد غ س  اللددددل لحندددد   ددددغ  ا مسل ددددس   دددداحغسل س   ددددبا مددددس  غ لددددحه ل ددددك ا

 النسح  فل ال    البسل  مح الد ا ن  
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  ددددد ال ادددد د الحن مغددددن ل د لددددن ق مغددددن ننغدددد ة  مددددح بددددا    المسلغددددن إحأ ل   سنددددن الإدا غددددن            

 ا احل لن  ما س  مط نس  م لاا     د الاح  الالل :

 على العقود الحكومية . من الناحية الإدارية الإدارية والمالية  الأول : أهمية الرقابةالمطلب 

 من الناحية السياسية على العقود الحكومية . الإدارية والمالية المطلب ال اني : أهمية الرقابة

 حكومية .على العقود ال من الناحية الاقتصادية الإدارية والمالية المطلب ال الث : أهمية الرقابة

 

 المطلب الأول

 من الناحية الإدارية على العقود الحكوميةالإدارية والمالية أهمية الرقابة 

لل  دددددددددد ق مغدددددددددن ال  سنددددددددددن مدددددددددح الاسحغددددددددددن الإدا غدددددددددن نددددددددددسحل ا  الإدا ة  لمنددددددددددا الم دددددددددد   غن          

س  الاسا اغدددددن  حمسغدددددن الم ددددد حن الاسا اغدددددن مدددددح  ساددددد  ال غ دددددس  المح غدددددن  فمدددددح الم  ددددد   قح ال غ ددددد

الإدا غددددن المح غددددن للملدددد  نس ددددلاا  ا ددددنل لا مط دددد   ددددح ال دددد طن الم نيغددددن     ددددبا  دددد  الأ ددددس  

الددددبل غاددددد     غددددده اللا دددددغ  الإدا ل الام نددددديل ل لددددد ع  دددددب  ال غ دددددس  ل   سندددددن الما ددددد     غ دددددس 

 سا اددددس مددددح  سادددد  ال دددد طن الم نيغددددن  اس غددددك  ددددح الا لنددددسط المنس دددد  ل  دددد طس  المح غددددن نسل دددد طن 

فدددددددل الأا مدددددددن الإدا غدددددددن الم نيغدددددددن   قح ل دددددددنغ    دددددددسي   دددددددسنل قدا ل  فددددددد   غن غدددددددن  (1 الم نيغدددددددن

مال مددددن غلدددد لد ال  سنددددن   ددددد ال ادددد د الحن مغددددن غ ددددد قمدددد ا  دددددغ ا  لم ا ددددسة  الل  دددد  الما دددد د فددددل 

ندددد  م ح دددددن  مدددددح م احددددد  انددددد ا  ال اددددد   مدددددح ق ددددد  بلدددددك ل دددددأ  م  دددد  ق  دددددية  ال  سندددددن ال  غدددددس فدددددل 

الن ددددددس ة   الأدا  اللدددددل لط ندددددد  الا لمدددددس  نسلا ا ددددددد  الم دددددسغغ  الاسا اغددددددن ال دددددسل  إلدددددد ا لمددددددسد   سندددددن 

 ال اغددددددددن إلددددددددد  سادددددددد  المحس ددددددددنغن  المسلغددددددددن ما ددددددددس   ندددددددددق  نسلا ددددددددل سان ن مغدددددددد  الا ل س ددددددددس  
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ال  مغددددددن  الم اغدددددددن  الاسا اغدددددددن  لددددددم س إلدددددددد مانسل دددددددس ال  غ غدددددددن  دددددد ا    دددددددد المددددددداك الددددددددا   ق  

 د غان   د قن ا  ال ا د الحن مغن  المؤ    له   الأ  ا   الم ا نن ال

 ل ددددددددد د الإدا ة  فدددددددددل  مغددددددددد  ل ددددددددد فسل س إلدددددددددد لحاغددددددددد  ال دددددددددسل  ال دددددددددس    فددددددددد  ل ددددددددد فسل س      

الم دددددد   ن   ل ددددددبا الهدددددد   ل ا دددددد  ا  دددددد س بالغددددددس مددددددح  ددددددا  م ا  ددددددن الإدا ة  لل دددددد ف س  فلادددددد   

فددددددل نل ددددددحغ  مددددددس لن دددددد ه مددددددح ق طس  ددددددس فددددددل ل دددددد فسل س الم ل  ددددددن ق  مددددددس غن دددددد   ادددددده الافدددددد اد 

ل  مدددددسل   الم ف  دددددن الغ دددددس   نددددد  قنددددد ا  ال ادددددد   مدددددس غل لددددد    دددددد بلدددددك مدددددح ل ددددددغ  لدددددن   مدددددح 

  دددددددد ال اددددددد د   المسلغدددددددن فاددددددد ا  ال ادددددددد ق  الهس  دددددددس    ددددددد لا ل  دددددددد  الأ س دددددددل ل   سندددددددن الإدا غدددددددن

الحن مغددددددن فددددددل  لحاغدددددد  م دددددد حن الإدا ة  ا  دددددد س نسلمحسف ددددددن   ددددددد ح ددددددح  ددددددغ  الم افدددددد  ال سمددددددن 

غح  الأا مددددددن المل  اددددددن نددددددسل ا د الحن مغددددددن  اللدددددديا  حددددددد د س   لددددددمسح ايا ددددددن  ن سلددددددن لا غددددددب الادددددد اا

المددددد   غح  ن دددددس ل   نمدددددس ل دددددل د   حمسغدددددن حاددددد   الافددددد اد  ح غدددددسل   مدددددح ا لددددددا    دددددس  الإدا ة  

فدددددل الل  ددددد  فدددددل فددددد   ال ددددد  ط فدددددل ال اددددد د الحن مغدددددن    فادددددس لمندددددسدئ اللا دددددغ  الإدا ل حغددددد  

ن مغدددددددن   دددددددد  دددددددسل  الددددددد  غ  الإدا ل   طنادددددددس ل منددددددددق لاددددددد  م دددددددؤ لغن ح دددددددح لا غدددددددب ال اددددددد د الح

اللا غمدددددل الاس ددددد  حغددددد  لنددددد ح ال ددددد طن لنددددد ح الم دددددؤ لغن  فددددد ح  ددددد طن م ا ندددددن المددددد   غح  دددددا  

انددددد ا  ال اددددد د الحن مغدددددن  لا غدددددب س غ ددددد  اح لنددددد ح فدددددل غدددددد الددددد  غ  الإدا ل    دددددبا  ددددد  الا ددددد  

ن الا ااددده   دددد   غ دددس  إدا غددددن ن  ددده  دددس    ندددسل غ  مدددح نادددس   دددبا الحددد  فدددل غدددد ال ددد طن الإدا غددد

فسل  سندددددددن الإدا غدددددددن ا  دددددددسح   (1 ا ددددددد    لاددددددد   نممس  دددددددن ق مدددددددس  ال  سندددددددن   دددددددد ال اددددددد د الحن مغدددددددن

قحدددددددا مس لنس دددددد   ال دددددد طن ال  س ددددددغن    دددددد  مددددددس غط دددددد    غدددددده ال  سنددددددن الدا  غددددددن  ن  دددددد  س   سنددددددن 

 ددددس  إدا غددددن ل ددددل  لنس دددد  مددددح ا لددددس  الإدا ة  ا  دددد س  قمددددس الادددد ع الا دددد  مددددح ال  سنددددن فلنس دددد    غ

ندددد  ما ددددس ن  سنددددن ادددد ع م ددددغح مددددح ق  دددده الا ددددسط الإدا ل ل  دددد طن اللا غبغددددن    دددد  مددددس غط دددد    غدددده 
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ا دددددد  ال  سنددددددن ال س  غددددددن  ف ددددددب  ال  سنددددددن لنس دددددد  ن ا ددددددطن  غ ددددددس  إدا غددددددن ما  دددددد ن  ددددددح الأ  ددددددية  

ن الإدا غدددددددن المط  ندددددددن م ا نل دددددددس  ل لدددددددغش ا مسل دددددددس   دددددددغلاس   النسحددددددد  ندددددددا الاددددددد  غح مدددددددح ال  سنددددددد

  الدا  غن ما س  ال س  غن فل ال    البسل  مح  ب  الد ا ن  

                                                                                                فللمغي :    المسلغن الإدا غنقمس ق مغن ال  سنن   د ال ا د الحن مغن مح الاسحغن 

إلددددددديا  ال غ دددددددس  الإدا غدددددددن المح غدددددددن ندددددددسحل ا  الم ددددددد   غن الاسا اغدددددددن فدددددددل  ل ددددددد   ال  سندددددددن فدددددددل أولًا :

 مغددددددد  ق مسل دددددددس  ل ددددددد فسل س  الن ددددددد   دددددددح الااح افدددددددس   الم دددددددنا  ال م غدددددددن لل دددددددم    ااددددددد  

لل  دددد  نلاغددددغ  قل قبددددس   ددددد لاددددلج  ددددح  دددد     لا غددددب ال ادددد د الحن مغددددن  نغددددسح  الالددددس ج  لطدددد غ  

غاددددسع ال ا نددددس   الأدا  ال دددد دل  اللا غمددددل ن ددددن  غن دددد  ح ددددح  ددددغ  الأ مددددس  نن ددددس ة   فس  غددددن   ا 

                                                                                                                                                                                  (1   د م لننل الأ طس   الااح افس  فل م س  لا غب الم ايان ال سمن

لدددددمسح ا دددددلاسمن المددددد   غح  ال دددددسم غح  اددددديا ل    اللأندددددد مدددددح قدا  ددددد  الددددد  غ ل   الاغدددددس      انيلللللاً :

                         (2 نأ مسل   نن  قمسان  م دا غن  نسللسلل الحد مح  س  ة  ال  سد الإدا ل  المسلل 

ل ددددددس ح فددددددل لطنغدددددد  م ددددددسغغ  ال  سنددددددن الإدا غددددددن   ددددددد الد ددددددن  الحغ  لددددددن د ح حددددددد   قل   ال للللللاً :

ال ادددددددد د الحن مغددددددددن   اللأنددددددددد مددددددددح مطسناددددددددن ل ددددددددك ال ادددددددد د ل  دددددددد  ط الاسا اغددددددددن  ا ددددددددنس  ان ام ددددددددس 

  (3 ل ك ال ا د إن ا  الأ دا  الم اد لحاغا س مح 

 

 

                                                 
  55  منلنن اب ا  ل ا     مسح   5(  ال  سنن الإدا غن فل الما مس  الا مس   ط5115 نس     ل  1
  غ    ال  سد الإدا ل نساه ال   ك الإدا ل ال  دل ق  ال مس ل البل غاح   نسل  غ ن ال سمن  ح  ا نسل س  ا داف س الم   من لا لنس ا  2

  حن ال س ن   د الم  حن ال سمن ند ح ح  فل    م سل ن الا ااغح  الأا من  الل  غمس   الم سغغ  الا ا غن    غن نل لغ ه الم
 ال سمغن ل م لم  
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  ددددد ال ادددد د الحن مغددددن إلددددد لحاغدددد    المسلغددددن  ل دددد د الددددد   مددددح  ددددا  ال  سنددددن الإدا غددددن        

   س دددددد  مددددددح الامدددددد   اللددددددل مددددددح  ددددددسا س المحسف ددددددن   ددددددد الأمدددددد ا  ال سمددددددن  ا ددددددل مسل س  فدددددد  ندددددد

الم طددددط الم  دددد   ل ددددس نن ددددس ة   م  اددددن  فس  غددددن ل دددد  فددددل ا سغددددن المطددددس  إلددددد احدددددا  الالددددس ج 

 -: (1 المل   ن  الم غ نن  غمنح ل  غ   ب  الأ دا  نسلااسط الالغن 

 دددددح حدددددسلا  اللا ددددد   الا دددددلا   إلدددددد الن ددددد لدددددؤدل   دددددد ال اددددد د الحن مغدددددن  إح ال  سندددددن أولًا:

فددددددل المددددددس  ال ددددددس  الم لدددددد ع لحدددددد  ل دددددد   ال حدددددددة  الإدا غددددددن الماددددددسط ن ددددددس م مددددددن اندددددد ا  ال ادددددد د 

فدددددد   بلددددددك اللا دددددد   الا ددددددلا  ق  قل ل دددددد   غغدددددد   إلددددددد لا غدددددد الحن مغددددددن  نسللددددددسلل لددددددؤدل 

  سا ال 

 مغدددددن   دددددد ل  غددددده  لا دددددغ  ال  ددددد د   دددددد ال اددددد د الحن  المسلغدددددن ل دددددس د ال  سندددددن الإدا غدددددن  انيلللللاً:

لإا دددددددسي الاغددددددد ا   الأ ددددددددا  المحدددددددددة  ل ددددددددا  ة  ن س  غدددددددن  ن دددددددس ة  نمدددددددس ل مددددددد    دددددددد ل دددددددحغ  

الااح افددددددس  الن ددددددغطن اللددددددل لحددددددد  فددددددل م احدددددد  اندددددد ا  ال ادددددد د الحن مغددددددن  مادددددد  ل س م ددددددس  ال ددددددسب 

 الا  ا ا  الل حغحغن  ن  ا ل حس  الام   قباس  لا غب ل ك ال ا د 

 ددددد  ال  سنددددن مددددح الاسحغددددن الإدا غددددن إلددددد لح ددددغح  م غددددن الل طددددغط  يغددددسدة  فس  غل ددددس فددددل ل  ال للللاً :

م ا  ددددددن الم ددددددلان  نأ دافدددددده  ل   سلدددددده  م ددددددناله    ددددددل غسغددددددس  غسلنددددددس مددددددس ل دددددد د الإدا ة  إلددددددد 

 لحاغا س مح   ا  ان ا  ال ا د الحن مغن        

فحددددددد  الدددددددا   الم دددددددل دمن  م دددددددس دة  الإدا ة  فدددددددل لا غدددددددب   س   دددددددس ال  سنغدددددددن مدددددددح  دددددددا  رابعلللللللا :

 لاغم ددددس  لحاغدددد  ال دالددددن فددددل اندددد ا  ل ددددك ال ادددد د نددددغح الإدا ة   المدددد اطاغح  المحسف ددددن   ددددد حادددد    

 الط فغح مح ا   حمسغن المس  ال س   
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 المطلب ال اني

 من الناحية السياسية على العقود الحكومية الإدارية والمالية أهمية الرقابة

 ددددددددغن    سنددددددددن الدددددددد قل ال ددددددددس     سنددددددددن الن لمددددددددسح فددددددددل الددددددددد    فل لدددددددد  غا ددددددددد نسل  سنددددددددن ال غس        

ال غ ددددددس  ل ددددددسلغح ال دددددد  لغح مددددددح  دددددد   ال  سنددددددن ال غس ددددددغن  إب غمددددددس   الدددددد قل ال ددددددس    سنددددددن دا مددددددن 

 مال مدددددددن   دددددددد الم دددددددسل   الإدا ا  ال سمدددددددن  ا مسل دددددددس  ا دددددددسطسل س الم ل  دددددددن  ما دددددددس ال  سندددددددن   دددددددد 

با دددددن  ل  يغددددد ح  ال اددددد د الحن مغدددددن   بلدددددك  دددددح ط غددددد    دددددس    الا دددددا  الم ل  دددددن  مدددددح  دددددحسفن  ا 

فغم دددددددك الددددددد قل ال دددددددس  مدددددددح  دددددددا  ل دددددددك ال  دددددددس    الا دددددددسلغ  اللدددددددأبغ    دددددددد  مددددددد  الإدا ا  ال سمدددددددن 

 الم دددددسل   فغمدددددس   مدددددح  ال دددددس د  ا   سنغدددددس  م مدددددس   دددددح ط غددددد  طددددد ح الم دددددنا  المح غدددددن   نغدددددسح 

ن ددددددسح ال ادددددد د الحن مغددددددن   مطسلنل ددددددس  ق  دددددده الا دددددد    ال  ددددددي الددددددبل غ لدددددد ل ا مددددددس  الإدا ة  ال سمددددددن

نحددددددد  ل دددددددك الم دددددددنا   ال ددددددد  نس   لافدددددددل بلدددددددك الا ددددددد    ال  دددددددي  لح دددددددغح قدا   مددددددد  الإدا ة  

ال سمدددددن    فددددد  م ددددددل   ال ددددددمس  الملحااددددددن مدددددح انددددد ا  ال ادددددد د الحن مغدددددن   الميمدددددد  لاددددددغم س لأناددددددس  

    (1 ال حدا  المح غن اللل ل دم س ل ك ال ا د

 ددددددغ  الم ددددددسل    ددددددنغ  الح دددددد  فددددددل غددددددن  فس  غددددددن   سنددددددن الدددددد قل ال ددددددس    ددددددد لل  ددددددد ق م       

المح غددددددددن حدددددددددغح اال دددددددددس  د  ة  الم  ددددددددد  المح دددددددددل   ا دددددددد ا  الاال سندددددددددس  ال دغددددددددددة   ف ددددددددد  ال  ددددددددد  

الماس ددددددد  لمحس دددددددنن  لاغدددددددغ  قدا  الم دددددددسل  المح غدددددددن  ا لدددددددس  س    ادددددددس  الا لدددددددس  الدددددددبغح لددددددد  

لادا ة  ال سمدددددن ال ا  دددددن لدددددمح م دددددس   مددددد  غن اددددد ا   دددددد م دددددل   الم دددددؤ لغن فدددددل م ا ندددددن ا مدددددس  ا

ل ددددددك الم ددددددسل  المح غددددددن   لا ددددددغ    فددددددل ملسن ددددددن ل ددددددك الإدا ا  فددددددل لادددددددغم س ل  دددددددمس  ن ددددددن  

 ددددددس    ندددددددبلك لا دددددددغ    فددددددل فددددددد   ال  سندددددددن  الملسن ددددددن   دددددددد ال اددددددد د الحن مغددددددن اللدددددددل لن م دددددددس 

لم ددددددسل  المح غددددددن الإدا ا  فددددددل  ددددددنغ  لادددددددغ  ال دددددددمس  لأناددددددس  الماددددددسط  اللددددددل ل دددددددم س الادا ة   ا
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 دددددددح ط غددددددد   دددددددد  ل دغدددددددد اال دددددددسن    اال دددددددس  ا لدددددددس   ددددددددد نددددددددلا مدددددددا     لمدددددددس   الاحددددددديا  

ال غس ددددددغن  اللا غمددددددس  الااسنغددددددن فددددددل الددددددد   الحينغددددددن   سنددددددن دا  غددددددن  ددددددح ط غدددددد  ا لددددددس  س فددددددل 

الم دددددددسل  المح غدددددددن  فغ مددددددد   دددددددؤلا  الا لدددددددس    دددددددد ماددددددد  ال دددددددسب الاددددددد ا ا  الادا غدددددددن  الحغ  لدددددددن 

س  نسلأ مدددددس  اللدددددل لل دددددس   مددددد  م دددددسل   دددددنسح ال حددددددة  المح غدددددن  ق  ل دددددك اللدددددل  د ا دددددس ق  الاغددددد

للحاددددد  م دددددسلح   المددددد اد لحاغا دددددس مدددددح   ا  انددددد ا  الادا ة  ل  اددددد د الحن مغدددددن  اس غدددددك  دددددح ال  سندددددن 

 س  مؤلم ال ددددددس  ا لمس سل ددددددس الاحدددددديا  ال غس ددددددغن  ددددددح ط غدددددد   ددددددحسفل ال س  غددددددن اللددددددل لمس  دددددد س

    (1  ل  ال طالالحينغن   د الم ل غغح المح

دغدددددددد ل دددددددم  ال  سندددددددن ال غس دددددددغن قغلدددددددس   سندددددددن الن لمدددددددسح نس لندددددددس   ال  دددددددن الم ل دددددددن نلح         

  ف دددددددددد  ال  ددددددددددن ال حغدددددددددددة  (2 المح غددددددددددن  الإدا ا  ال سمددددددددددن  ددددددددددسل الإطددددددددددس  الل دددددددددد غ ل ال ددددددددددس  ل م

الم ل ددددددن نلحدغددددددد   ا ددددددد  ق دددددد  لندددددد غح الم ددددددسل    غن  ددددددس اللا غمددددددل  ا ل س دددددد س  م ا د ددددددس 

غدددددن   حغددددد  غمدددددس   الن لمدددددسح   سنلددددده   دددددد الم دددددسل  المح غدددددن مدددددح  دددددا   ا لددددده الملنسدلدددددن المسل

مددددددد  ال ددددددد طن اللا غبغدددددددن إبا غم دددددددك حددددددد  ال دددددددؤا   الا دددددددل  ا   طددددددد ح م لددددددد ع  دددددددس  ل ماس  دددددددن 

  دددددح  البادددددن مدددددح الحن مددددددن   غحددددد  لنددددد   لددددد  مددددددح ا لدددددس  م   دددددل الا غدددددسح  الادددددد ا  اح 

  قل امددددددد  مدددددددح الامددددددد   ال سمدددددددن  فس دددددددس لمدددددددس  ددددددد  غ  ددددددده إلدددددددد الددددددد ي ا  ا ددددددد  ن  ا دددددددل  انس  حددددددد  

ما دددددد     غدددددده فددددددل الا ددددددس  الدددددددا  ل ل م  دددددد  الددددددبل غالمددددددل الغدددددده بلددددددك ال لدددددد    لا غاددددددس ش 

ا ددددل  ا  مددددس  ندددد  ملددددل بمساغددددن اغددددس    ددددد   دددد له إلددددد الدددد يغ  الا إبا نسادددد  الحسلددددن م ددددل   ن 

   (3 غن ال س مغن   اف  ال يغ    د لا غ  المدة  المبن  ة   با نسلا نن ل مم نن الأ دا

                                                 
  446( الاسا ح الإدا ل الأ دال  م د   سن    1990 طاأ ل    ل  طس   1
غن لدغ  س م سل  ن دغن ق  مح غن  فاس و ال ؤ ح الن دغن  الم سل  المح    د اح 1925ل س   مح الد ل   الأ دال (151  لا  المسدة  2

 لا ااغح  س نو 
  1925(مح الد ل   الأ دال ل س  96المسدة    3
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قمددددددس فددددددل ال دددددد ا  فددددددسح ال  سنددددددن ال غس ددددددغن   ددددددد ال ادددددد د الحن مغددددددن لنل دددددد  نطددددددسن   ددددددس   با  

ق مغددددن ننغدددد ة  بلددددك لاح اطددددس   ددددب  ال ادددد د  ددددد ال دددد  ن ددددن  ننغدددد  فددددل ال دددد ا  ن ددددن   ددددس  ن ددددد 

  حغدددددددد   سمدددددددد  الحن مددددددددس  المل س نددددددددن فددددددددل ال دددددددد ا  نددددددددأن ا  الم ددددددددس  مددددددددح ال ادددددددد د 5110 ددددددددس  

ق دددددددددنسل س  ددددددددد ا  الا دددددددددلبمس غن ما دددددددددس ق   اددددددددد د الل  غدددددددددد  ال ددددددددددمس  ق   اددددددددد د الحن مغدددددددددن ننددددددددد  

 ا  ال دددد   ال  ا ددددل    ددددم   ن ددددن  ننغدددد    ا دددد  ن اللددددل لدددد لنط ا لنسطددددس  بغاددددس نمادددددال    دددد

الاطدددددسع الا طدددددل  ال دددددحل  غغ  دددددس مدددددح الاطس دددددس  ال دددددس  ة  فدددددل ط غددددد  ال    دددددن   لا  دددددغمس 

 غن  غغدددد  طنغ غددددن مددددح الاسحغددددن ال غس ددددغن  ددددبا إبا   ماددددس مددددس غمدددد  ندددده ال دددد ا  مددددح  دددد    ا ددددلباس

مدددددح  ساددددد    مدددددح  ساددددد  ق ددددد  لنددددد ا  الل دددددس   الا ل دددددسدغن غغددددد  الاس حدددددن فدددددل ال ددددد ا  غ دددددن  

 ل دغدا ننغ ا ل ب  ة  ال طاغن 

قمدددددس فدددددل المم ندددددن الأ داغدددددن ال س دددددمغن  فدددددسح مدددددس ل ددددد د  المم ندددددن مدددددح ا دددددلا ا   غس دددددل      

  دددد  مددددح المم نددددن الأ داغددددن مددددبا غالددددد  ندددده  دددد ا  مددددس   ا ل ددددسدل  اا لددددسح   ددددد  ال ددددسل  الملاددددد 

لل  دددددد  نا ددددددسط الحن مددددددن فددددددل الاطس ددددددس  ال سمددددددن  م ددددددس  الا دددددد ا    غ ددددددس مددددددح  ندددددد  الأ  ددددددية  

ال  سنغدددددن الم ل  دددددن فدددددل المم ندددددن  ق  فدددددل م دددددس  ال    دددددن الدددددبل  ط ددددد  فغددددده المم ندددددن  ددددد طس 

اغسنغددددن الن دددد   مددددس غادددد  ننغدددد ا ممددددبا نسلا ددددسح  لددددبا ق ددددن  مددددح اللدددد   ل  دددددا   ددددد الم ددددسل  ال

مدددددح ق طدددددس  ق  م سل دددددس  دا ددددد  ال غ دددددس   الإدا ا  ال سمدددددن ل  مددددد    دددددد ل دددددحغ   فلدددددا  مدددددس 

ل دددددد ال ال ددددددس  مددددددح بادددددد   لددددددأبغ    ددددددد ال  ددددددسي الإدا ل فددددددل الد لددددددن   بلددددددك  ددددددح ط غدددددد    ددددددس   

  (1 الا ا  ق   ح ط غ  م سل  ال    ق  الاحيا  ال غس غن

                                                 
(  ا س  الم لش ال س   لطنغاه فل ال  ا   الم ل ع قط  حن دنل  ا    سم ن الا  غح  ال  ا    5116اليلمل  ن  غش م ط د إن ا غ   1

 05 
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 ادددد د الحن مغدددددن نأ مغدددددن ننغددددد ة   ددددد ل ددددد   ق مغدددددن ال  سندددددن  لملدددد  ال  سندددددن ال غس دددددغن   دددددد ال

ل   سنددددن  إب لندددد حالإدا غددددن   بلددددك الغ ددددن ل  امدددد  مل ددددددة  ما ددددس مددددس غدددد لنط نم  دددد   ال  غ ددددن ال سمددددن 

ال غس دددددغن لدددددأبغ   ن دددددد ننغددددد اح فدددددل حسلدددددن ا لندددددس  الم  ددددد  لدددددغ  م ددددد د م ندددددي  دددددسا ال  للحددددددد 

اامددددس  ددددسد  ل م لمدددد   غ ل دددد  نم نددددي  الدددد  غ ل حا  دددده   ا نسلدددده مددددح  ددددا  الا ا ددددد الاسا اغددددن    

   (1  الم لم  مح ب   م ه نسلأ دا  اللل لحدد س الاغسدة  ال غس غن الممب ن لا ق ادة  

  غمنح ح   ق   ا نس  ال  سنن ال غس غن   د ال ا د الحن مغن نمس غ ل:

ال  سندددددددن   دددددددد   قد ا ق ددددددد    سندددددددن الددددددد قل ال دددددددس  : ل دددددددد   سندددددددن الددددددد قل ال دددددددس  مدددددددح  أولًا :       

ل ددددد فس  ال ددددد طن اللا غبغدددددن ن دددددن   دددددس   ممس  دددددل س ل ددددد طسل س الإدا غدددددن  المسلغدددددن ن دددددن   دددددس   

ال ددددددس  فددددددل  قل ال مس ددددددن ق  ال م دددددد   ال ددددددس  قمدددددد  ق  م ددددددسلن مددددددح الم ددددددس   با   الدددددد قل غلمبدددددد  

 ق مدددددددس ال ددددددد ن نسلم ددددددد حن ال سمدددددددن ق  م ددددددد حن ال مس دددددددن   ندددددددبلك   سندددددددن الددددددد قل ال دددددددس    دددددددد 

ح  دددددا  الم دددددسل  الاغسنغدددددن فدددددل الدددددد   اللدددددل لأ دددددب نمنددددددق ال  ددددد  ندددددغح ال ددددد طس   قمدددددس الإدا ة  مددددد

  فدددسح ال ددد طس  حال  ددد  ال سمدددد ندددغ منددددقحغددد  غ ددد    فدددل الدددد   اللدددل للنادددد الا دددس  ال  س دددل

قبددددد   دددددب  ال  سندددددن   غددددد   محددددددد د  حغددددد  لنددددد ح م دددددؤ لغن الدددددد ي ا  قمدددددس    دددددغ  الد لدددددن  ددددددسح  

لا غ ددددددن   ال ددددددس      مددددددح الم دددددد  اح ا ددددددغ  إلددددددد الدددددد قل(2 لمددددددسحال دددددد طن ال   غددددددن  لددددددغ  قمددددددس  الن  

 ددددددسما   مددددددؤب ا فددددددل الاسحغددددددن ال غس ددددددغن الا إبا لدددددد  الاف ددددددسح  ادددددده حلددددددد غمنددددددح ا لنددددددس   مددددددد ا 

 سمدددددس فددددددل ال م غددددددن ال غس ددددددغنو بلددددددك اح الدددددد قل ال ددددددس   دددددد  الددددددبل غلدددددد ل   ددددددد الا ددددددس  ال غس ددددددل 

ؤنددددد حادددد   ال م دددد    ح غددددسل    ا لغددددس ال    البنددددس   الا ددددلا ا   احلدددد ا  الدددد قل ال ددددس   دددد  الددددبل غ

  ددددد  الدددددبل غ دددددس   فدددددل  لددددد  ال غس دددددس  ال سمدددددن فدددددل ل  دددددغد الا دددددس  الادددددسا ال ل دددددناد    لددددد  

                                                 
   66 د ا مس  الادا ة   م د   سن    (  ال  سنن  1995 مس   فس    احمد  1
   65(  الالس  الإدا ل  م د   سن     5119ال   ل   سل  نح  ا د  2
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الا ا ددددددد الاسا اغددددددن الد غاددددددن اللددددددل لحندددددد   م غددددددن اندددددد ا  ال ادددددد د الحن مغددددددن  نددددددبلك ال  سنددددددن الإدا غددددددن 

                                                                                                                                                                                                                        (1   د ل ك ال ا د

ل دددد غ غن ال  سنددددن الن لمساغددددن :   ددددل ل اددددل لا ددددل الحاددددس   مددددح  سادددد  ال دددد طن ال  انيللللاً :        

لأ مددددددس  ال دددددد طن اللا غبغددددددن  ل ن دددددد   ددددددح  ددددددد  اللا غددددددب ال دددددد غ  ل ادددددد ااغح  الأا مددددددن فددددددل الد لددددددن 

 لحدغددددد الم دددددؤ    ددددح بلدددددك  م ددددس لله   لمدددددس    دددددب  ال  سنددددن مدددددح  ندددد  ال ددددد طن الل ددددد غ غن  قل 

   لمبددددد   ددددد  ة  بساغدددددن (2 الن لمدددددسح المال ددددد  مدددددح  نددددد  ال ددددد   فدددددل الأا مدددددن الدغما اطغدددددن الاغسنغدددددن

  سنددددن ال دددد نغن غادددد   ن ددددس ممب دددد  ال دددد    الن لمددددسح( الددددبل غ ندددد   ددددح  اغدددده نأ ددددسلغ  م ل  ددددن مددددح ال

لن ددددس لد  ددددن اللطدددد   ال غس ددددل   لادددد    ددددب  ال  سنددددن   ددددد ق ددددس  م ددددؤ لغن الدددد يا ة  قمددددس  الن لمددددسح 

 مدددددس غ دددددللن  بلدددددك مدددددح  دددددح  البادددددن ندددددسل يا ة   نسلماسنددددد    سندددددن الحن مدددددن ل ن لمدددددسح  مدددددس  دددددد ل مدددددد 

   ممدددددس لا دددددك فغددددده إح  م غدددددن قنددددد ا  ال اددددد د الحن مغدددددن ل دددددد مدددددح ق ددددد  ق مدددددس  (3 إلدددددد حددددد  ح ددددده

 الادا ة  ال سمن  اللل ل ل  ن ن  ا ام  ل  سنن الن لمسح   

 ق دددد  م  دددد  ل   سنددددن ال غس ددددغن لل  ددددد فددددل ال  سنددددن الاغسنغددددن اللددددل لمددددس   فددددل  دددد  ا ددددس          

 غن فددددددددل م ا  ددددددددن ال دددددددد طن اغددددددددسنل  ددددددددح ط غدددددددد  الن لمددددددددسح ا ددددددددلاسدا إلددددددددد ال دددددددداحغس  الد ددددددددل  

اللا غبغدددددددن  إب   دددددددس    ددددددددد مدددددددح الاا مدددددددن ال غس دددددددغن الم س ددددددد ة  إلدددددددد ا لدددددددسع الإدا ة  ل   سندددددددن 

الن لمساغددددددن   اح ا ل  دددددد  الا ددددددسلغ  مددددددح د لددددددن إلددددددد ق دددددد   مددددددح حغدددددد  لددددددغ  الددددددد   الن لمددددددسال 

 قل ددددددددس ه فددددددددل م ا  ددددددددن الإدا ة   نددددددددبلك مددددددددد   دددددددد ة  الن لمددددددددسح  ا دددددددد ب   لددددددددأبغ   ال ددددددددس  ال دددددددد طن 

ا غبغدددددددن    دددددددد لدددددددل  ال  سندددددددن الن لمساغدددددددن   دددددددد الإدا ة   دددددددح ط غددددددد  الددددددد ي ا  د ح اح غملدددددددد بلدددددددك الل

                                                 
  150  دا  الباسفن   مسح  الأ دح   1(  الالس  الإدا ل نغح الا  غن  اللطنغ   ط5112قن  ال ب   ف د  ند الن غ   1
دا غن  المسلغن   د الأ  ية  الحن مغن فل المم نن الأ داغن    سله مس  لغ   (  ال  سنن الإ1997الانغا   حمدل   غمسح  غحمسح  2

  10ال سم ن الأ داغن   مسح   
  154( الالس  الإدا ل نغح الا  غن  اللطنغ   م د   سن    5112قن  ال ب   ف د  ند الن غ   3
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ن دددد  ة  منس دددد ة    ددددد الإدا ة   فددددسل ي ا   دددد  ال ا  ددددن اللددددل مددددح  ال ددددس لددددل  ممس  ددددن  ددددب  ال  سنددددن 

ننسفدددددن ال  دددددس   اللدددددل لحاددددد  بلدددددك  إلا قح  ادددددسك ا ددددد    ق  ددددد  مدددددح بلدددددك فددددد لد  ساددددد  ال  دددددس   

   فل م ا  ن ال ي ا   ؤا   ا ل  ا   مطسلنن  اغلسح  ال  سنغن اللل لل

فلدددددا   دددددح  دددددبا  ادددددسك  ددددداحغن ن لمساغدددددن منس ددددد ة  ل طدددددل ل ن لمدددددسح  دددددح ط غددددد  ل دددددسح          

لحاغدددددد   ل لددددددغش ن لمساغددددددن  ددددددح ط غدددددد  الاددددددي   المنس دددددد  إلددددددد الأ  ددددددية  الإدا غددددددن لممس  ددددددن  ددددددبا 

 ددددسح  ددددب  الم ددددس  د ح اح غحدددد  محدددد  الددددد   ال  ددددسنل    اددددس غمددددس   الن لمددددسح  ددددح ط غدددد   ددددب  ال 

الإدا ة    ل ددددد ال اددددد د الحن مغدددددن المغدددددداح ال ا دددد  ل مددددد  ال  دددددسح الن لمساغدددددن لمددددس لاطددددد ل   غددددده مدددددح 

   (1 منسلغ ننغ ة    م س  منس   نسلمغيااغن ال سمن ل د لن 

 المطلب ال الث

 ميةمن الناحية الاقتصادية على العقود الحكو  الإدارية والمالية أهمية الرقابة

  دددد ال اددد د الحن مغدددن ق مغدددن ننغددد ة  مدددح الاسحغدددن الا ل دددسدغن فدددل   المسلغدددن ل   سندددن الإدا غدددن        

م  س س ل  د الم سل ن المسلغن   لا غ  م اطح الا ة   الل     د الا مس  للاغغ  الالدس ج الملحاادن  

ا ع مح ال  سنن     سنن  مد  ل افا س م  ال طط الم   من ل دا  الحن مل   ل با غط     د  با ال

اللاغغ   الأدا (   ل دد  إلدد اللحاد  مدح مدد  الا دب نسلأ ددا   ال غس دس   الا د ا ا  فدل  حددا  

اللا غدددب الإدا غدددن الم اغدددن ندددأن ا  ال اددد د الحن مغدددن   دددح ط غددد  الماس ادددن ندددغح الأدا  الما دددب مددد  الأدا  

ب ال اد الحن مل  اب اح الهسغن اللل ل  د ل ك الم      نغسح الالس ج ال   غن ل دا  الملحا  مح لا غ

ال  سنن ل      الغ س للمب  فل ل حغ  الااح افس  نأ    د  ممنح مدح ال  دس ة  فدل ال  د   ال  دد 

                                               غمنح ق مس  ق مغن ال  سنن الا ل سدغن   د ال ا د الحن مغن نسلااسط اللسلغن:                                        (2  المس 

                                                 
  16( الالس  الإدا ل      غله  م د   سن    5111نس اغد   سلد   غ   1
  26(  ال  سنن   د الاا س  ال س  فل ال ا د الحن مغن  م د   سن    5110ال ن  ل    د  طغن حمد م  د  2
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ل دددددن  ال  سندددددن قداة  ف سلدددددن لن ا دددددس   دددددغ ن نغدددددد ال ددددد طس  ال  سنغدددددن لملسن دددددن ا دددددسط  - أولًا:        

المؤ  دددددددس  الإدا غدددددددن ق  ال ددددددد طس  الاس مدددددددن   دددددددد لا غدددددددب ال  سندددددددن الإدا غدددددددن مدددددددح  دددددددا  الإلمدددددددس  

إالس غددددن الإا ددددس  ال ددددس   مددددس  ددددد غ ددددسح   ددددبا  نلنددددسلغ  اللا غددددب ال   ددددل ل  ادددد د الحن مغددددن   مددددد 

اللا غدددددب مددددددح إ دددددد ا   لنددددددبغ   مددددددد  لطددددددسن  الا اددددددس  الم   ددددددن لل ددددددك ال ادددددد د مدددددد  الإغدددددد ادا   

فلدددددا  دددددح اللأندددددد مدددددح ن دددددس ة   ح دددددح قدا  ال ددددد طس  الما دددددبة   مدددددد  اا دددددسي ال م غدددددس  المسلغدددددن 

                                                                                 (1 فل الم ا غد الما  ة   لإا سي ل ك ال ا د

ماددددد  الا ددددد ا   اللندددددبغ    ددددد   ا دددددل دا  الأمددددد ا  ال سمدددددن الم   دددددن ل  اددددد د  -  انيلللللاً :        

الحن مغدددددن   بلدددددك مدددددح  دددددا  الاللددددديا  نسلا لمدددددسدا  الم  ددددد دة  لل دددددك ال اددددد د  دددددح ط غددددد  م ا ندددددن 

   (2 ا غب ال ا د الحن مغنالم ل غح ن    الا اس  الم   ن لل

 ال  سندددددن الا ل دددددسدغن   دددددد ال اددددد د الحن مغدددددن ااط اددددد  مددددد  ندددددي   ف ددددد  الد لدددددن الحدغبددددددن         

فألددددح  مددددح ا ددددسلغن س  للأ ددددب نددددغح  ددددلد ال  سنددددس  منساددددن م م  ددددن     ددددس ن ددددد يغددددسدة  لددددد   

ل دددددم   الد لدددددن فدددددل حغدددددسة  الافددددد اد  فهدددددد  الم ايادددددن  طدددددن  مددددد   غس دددددغن  ا ل دددددسدغن  ا لمس غدددددن

الا دددددددسط الحنددددددد مل    دددددددد م ل ددددددد  الم دددددددل غس   فدددددددل  دددددددلد الاطس دددددددس    ال  سندددددددن الا ل دددددددسدغن 

  دددددد ال اددددد د الحن مغدددددن ق مغدددددن نسلهدددددن مدددددح حغددددد   دددددغسان الا ل دددددسد الددددد طال مدددددح  دددددا  لاددددد غ  

الددددددس ج لا غددددددب الندددددد امج  ال غس ددددددس  الا ل ددددددسدغن ن ددددددسح لطدددددد غ  ال مدددددد  الا ل ددددددسدل ل ن ددددددد الم اددددددل 

 مغددددن ال  سنددددن الا ل ددددسدغن   ددددد ال ادددد د الحن مغددددن اغلددددس فددددل لاغددددغ  ن ددددس ة     ل  دددد  ق(3 م ددددلانا 

الأدا  ل  مدددددددس   الم دددددددس غ  اللدددددددل لا دددددددب نم  نددددددده نادددددددد د ال اددددددد د الحن مغدددددددن المل ددددددد    غ دددددددس مدددددددد  

                                                 
  57(  ال  سنن   د الم ايان ال سمن  م د   سن    5112ال اسنل    د غال  نس     1
  52(  ال  سنن   د الم ايان ال سمن  م د  ا  ه   5112ال اسنل    د غال  نس   2
  127( ال  سنن   د لا غب الم ايان ال سمن ل د لن فل ال  ا   م د   سن     5111 حسح   اس  محمد   3
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ال  دددددس  اللدددددل للددددد لد لا غدددددب س   اللحاددددد  مدددددح مدددددد  فس  غدددددن الإ ددددد ا ا  المل دددددبة  فدددددل لا غدددددب ل دددددك 

                                                                                                                                                                                                (1 الا ل سدغن الم   ن للا غب س ال ا د  الا ل دا  الأمب  ل م ا د 

مدددددح الاسحغدددددن الا ل دددددسدغن   المسلغدددددن  ي  ال  سندددددن الإدا غدددددن   دددددد  دددددبا الأ دددددس  فادددددد ل دددددس          

م ددددددسلن ال سادددددد  الح ددددددسنل  ل ددددددس ي  بلددددددك إلددددددد لاغددددددغ  ا ددددددسط ال دددددد طس  ال سمددددددن  مددددددد  لحاغدددددد  

ا ددددددا  ال  سندددددن الإدا غدددددن   دددددد ال اددددد د الحن مغدددددن   نسللدددددسلل غمندددددح  لددددد  المال حدددددس  اللددددد   غن 

غددددن ال دمددددن اللددددل لادددددم س ال حدددددا  ل فدددد  الن ددددس ة   مددددح بدددد    دددد  لنددددسلغ  ال مدددد  مدددد  لح ددددغح ا  

  (2 اللا غبغن اللل ل ل  قن ا  ال ا د الحن مغن نم    ال احغس  الم  لن ل س  سا اس

الا ل دددددسدغن   دددددد ال اددددد د  الإدا غدددددن  المسلغدددددن مدددددح الاسحغدددددن  لن دددددس لدددددبلك ايد ددددد   ال  سندددددن          

ن ددددس ال  سنددددن الا ل ددددسدغن   ددددد الحن مغددددن  ل دددددد  فا ا ددددس  ا ددددسلغن س   بلددددك ل  مغددددن اللددددل لملددددسي 

ال ادددددد د الحن مغددددددن  إب قح  ال  سنددددددن ل ددددددد  إلددددددد  لحاغدددددد    ا ددددددد مسلغددددددن مددددددح ال ادددددد د الحن مغددددددن  

 لدددد ف   دددددمس   لحاغدددد  ال س  غددددن فددددل ا ددددسح الم دددد   س  اللددددل قن مدددد  مددددح ق   ددددس ل ددددك ال ادددد د  

 فلددددددددا  ددددددددح لحاغدددددددد  الأ دددددددددا  نأ دددددددد  اللنددددددددسلغ   لددددددددمح الندددددددد امج اليماغددددددددن المحددددددددددة  لإا ددددددددسي

الم ددددددددس غ  الا ل ددددددددسدغن  اب اح  ددددددددد الافنددددددددس   ل دددددددد  الاا ددددددددس  ل  لدددددددد  المددددددددي ل الددددددددبل غ ددددددددسال 

الا ل ددددسد مددددح   ددددن   ال  س ددددن اللددددل نسلدددد   دددد ن الأ  ددددية  ال  سنغددددن مددددح   ددددن ا دددد    لددددبلك نددددسح 

ا ل ددددسدغن إلددددد  سادددد  م ددددس ة  فاغددددن ل لمددددد الغدددده    ا ددددد  م ددددسغغ    سنغددددن إغ ددددسدليامددددس   ددددد الم دددد ع 

 لهدددددددسد  ننغددددددد ة  ق   دددددددهغ ة  مدددددددح يلا  انددددددد ا  ال ادددددددد الحنددددددد مل ق  لا غدددددددب ق  با  ان دددددددسد  دددددددسم ن لا

           (3 الاا س    غه الا نسا  له الأ  ية  ال  سنغن نسلم  سد لم سل له مح ن       د غ ل غه

                                                 
  11اليغدل   ند اً   ل   لط   ق  ية  اللد غ   ال  سنن المسلغن فل ال  ا   ال  سفن  نهداد   ند ح  ان(    1
   012ل ا س  المسلل  مطن ن ال  سد    (  ا ل سدغس  المسلغن ال سمن 1921الاسلل   ند الحمغد محم د  2
  115(  ال  سنن   د الاا س  ال س  فل ال ا د الحن مغن  م د   سن    5110ال ن  ل    د  طغن حمد م  د  3
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  دددددد ال اددددد د الحن مغدددددن مدددددح الاسحغدددددن الا ل دددددسدغن د  ا    المسلغدددددن  ل  ددددد  ال  سندددددن الإدا غدددددن        

مغددددديا   فدددددل منسفحدددددن افدددددن ال اددددد  مدددددح  دددددا  نادددددس  ندددددسد    غ دددددل ايغددددده  م  ددددد  لأدا  اغ سنغدددددس   مل

 م دددده  غلملدددد  نددددأ ا    غ غددددن  سلغددددن غاسن دددده حدددد   لددددد  الأ  ددددية  ال  سنغددددن نسلح ددددس    ددددد المددددس  

ال ددددس    فلددددا  ددددح بلددددك ل  دددد  ال  سنددددن الإدا غددددن   ددددد ال ادددد د الحن مغددددن د  ا ننغدددد ا  حغ غددددس مددددح 

ندددددح ل  دددددغد بلدددددك مدددددح  دددددا  الدددددد   الدددددبل ل  نددددده فدددددل المحسف دددددن   دددددد الاسحغدددددن الا ل دددددسدغن   غم

المدددددس  ال دددددس  نددددد ح الا غددددد  غمبددددد  فدددددل م م  ددددده امددددد ا  افددددد اد الم لمددددد   نسللدددددسلل فدددددسح م دددددؤ لغن 

  (1 المحسف ن   غه لا    د  سل  نسفن اف اد 

                                                 
   52(  ال  سنن   د الم ايان ال سمن  م د   سن    5112ال اسنل    د غال  نس   1
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 المبحث ال الث

 وأهدافها على العقود الحكومية والمالية خصائص الرقابة الإدارية

  ددددددددد ال ادددددددد د الحن مغددددددددن ق مغددددددددن ننغدددددددد ة  فددددددددل ال م غددددددددن   المسلغددددددددن إحّ  ل   سنددددددددن الإدا غددددددددن         

الإدا غدددددن  ل دددددد مدددددح ا ددددد   اس ددددد   دددددب  ال م غدددددن   لاندددددد مدددددح لا دددددغ   م غدددددن ال  سندددددن ن دددددن  غ  ددددد  

ما دددددس اداة  ف سلدددددن فدددددل لطددددد غ   ل  غددددده  مددددد  الإدا ا  الم ل  دددددن  غل  دددددد  دددددبا مدددددح  دددددا  ال ددددداد 

 م غددددن ال  سندددددن   مددددح الم  دددد   اح الأ  دددددية  ال  سنددددن   دددددد ال ادددد د الحن مغدددددن الاددددسا ال الددددبل غحنددددد  

ل دددددد  مدددددح   ا   غسم دددددس نأ مسل دددددس إلدددددد لاددددددغ  ال دمدددددن ل مددددد اطاغح   غدددددألل د   الأ  دددددية  ال  سنغدددددن 

للدددددددمسح لادددددددددغ   ددددددددب  ال دمدددددددن نأ دددددددد ع   دددددددد   نس ددددددد    ددددددددد  لن  ددددددددن ممنادددددددغح   ل   دددددددد     ددددددددد 

ال اددددد د الحن مغدددددن لاندددددد مدددددح لحدغدددددد   دددددس    دددددب    دددددد   المسلغدددددن   دددددس   ال  سندددددن الإدا غدددددن

  دددددددد ال اددددددد د   المسلغدددددددن ال  سندددددددن ن دددددددن   دددددددس  ق لا    مدددددددح بددددددد  لحدغدددددددد ق ددددددددا  ال  سندددددددن الإدا غدددددددن

 الحن مغن ن   ة  مح     ال  سنن بساغس   

 ناددددس     ددددد مددددس  ددددن  بندددد     ددددغا   النسحدددد  نلا ددددغ   ددددبا المنحدددد  إلددددد مط نددددغح    ددددد ال ددددن     

 اللسلل:

 الحكومية.على العقود  والمالية الرقابة الإدارية ول: خصائصالأ المطلب 

 الحكومية.على العقود  والمالية الرقابة الإدارية ال اني: أهدافالمطلب 
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 المطلب الأول

 على العقود الحكومية والمالية خصائص الرقابة الإدارية

ناددددددن ل ل فغدددددد  إح  لدددددد ع الد لددددددن نحنسم ددددددس  محن مغ ددددددس ل اددددددسا ح قفلدددددد  الح دددددد   المم       

ندددغح مدددس للملددد  نددده  غ دددس  الحن مدددن مدددح  ددد طس  لا غادددد  ا دددس فدددل اال دددس  حغدددسة  الافددد اد فدددل 

الم لمددددددد    ندددددددغح الح دددددددس    دددددددد حاددددددد     مدددددددح ا دددددددلها  الاسنلدددددددغح   دددددددد الإدا ة    حاغادددددددن 

الاددددد   اح الإدا ة  ال سمدددددن الاس مدددددن   دددددد الل س ددددددا  الحن مغدددددن ملدددددط ة  إلدددددد م ا  دددددن اللطددددد   

م دددددسلا  الحغدددددسة  نسفدددددن مدددددح  دددددا  الندددددسع امددددد غح: الأ   لدددددي   ا دددددسدة   ال س ددددد    دددددد م ل ددددد 

الا دددددد  فددددددل  لدددددد    ا ددددددد  سا اغددددددن  دغدددددددة   اغ ددددددسد   ددددددس   ف سلددددددن للدددددد فغ  الاحلدددددد ا  ل اس دددددددة  

الاسا اغددددن  بلددددك مددددح  ددددا  ل ددددنغ     ددددسي   ددددسنل  ددددسلل الد ددددن  الن ددددس ة  غل  دددد  نس ل ددددس  

ندددددد مل   البددددددسال ال مدددددد    ددددددد  ددددددس  فددددددل م ا  ددددددن ال ددددددد  فددددددل الا اددددددن الم   ددددددن ل  اددددددد الح

ل نغددددد ال  سنددددن  لددددنط فس  غل ددددس مددددح  ددددا  م ددددسغ ة  اللددددد ج فددددل م احدددد  اندددد ا  ال اددددد الحندددد مل 

  ددددددد ال ادددددد د الحن مغددددددن لل دددددد    المسلغددددددن  ا ددددددلاسدا لمددددددس  ددددددن  بندددددد   فددددددسح ال  سنددددددن الإدا غددددددن

  (1 ن  س   غمنح ا مسل س نمس غ ل 

ن   م غددددن  م دددد   لدددد   ل ف لدددده لطدددد    ددددل ا ددددسط    غ دددد  المسلغددددن إحّ ال  سنددددن الإدا غددددن -1

ال  غ ددددن ال سمددددن مددددح  دددد طن  سمددددن لمددددس   فددددل م ا  ددددن ال دددد   إلددددد  دمددددن  سمددددن لددددؤد  

 دغما اطل لح سنه فل    م لم  

ل مدددد    ددددد لنغددددسح الااحدددد ا  ق  ال طددددأ  ل ددددحغحه ا ددددلاسدا  المسلغددددن إحّ ال  سنددددن الإدا غددددن  -5

  ددددددد ال ادددددد د الحن مغددددددن  لمسلغددددددن ا ل  دددددددا  الم لدددددد  ن ل ددددددس  بلددددددك اح ال  سنددددددن الإدا غددددددن

                                                 
   22  د الاا س  ال س  فل ال ا د الحن مغن  م د   سن     (  ال  سنن5110ال ن  ل    د  طغن حمد م  د  1
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ا دددددل دام س للاددددد غ  قل ااحددددد ا  ق   قح دددددحل دددددد مدددددح ا ددددد  ال  دددددس   الاغ سنغدددددن  ال  سلدددددن إبا 

 طددددددس فددددددل م احدددددد  اندددددد ا  ال ادددددد د الحن مغددددددن ا دددددد ا لمددددددس لن دددددد   ادددددده مددددددح م سل ددددددس  ق  

  ددددددد   فدددددددل قدا  دددددددس  ل ددددددد غ  طددددددد   ال ددددددداج الددددددداي  للددددددددا ن س   س دددددددن فدددددددل الدددددددد   

  (1 الحدغبن  الملط  ة 

  ددددددد ال ادددددد د الحن مغددددددن لاددددددد  الح دددددد    المال حددددددس  لأ ددددددحس    المسلغددددددن ال  سنددددددن الإدا غددددددن -0

الاددددددد ا  ن دددددددد لحدغدددددددد الأ دددددددنس   لح غ  دددددددس  بلدددددددك اح ال  سندددددددن قغدددددددس ندددددددسح ا   دددددددس لا لل ددددددد  

نسل دددددامن مدددددس لددددد  لدددددلمنح مدددددح الن ددددد   دددددح الااح افدددددس   لددددددا ن س  نددددد       دددددس   اد دددددب 

 غمددددن لدددده إلا إبا نسادددد  لنسلغ دددده ق دددد  مددددح لنددددسلغ   لندددد ح ا ل ددددسدا مبمدددد ا  فا ددددس  ال  سنددددن لا

         (2 الل   البل لدف ه 

  ددددددد ال ادددددد د الحن مغددددددن لمنااددددددس مددددددح الملسن ددددددن للا غددددددب ال طددددددط  المسلغددددددن ال  سنددددددن الإدا غددددددن  -4

الم لدددددد  ن م ددددددناس  المدددددد اد اا سي ددددددس مددددددح  ددددددا  اندددددد ا  ل ددددددك ال ادددددد د  إب قح ال  سنددددددن  ددددددل 

  الحن مغدددددددن   دددددددغ  ال مددددددد  فغ دددددددس  فددددددد   ططددددددده    دددددددغ ن لل دددددددب لم ا ندددددددن اا دددددددطن الدددددددد ا 

 ن ام ددددده فدددددل  دددددن  لندددددسم ل    دددددل غسغدددددن حغددددد  غنلهدددددد ن دددددس لحدغدددددد الم دددددس لن   مدددددح بددددد  

لحاغدددددد  الم ددددددؤ لغن ق  لحدغددددددد س  لا غددددددب س مددددددح  ددددددا  ل  مددددددن  دددددد غمن ل  امدددددد  اللا ددددددغ  

 ق دددددنسنه  مدددددس غ ددددد  قح غل دددددب مدددددح  ددددديا ا  انلهدددددس  ل دددددحغ   دددددب  الأ طدددددس  فدددددل اللا دددددغ  

                                                                                 (3 ل س  نأن ا  ال ا د الحن مغنالإدا ل ا

                                                 
   52(  ا س  الم لش ال س   لطنغاه فل ال  ا   م د   سن     5116اليلمل  ن  غش م ط د إن ا غ   1
   59   52(  ا س  الم لش ال س   لطنغاه فل ال  ا   م د   سن     5116اليلمل  ن  غش م ط د إن ا غ   2
   52(  ا س  الم لش ال س   لطنغاه فل ال  ا   م د   سن     5116ن  غش م ط د إن ا غ   اليلمل  3
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ل ددددددس د فددددددل لاغدددددغ  ال ددددددسم غح  الم دددددد فغح   دددددد ال دددددد ا  مددددددح  المسلغدددددن إحّ ال  سندددددن الإدا غددددددن  -2

لن دددددس ة  فدددددل اسحغدددددن الم دددددس ا  الإدا غدددددن  لطنغا دددددس   بلدددددك مدددددح  دددددا  لي غدددددد الإدا ة  ندددددب ل ا

م دددددس  ال اددددد د الحن مغدددددن  فغ دددددس  إلدددددد لنددددد غ   منسفدددددسة  المددددد   غح الملمغددددديغح مدددددح ق ددددد  

لح غدددددددي ل دددددددك النددددددد اد  للاددددددددغ  الميغدددددددد ل دمدددددددن ال دددددددسل  ال دددددددس     فددددددد  م دددددددل   النددددددد اد  

  (1 الل غ ن مح  ا  ن امج اللط غ   اللد غ  

 المطلب ال اني

 حكوميةعلى العقود ال والمالية أهداف الرقابة الإدارية

  ددددددد ال ادددددد د الحن مغددددددن ل د لددددددن غندددددد ي مددددددح   المسلغددددددن إحّ ال ددددددد  مددددددح ال  سنددددددن الإدا غددددددن          

 ددددددا  ل  ددددددغد الإا ددددددس   لحاغدددددد  الأ دددددددا  ال غس ددددددغن  المسلغددددددن  الا لمس غددددددن  الإدا غددددددن  الاسا اغددددددن 

اللددددل ل ندددد   ددددح مددددد  الل فغدددد  الددددبل لحاادددده الحن مددددن فددددل لا غددددب ال ادددد د اللددددل ل دددد  الاغدددد ا  

  دددددد   المسلغدددددن ال  سندددددن الإدا غدددددن  ق ددددددا ل مدددددح ا   دددددس ان مددددد  الد لدددددن ل دددددك ال اددددد د   اح مدددددح اللددددد

ال ادددد د الحن مغددددن  دددد  اللأنددددد مددددح قح الا مددددس  الحن مغددددن اللددددل لددددؤدل نأفلدددد  الطدددد   مددددح ق دددد  

حمسغددددددن ال ددددددسل  ال ددددددس  مددددددح  ددددددا  ال دددددد     ددددددد مددددددس غحددددددد  مددددددح إ ددددددس ا  ال دددددد طن ال  غ غددددددن 

ا ل الددددبل غ ددددد  مددددح اللا غمددددس  الإدا غددددن فغمددددس غل  دددد  نددددأن ا   النحدددد   ددددح  دددد  غن الا ددددسط الإد

ال اددددد د الحن مغدددددن   ن ددددد  الم سل دددددس  اللدددددل لنددددد ح م لددددد ع الم دددددس لن لم غددددددا لإلهدددددس  الل ددددد   

الإدا ل الم ددددددسل   الل دددددد غ   ددددددح ملددددددس    لحدغددددددد م ددددددؤ لغن م لننددددددل  ددددددب  الم سل ددددددس   ل  غدددددد  

 مدددددد    ددددددد إيالددددددن  ددددددب  الأ ددددددنس  اللددددددل ال دددددديا    غدددددده   ا  دددددددا  الادددددد ا ا  لل ددددددحغ  الأ طددددددس   ال

   (2 اد  إلد    ع الا طس   اد ان ا  ال ا د الحن مغن

                                                 
   54(  ال  سنن الإدا غن  المسلغن   د الأ  ية  الحن مغن  م د   سن     1992الانغا   حمدل   غمسح  حغمس   1
    210(  م د   سن     5111الط ا ان  ح غح احمد    ندال سدل  ل فغ   سل   2
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إحّ ق  ددددددددية  ال  سنددددددددن ال  غددددددددس ل دددددددد د مددددددددح  ددددددددا  الم   مددددددددس   ال دددددددددمس  اللددددددددل لادددددددددم س         

 ال ا ندددددس  اللدددددل لاددددد   ن دددددس  ن دددددن  منس ددددد  ا  غغددددد  منس ددددد  إلدددددد لحاغددددد  الأ ددددددا  اللدددددل ل ددددد د 

مسلغدددددن للحاغا دددددس مدددددح  دددددا  انددددد ا  ال اددددد د الحن مغدددددن مدددددح  ددددددة  اددددد اح  غمندددددح الحن مدددددن  الإدا ة  ال

 ل  غ  ا دا  ال  سنن   د ال ا د الحن مغن نمس غ ل :

  ددددددد ال ادددددد د الحن مغددددددن إلددددددد اللحادددددد  مددددددح  ددددددحن  المسلغددددددن ل ددددددد  ال  سنددددددن الإدا غددددددن أولًا.       

لا غددددب س   ددددامن ل ددددك ال ادددد د لطنغدددد  الا ا ددددد الاسا اغددددن  الل  غمددددس  ال س ددددن نددددأن ا  ل ددددك ال ادددد د   

 الم اغن مح الهش  اللا   ن د اح  افا  الإدا ة    د ان ا  ل ك ال ا د م  الاط ا  

إحّ  ددددددحن لطنغدددددد  الا ا ددددددد الاسا اغددددددن  الأا مددددددن  الل  غمددددددس  ال س ددددددن نددددددسل ا د الحن مغددددددن غ ندددددد  

ا ال ددددددد  غن مدددددددد  احلددددددد ا  الإدا ة  ل ا مدددددددن  الاددددددد ااغح   ددددددد  فدددددددل ال  ددددددد  بالددددددده غمبددددددد  احلددددددد ا  مندددددددد

  (1 ال س    غسدة  الاسا ح البل غمب  الإدا ة  ال سمن ال س غن ل ح س    د المس  

  ددددددد ال ادددددد د الحن مغددددددن غلمبدددددد  فددددددل ل ادددددد    المسلغددددددن إحّ  ددددددد  ال  سنددددددن الإدا غددددددن انيللللللاً.       

اللندددددبغ   الإ ددددد ا  فددددددل الإا دددددس   ال مدددددد    دددددد الملسن دددددن  الإ دددددد ا    دددددد الددددددبغح غا مددددد ح نددددددسن ا  

ادددددد د   نددددددبلك الا دددددد ا    ددددددد م احدددددد   دددددد   منددددددسلغ ل ددددددك ال ادددددد د  فاددددددس ل نادددددد د المل دددددد  ل ددددددك ال 

                                                                                               (2   غ س م  الط   الا   

م ل ددددد  الل ددددد فس   مدددددح الاسحغدددددن الاسا اغدددددن إلدددددد اللأندددددد مدددددح مطسنادددددن ل دددددد  ال  سندددددن  ال لللللاً:      

المسلغدددددن ل اددددد ااغح  الأا مدددددن  اللدددددل لدددددا    م غدددددن انددددد ا  ال اددددد د الحن مغدددددن مددددد  ا دددددداف س الاسا اغدددددن  

 لل  دددددددد الأ ددددددددا  الاسا اغدددددددن ل   سندددددددن فدددددددل الحدددددددد مدددددددح ا لندددددددس  الم سل دددددددس  المسلغدددددددن ق  لا ددددددد  

                                                 
  66(  ال  سنن   د لا غب الم ايان ال سمن ل د لن فل ال  ا   م د   سن    5111  حسح   اس  محمد  1
  11(  منسدئ ال  سنن المسلغن  م د   سن    1991ال نغدل  مس   م  د  2
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ل طدددددددددأ المددددددددد   غح ال دددددددددسم غح فدددددددددل الإدا ا  اللا غبغدددددددددن نسلأ  دددددددددس   ددددددددد ا  ندددددددددسلهش ق  اللي غددددددددد  ق  ا

  (1  م س نن ن  م سل  م س نن  اس غن ن ا طن الا    ال اسنغن 

ل   سندددددن الإدا غدددددن   دددددد ال اددددد د الحن مغدددددن   المسلغدددددن إحّ مدددددح ق ددددد  الأ ددددددا  الإدا غدددددنرابعلللللاً:       

للمبددددد  فدددددل لحدغدددددد الملحاددددد  مدددددح  م غدددددن انددددد ا  ل دددددك ال اددددد د  لا غدددددب س   ماس ال دددددس ندددددسلنا د الددددد ا دة  

فغمدددددس إبا نساددددد  ل دددددك ال اددددد د ل دددددغ   فددددد   ددددد  ط س لمدددددس م طدددددط لددددده مدددددح  فدددددل ل دددددك ال اددددد د  نغدددددسح

 دمددددده    دددددد لل دددددد   دددددب  ال  سندددددن قحغسادددددس إلدددددد إمنساغدددددن الل ددددددغ  الن دددددغط فدددددل قا دددددطن اللا غدددددب فدددددل 

 ددددددنغ  الل افدددددد  مدددددد  مددددددس  دددددد  م طددددددط  ل ددددددم  نددددددبلك  لدددددد  الح دددددد    المال حددددددس  الما مددددددن فددددددل 

 ندددددبلك     ددددد ال ادددد د الحن مغددددن المسلغددددن ن لحاغدددد  ق دددددا  ال  ددددن الم ددددؤ لن  ددددح ال  سندددددن الإدا غدددد

  دددددد ال ادددددد الحنددددد مل إلدددددد ل دددددحغ  الاددددد ا ا  المسلغدددددن المل ددددد ن   المسلغدددددن ل دددددد  ال  سندددددن الإدا غدددددن

نل ددددددك ال ادددددد د  ممددددددس غددددددؤدل إلددددددد ح ددددددح لطنغدددددد  نادددددد د ال اددددددد  نددددددبلك م ددددددس دة  الإدا ة  فددددددل لا غددددددب 

ال ادددد د  لا غم ددددس  لحاغدددد     س   ددددس ال  سنغددددن مددددح  ددددا  فحدددد  الددددا   الم ددددل دمن فددددل اندددد ا  ل ددددك

ال دالدددددددن ندددددددغح اط اف دددددددس  المحسف دددددددن   دددددددد حاددددددد     دا ددددددد  ال حددددددددا  الإدا غدددددددن الم اغدددددددن ندددددددسل ا د 

  (2 الحن مغن 

غلمبددددددد  فدددددددل لحاغددددددد     دددددددد ال اددددددد د الحن مغدددددددن المسلغدددددددن  دددددددد  ال  سندددددددن الإدا غدددددددن خامسلللللللاً:       

مدددددس ل  محس نلددددده نم ل ددددد  الأ ددددددا  الا لمس غدددددن ل   سندددددن مدددددح  دددددا  ماددددد  ال  دددددسد الإدا ل  الا ل

 دددددد       ددددددب  الأ دددددددا  الا لمس غددددددن فددددددل ال ا دددددد  ل نددددددي   ددددددد ال سادددددد  ال دددددد  نل لدددددد دا  لددددددبلك 

غ ددددد   ح ددددد  س  لدددددنط س مدددددح  دددددا  قد ا  ال  سندددددن ال سمدددددن ف دددددل للحاددددد  مدددددح  دددددا  الحدددددسفي 

                                                 
م د   سن    لن   (    سنن ال غ س  الم لا ن   د لا غب الم ايان ال سمن ل د5114 ند ال لس  حمد اا سد ال مغ ل  1
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الدددددددا  ل ق  الددددددبالل ل  ددددددسم غح   ددددددد اندددددد ا  ل ددددددك ال ادددددد د  لا غددددددب س   دددددد  قمدددددد  غمنددددددح لحاغادددددده مددددددح 

  م   غه س  الح افي  الال س  المنس   نغح الم ؤ    ا  ا 

  دددددددد ال اددددددد د الحن مغدددددددن لطددددددد    مدددددددؤ  ا ف دددددددب    المسلغدددددددن إحّ ق ددددددددا  ال  سندددددددن الإدا غدددددددن        

امددددس املددددد   الأ دددددا  لدددد  ل ددددد  س دددد ة    ددددد حمسغددددن المددددس  ال ددددس  مددددح ال دددد  ن  اللددددغسع فح دددد   ا 

 دددددددم  ق ددددددددافس مسلغدددددددن   غس دددددددغن إلدددددددد ق ددددددددا  ق  ددددددد   ا مددددددد  للددددددددا   مددددددد   م غدددددددن الم ا ندددددددن  ل

دا غددددددن غددددددؤدل لنسم  ددددددس إلددددددد لنسمدددددد   م غددددددن ال  سنددددددن   ددددددد ال ادددددد د الحن مغددددددن   ددددددد   ا لمس غددددددن  ا 

   (1 ال  ه البل  طط له نسل ن  الامب  
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 الفصل ال الث

في الأردن والعراق  على العقود الحكومية والمالية الأجهزة المختصة بالرقابة الإدارية

 واختصاصاتها

 ددددددددددسع ا ددددددددددسط الإدا ة   لادددددددددد ع ق مسل ددددددددددس  لددددددددددد   الد لددددددددددن فددددددددددل م ل دددددددددد  ماددددددددددسحل قد  ال

 م دددددسلا  حغدددددسة  المددددد اطاغح  إلدددددد   ددددد د ق  دددددية    سنغدددددن م ل دددددن لمدددددس   ال  سندددددن الإدا غدددددن   دددددد 

الأدا  الحندددددد مل إلددددددد  ددددددد ا  الدددددد  غ  الإدا ل  ال ددددددد طن الم نيغددددددن  نمددددددس حددددددد   الم دددددد ع   دددددددد 

 دغدددددددة  ل  ل ددددددس النحدددددد   اللحدددددد ل  ددددددح  مددددددا   ددددددب  الأ  ددددددية  ال  سنغددددددن  دددددداحغس   ا ل س ددددددس 

ق  دددددده الا دددددد   فددددددل الأدا  الحندددددد مل   ملسن ددددددن لا غددددددب الددددددد ا    المؤ  ددددددس  الحن مغددددددن ل ادددددد ااغح 

 الأا مددددددددن  الل  غمددددددددس  اللددددددددل لددددددددا   قندددددددد ا   لا غددددددددب ال ادددددددد د الحن مغددددددددن  الددددددددسفن ل ن دددددددد   ددددددددح 

غ غددددددن المل دددددد ن الم سل ددددددس  الإدا غددددددن اللددددددل لادددددد  مددددددح المدددددد   غح قباددددددس  منس دددددد ل   ل ا نددددددسل   ال  

 نسل ا د الحن مغن  ق  ن نن س 

  ددددددددد ال ادددددددد د الحن مغددددددددن  فددددددددل ل دددددددددغد  المسلغددددددددن  لندددددددد ي ق مغددددددددن د   ال  سنددددددددن الإدا غددددددددن   

اللدددددددنط  ال  سندددددددن   دددددددد ادا ا  الد لدددددددن  نحنددددددد  ل دددددددنغ  س  ا ل س دددددددسل س  بلدددددددك قح ال دددددددد  مدددددددح 

لددددن   ددددد الأمدددد ا  ال سمددددن   ددددد ال ادددد د الحن مغددددن  دددد  لحاغدددد    سنددددن ف س المسلغددددن ال  سنددددن الإدا غددددن 

ل دددددد ا س   مادددددد  ال ندددددد  ن ددددددس   فددددددل  ددددددبا  لدددددد  محنمددددددن اللمغددددددي ال  ا غددددددن نا ل ددددددس:و فددددددل ال ادددددد د 

الم يمدددددن ل  دددددسانغح إبا لددددد  غددددد   قحدددددد ال س ددددددغح نمدددددس   ددددد    غدددددن نسل ادددددد  دددددسي ل  س دددددد الا ددددد  ن دددددد 

   ندددددددبلك اللأندددددددد مدددددددح الا دددددددل دا  الامبددددددد  مدددددددح (1 الا دددددددبا  اح غط ددددددد  ال  ددددددد  مددددددد  الل ددددددد غ و

لاغدددددد ا  اللددددددل    دددددد  ل ددددددس   الح ددددددس    ددددددد المددددددس  ال ددددددس   اللأنددددددد مددددددح ح ددددددح ا ددددددل دامه ا
                                                 

لس غ   www.qanoun.iraqja.iq.com(  ملسح   د ال انط 52/5/5119(فل  114/5119غن  الم       ا  محنمن اللمغي ال  ا  1
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غ دددددن   ددددددفس ق س دددددغس ل   سندددددن    دددددبا الامددددد  غ دددددس   فدددددل ل يغدددددي م  ددددد   ال ددددد سفغن  الم دددددس لن فدددددل 

  دددددد ال اددددد د الحن مغدددددن  نمدددددس غمندددددح قح غ دددددن  حدددددسفيا للطددددد غ   المسلغدددددن م دددددس  ال  سندددددن الإدا غدددددن 

 لادددددس  نم دددددل ا س فدددددل الاطدددددسع الحنددددد مل   اح م ا ندددددن اغددددد ادا  الد لدددددن م ادددددن لدددددد غ  الح دددددسنس   الا

 ا اسل ددددددس  ح ددددددسنسل س الم ل  ددددددن المل  اددددددن ندددددد ن ا   لا غددددددب ال ادددددد د الحن مغددددددن ل  دددددد  د  ا نددددددس يا فددددددل 

الحغ  لدددددددددن د ح ا لندددددددددس  الم سل دددددددددس  ق  ال ددددددددد  ج  دددددددددح الأا مدددددددددن  الاددددددددد ااغح اللدددددددددل لحنددددددددد   دددددددددب  

  دددددد ال اددددد د الحن مغدددددن ل دددددس د    دددددس  فدددددل لح دددددغح  المسلغدددددن   ال م غدددددس   نمدددددس قح ال  سندددددن الإدا غدددددن

الإدا ة  المسلغدددددددددن      دددددددددس قنبددددددددد  ن دددددددددس ة   فس  غدددددددددن فدددددددددل  م غدددددددددن ال  سندددددددددن الإدا غدددددددددن   دددددددددد ال اددددددددد د 

    (1 الحن مغن

  ددددددد ال ادددددد د الحن مغددددددن فددددددل المم نددددددن الأ داغددددددن   المسلغددددددن  للمبدددددد  ق  ددددددية  ال  سنددددددن الإدا غددددددن      

دغدددددد اح المحس ددددددنن الأ داددددددل  دغدددددد اح ال  سنددددددن المددددددسلل ال  ا ددددددل   ال س ددددددمغن   م   غددددددن ال دددددد ا  فددددددل:

 دغددددددد اح ال  سندددددددن  الل لدددددددغش الإدا ل الأ دادددددددل   غ دددددددن الايا دددددددن ال  ا غدددددددن    غ دددددددن منسفحدددددددن ال  دددددددسد 

 الأ دال  منل  الم لش ال س  ال  ا ل  

 ا ددددلاسدا إلددددد مددددس  ددددن  بندددد     ددددغا   النسحددددد  ند ا ددددن  ددددب  الأ  ددددية  فددددل بابددددن منسحددددد  

 اح  اللسلل :   د ال

 المبحث الأول : ديوان المحاسبة الأردني وديوان الرقابة المالي العراقي.

 المبحث ال اني : ديوان الرقابة والتفتيش الإداري الأردني وهيئة النزاهة العراقية.

 المبحث ال الث : هيئة مكافحة الفساد الأردني ومكتب المفتش العام العراقي .

                                        

                                                 
مغن    سلن مس  لغ   سم ن ال    (    سنن دغ اح المحس نن الإدا غن  المسلغن   د الأ  ية  الحن  5114ال  س ل    ل محمد مح ح  1

   51الا  ط   مسح   
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 المبحث الأول

 ديوان المحاسبة الأردني وديوان الرقابة المالي العراقي

 ادددددد الحددددددغ   دددددح المدددددس  ال دددددس  لاندددددد مدددددح اللطددددد   ل هسغدددددن مدددددح   ا  ا دددددل دامه  النحددددد         

فددددددل ماس ددددددد  دددددد فه  فأغامددددددس   ددددددد المددددددس  ال ددددددس    دددددد  اح غ ددددددد  ا ددددددلهاله للحاغدددددد  الم دددددد حن 

لك نددددسح لانددددد مددددح اغ ددددسد ال  ددددس   الماس ددددنن ل لأنددددد مددددح قح الاا ددددس  م دددد  ع ال سمددددن ل م لمدددد    لددددب

 غ ددددد  للحاغدددد  الم دددد حن ال سمددددن   لنددددح غددددل  بلددددك غ دددد  ل  غدددد   ددددن  حمسغددددن المددددس  ال ددددس  مددددح 

 ددددا   لدددد  ال غس ددددس  ال  سنغددددن ال س  ددددن اللددددل مددددح  ددددسا س حمسغددددن  ددددبا المددددس     سغددددن الم دددد حن 

  دددددد ال اددددد د الحن مغدددددن   دددددد   المسلغدددددن ال  سندددددن الإدا غدددددن ال سمدددددن ابادددددس  ا دددددل دامه   لل  غددددد   دددددن 

المددددس  ال ددددس  فاددددد   ددددد    ددددس    ا دددد ا ا  لحمسغددددن المددددس  ال ددددس   اللأنددددد مددددح  دددد فه فغمددددس غ ددددد  

للحاغدددد  الم دددد حن ال سمددددن   لددددد  قا مددددن الح ددددسنس  فددددل الأ  ددددية  الحن مغددددن طدددد   ل ل نغدددد   ددددح 

 دددغ  ال مدددد  فغ ددددس  لدددبلك لانددددد مددددح ل دددددغد الغدددن ال دددد    الاا ددددس  فدددل ال ادددد د الحن مغددددن  ل لددددغ  

ال  سندددددن   دددددد المدددددس  ال دددددس  الم  ددددد  ل  اددددد د الحن مغدددددن لحمسغلددددده مدددددح اللا ددددد   ال نددددد   فدددددل 

 دددددنغ  بلدددددك ق  دددددد  الحن مدددددس   الدددددد     دددددس     سنغدددددن م ل  دددددن  اا دددددس  ق  دددددية   س دددددن للنبغددددد  

  (1 ال  سنن الإدا غن   د ال ا د الحن مغن 

سلللليقوم الباحللللث بتقسلللليم هللللذا المبحللللث إلللللى مطلبللللين وعلللللى  واسللللتنادا لمللللا سللللبق ذكللللره،    

 :التاليالشكل 

 المطلب الأول : ديوان المحاسبة الأردني .

 المطلب ال اني : ديوان الرقابة المالي العراقي .

                                         
                                                 

  117(  ق  ية  ال  سنن الإدا غن  المسلغن  مد  فس  غل س فل الحد مح ال  سد  م د   سن     5110الن     م د ان ا غ  محمد  1



64 

 

 المطلب الأول

 ردني  ديوان المحاسبة الأ                                     

المم ندددددن الأ داغددددن ال س دددددمغن  حغددددد     ددددسنل فدددددلغ ددددد دغددددد اح المحس دددددنن ق ددددد   ق  دددددد   دددددسي        

   بلدددددددك ن دددددددد    دددددددسا ح لدددددددد غ   لحاغددددددد  1901غ ددددددد د لدددددددس غ  اا دددددددس   دددددددبا ال  دددددددسي إلدددددددد  دددددددس  

الح دددددسنس   الدددددبل اددددد    دددددد ا لندددددسط مددددددغ  دا ددددد ة  لدددددد غ   لحاغددددد  الح دددددسنس  ن  س دددددن الددددد ي ا   

ن فحدددد   مغدددد  ح ددددسنس  الحن مددددن  لددددد غا س  اللحادددد  ما ددددس   دددد ا  مددددس غل  دددد   ااددددسط ن ددددس م ددددؤ لغ

ما ددددددس نددددددسلإغ ادا  ق  الا اددددددس  ال سمددددددن ق  نح ددددددسنس  الأمساددددددس   ال دددددد    الأمدددددد ا  ال س ددددددن  إلددددددد 

  الددددددبل ادددددد    ددددددد اا ددددددس  دغدددددد اح 1925قح  ددددددد  د ددددددل   المم نددددددن الأ داغددددددن ال س ددددددمغن  ددددددس  

  (1 المحس نن ناسا ح

المحس دددددددنن نس لندددددددس    نغددددددد  ال ددددددد طن الل ددددددد غ غن ق مدددددددس  ال  سندددددددن ال س  غدددددددن غلددددددد لد دغددددددد اح        

  دددددددد قا دددددددطن الددددددد يا ا   الدددددددد ا   الحن مغدددددددن  المؤ  دددددددس  ال سمدددددددن ال  دددددددمغن  الم دددددددسل  الن دغدددددددن 

  ا ددددددلاسدا لأحنددددددس  1925( ل ددددددان 52 الا  غددددددن   بلددددددك نم  دددددد   ددددددسا ح دغدددددد اح المحس ددددددنن   دددددد   

 لددددددد نلح غدددددد  دا دددددد ة  لددددددد غ   لحاغدددددد  الح ددددددسنس  ( مددددددح الد ددددددل   الأ داددددددل الددددددبل 119المددددددسدة   

    دددددددد ل الددددددد  (2 إلدددددددد دا ددددددد ة  م دددددددلا ن نس ددددددد  دغددددددد اح المحس دددددددنن   دددددددمل نادددددددسا ح دغددددددد اح المحس دددددددنن

الل ددددددد غ س  نسلل ددددددددغ    دددددددد م دددددددس  الددددددددغ اح   ا نسلددددددده    ددددددداحغسله نمدددددددس لدددددددأب    دددددددب  الم دددددددس  

الا ددددددددد   فدددددددددل   ال ا ندددددددددس  نناغدددددددددس    دددددددددغ  الددددددددددغ اح الملاحادددددددددن نسلل ددددددددد غ س  فدددددددددل الاددددددددد احل

  (3 الد لن

      
                                                 

   12 دح  دا  الباسفن ل ا        مسح  الأ1د ا ن  سا اغن ماس ان  ط –(  د     سنن دغ اح المحس نن 1997 سن    ند ال ؤ    1
    16/4/1925  نلس غ  1112ال  غدة  ال  مغن   مسح  ال دد  2
  510   مسح  دا    غان ل ا     مسح  الأ دح   1(  ال  سنن المسلغن فل الاطسع الحن مل  ط5112حمسد  ان   ان ا غ   3
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 نادددددس ا    دددددد مدددددس  دددددن   دددددغا   النسحددددد  نلا دددددغ   دددددبا المط ددددد  إلدددددد ق ن دددددن فددددد  ع    دددددد ال دددددن  

 اللسلل :

 . وأهدافهالفرع الأول : تشكيل ديوان المحاسبة وتبعيته 

 الفرع ال اني : مهام ديوان المحاسبة ونطاق عمله .

 الفرع ال الث : اختصاصات ديوان المحاسبة .

لفلللرع الرابلللع : أنلللواع الرقابلللة التلللي يمارسلللها ديلللوان المحاسلللبة ومخرجاتللله الرقابيلللة ومعوقلللات ا

 عمل الديوان .

 الفرع الأول                                            

 وأهدافه تشكيل ديوان المحاسبة وتبعيته                           

 دددددغا   النسحددددد  نلا دددددغ   دددددبا ال ددددد ع  فدددددل  دددددنغ  الاحسطدددددن نسلم لددددد ع مدددددح نسفدددددن   اانددددده 

 إلد ااسط  غل لد فغ س   ح الم ل ع نسلل  غ   نسل ن  اللسلل : 

 :أولًا: تكوين وتبعية وأهداف ديوان المحاسبة  

ادددددد  الد ددددددل   الأ داددددددل   ددددددد ل ددددددنغ  دغدددددد اح غ ددددددمد دغدددددد اح المحس ددددددنن لم ا نددددددن اغدددددد ادا         

   (1     با الأم  الد لن  ا اسل س  ط     ف س  نم     سا ح غا

( مددددددح الد ددددددل   إب حدددددددد 119  اددددددد  ددددددد    ددددددسا ح دغدددددد اح المحس ددددددنن ا ددددددلاسدا ل مددددددسدة   

الأحندددددددس  ال س دددددددن ننغ غدددددددن لنددددددد غح الددددددددغ اح   ا  غدددددددن ال ددددددد طن الد دددددددل  غن ال سمدددددددن اللدددددددسن  الغ دددددددس 

  س دددددغس   لمدددددس نساددددد  الم دددددس  ال  سنغدددددن لددددددغ اح المحس دددددنن لل ندددددي فدددددل فددددد     سنلددددده المسلغدددددن   دددددد 

ه ل دددددب  لددددد دددددية   الإدا ا  اللسن دددددن ل  ددددد طن اللا غبغدددددن ق س دددددس  فادددددد ندددددسح مدددددح الماطادددددل  دددددد  لن غالأ 

ال دددددد طن  الا دددددد  فددددددل قمدددددد  الحس دددددده ن دددددد طن د ددددددل  غن  سمددددددن  با  ا ل ددددددس    ددددددسنل  ددددددس  فددددددل 
                                                 

  1925( مح الد ل   الأ دال ل ان 119المسدة    1
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الد لدددددن   مدددددح  ادددددس الحددددد  الم ددددد ع الأ دادددددل دغددددد اح المحس دددددنن نم  ددددد  الاددددد ا   الم نددددد  د دددددل  غس 

ن  المن  دددددددددن نم دددددددددس  ال  سندددددددددن ال سمدددددددددن   دددددددددد ق مدددددددددس  ال ددددددددد طن  دددددددددح  ددددددددد    ال ددددددددد طن الل ددددددددد غ غ

  (1 اللا غبغن

 لددددمساس لا ددددلاالغن الدددددغ اح فددددل الالددددطاع نم سمدددده ال  سنغددددن المسلغددددن فاددددد قنددددد الم دددد ع فددددل     

الد ددددددل    فددددددل  ددددددسا ح الدددددددغ اح   ددددددد  ددددددد  لن غددددددن الدددددددغ اح لإحددددددد  ال دددددد طس  ال سمددددددن اللا غبغددددددن  

ل دددددد   دددددح الأ  ددددددية  الم نيغددددددن الم س اددددددن الا دددددد     مددددددح  ددددددب   اامدددددس حدددددددد  نادددددد ع مددددددح اللن غددددددن غ 

  (2 الم س  

إح ل غدددددغح   دددددغ  دغدددددد اح المحس دددددنن غددددددل  ندددددأ اد  م نغدددددن ناددددددس    دددددد لا ددددددغ  م  ددددد  الدددددد ي ا    -1

 اح  ددددددبا الل غددددددغح غن ددددددغ إلددددددد م  دددددد  الادددددد ا    لا غ دددددد ي  ددددددي    ددددددغ  الدددددددغ اح ق  اا دددددده ق  

الا نم افاددددن م  دددد  الادددد ا   قمددددس مددددس  إحسللدددده   ددددد اللاس ددددد ق  فدددد    ا نددددس  م دددد نغن   غدددده 

غل  ددددد  نسلددددددغ اح مدددددح الم دددددسما  البالغدددددن فم   ددددده   س دددددن الددددد ي ا     ندددددبا غللددددد  قح   دددددغ  

 ( 2  الل  غ غن  المسدة الدغ اح غلن    س غس ل   طلغح اللا غبغن 

الاددددددددد ا  لا غددددددددد ا   سمدددددددددس  غللدددددددددمح ي ا    الا غدددددددددسح إح دغددددددددد اح المحس دددددددددنن غادددددددددد  إلدددددددددد م  ددددددددد  -5

 نغدددددسح الم سل دددددس  الم لنندددددن   الم دددددؤ لغن المل لندددددن   غ دددددس  بلدددددك فدددددل ندددددد  نددددد   م ح  سلددددده  

    دددددبا غؤندددددد مدددددد  الا لندددددسط ندددددغح (3 د  ة   سدغدددددن  ق  ن مدددددس ط ددددد  م  ددددد  الاددددد ا  ماددددده بلدددددك

الددددددددغ اح  ندددددددغح ال ددددددد طن الل ددددددد غ غن المن  دددددددن نم دددددددس  ال  سندددددددن ال سمدددددددن   دددددددد ق مدددددددس  ال ددددددد طن 

 (  51اللا غبغن المسدة  

                                                 
  514  النلس  الأ     مسح   1(  الاسا ح الإدا ل  دا  الباسفن  ط5116نا سح  ا ا   1
   512(  الاسا ح الإدا ل  النلس  الأ    م د   سن    5116نا سح  ا ا   2
  1925( مح الد ل   الأ دال ل ان 1فا    -119المسدة    3
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  ددددددد ح ددددددسان  المحس ددددددنن الددددددا   ل قنددددددد   ددددددد للددددددمغح  ددددددسا ح دغدددددد اح إح الم دددددد ع الد ددددددل -0

   نم  دددددد   ددددددبا الددددددا  لا غ دددددد ي  ددددددي    ددددددغ  الدددددددغ اح ق  اا دددددده ق  احسللدددددده   ددددددد (1   غ دددددده

اللاس ددددددد ق  فددددددد    ا نددددددس  م ددددددد نغه   غددددددده إلا نم افاددددددن م  ددددددد  الادددددد ا  إبا ندددددددسح الم  ددددددد  

نددددددسح الم  دددددد  غغدددددد   م لم ددددددس  ق  نم افاددددددن الم ددددددك ناددددددس    ددددددد لا ددددددغ  م  دددددد  الدددددد ي ا  إبا

 (  2م لم   المسدة  

قمدددددس ال دددددد  الأ س دددددل مدددددح اا دددددس  دغددددد اح المحس دددددنن ف ددددد  فددددد   ال  سندددددن الإدا غدددددن   دددددد ال اددددد د 

الحن مغددددن  ال  ددددس  اللددددل للدددد لد  م غددددن اندددد ا   لا غددددب ل ددددك ال ادددد د   ل ددددم   ددددب  ال  سندددددن  ا دا  

ن  م ددددد   غن إدا ة  قمددددد ا  الد لدددددن  ا اسل دددددس الملحاادددددن مدددددح ل دددددك ال اددددد د   بلدددددك ل لأندددددد مدددددح  دددددام

    (2  م    سل سالد لن  لا غب 

  وسائل ديوان المحاسبة لغر  رقابته المالية – انياً 

لادددددددد مدددددددا   دددددددسا ح دغددددددد اح المحس دددددددنن الحدددددددسلل ل ددددددددغ اح   دددددددس     سنغدددددددن لمناددددددده  مدددددددح قدا    

  م ه  ب  ال  س    ل نسلالل : 

ب  ال  ددددددددغ ن  نددددددددأح غادددددددد   نمطسناددددددددن ال  ددددددددس   الاسا اغددددددددن : لندددددددد ح  دددددددداحغن الدددددددددغ اح نم  دددددددد   دددددددد -1

الل دددددددد فس  المسلغددددددددن المل دددددددد ن نددددددددسل ا د الحن مغددددددددن  ح دددددددد  الا ا ددددددددد الاسا اغددددددددن الم  غددددددددن ل ددددددددس  

 ملسن دددددن الل ددددد    سا اغدددددس  مدددددح حغددددد  الل ددددد    اللنددددد غح مطسنادددددس الا ددددد   الاسا اغدددددن لهددددد   

اح فدددددل اللأندددددد مدددددح لددددد ف  نسفدددددن ال ددددد  ط الم لددددد  غن  ال دددددن غن ل  اددددد د الحن مغدددددن   غنددددد ح لددددددغ  

 ددددددبا الم ددددددس   دددددداحغن نغددددددسح قل اادددددد  ق    دددددد   م  دددددد د فددددددل الل دددددد غ س  المسلغددددددن  الإدا غددددددن  

                                                 
   1925( مح الد ل   الأ دال ل ان 5فا    -119المسدة   1
  512(  الاسا ح الإدا ل  النلس  الأ    م د   سن    5116 نا سح  ا ا  2
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مدددد  اللأنددددد مددددح قح  مغدددد  الل دددد فس  المسلغددددن لددددل    فاددددس ل ادددد ااغح  الأا مددددن الاسفددددبة   اللددددل للدددد لد 

    (1  م غن لا غ  ال ا د الحن مغن

ال  اادددد  الل  ددددغ غن ل م ددددسما   غددددل  ناددددس    ددددد  ددددب  ال  ددددغ ن لددددد غ   مغدددد  المحس ددددنغن:ال  ددددس    -5

المسلغدددددن ل  اددددد د الحن مغدددددن    دددددح ط غا دددددس غاددددد   المدددددد   نم ا  دددددن ل س دددددغ  لح دددددغ  الاغددددد ادا   

 الا ادددددددس  ل لبنغددددددد  مدددددددح  دددددددحن الل ددددددد فس  المسلغدددددددن لل دددددددك ال اددددددد د   اللأندددددددد مدددددددح  دددددددحن الاغددددددد د 

    (2  لطسنا س م  الا ا د الح سنغن

ح غندددد ح  اددددسك م م  ددددن مددددح ال  سنددددس  المل ددددددة  لطندددد  غا ددددد ن ددددب  ال  ددددغ ن ا المسلغددددن:ال  ددددس    -0

فددددل يح  احددددد   ال ددددد  ما ددددس  دددد  اللبندددد  مددددح  ددددحن الل دددد فس  الاسا اغددددن  مددددح  مغدددد   ادددد احل 

الل ددددددد   المدددددددسلل  ال دددددددد  ما دددددددس  ددددددد  الح دددددددس    دددددددد المدددددددس  ال دددددددس  الم  ددددددد  لإنددددددد ا  ال اددددددد د 

الالددددس ج الملحااددددن  فددددل ال س  غددددنالحن مغددددن    فدددد  ن ددددس ة  الا ددددل دا    ال  دددد   إلددددد ق  ددددد د  ددددن 

   (3 مح ال ا د الحن مغن

غا ددددد ن ددددس اح غادددد   دغدددد اح المحس ددددنن نم ا  ددددن ا ددددسط المؤ  ددددس   الددددد ا    الا ل ددددسدغن:ال  ددددس    -4

الحن مغددن المل دد ن نددسل ا د الحن مغددن  م ا  لدده  ل مغدد  ا اسل ددس الاامس غددن الملحااددن مددح ل ددك ال ادد د 

لا دب  دح ط غد  ال اد د الحن مغدن  الم دس نن فدل ال  دسح اللدل  النن   اللل ملسن ن الا اس  ل م س غ  

    (4  مغ  لملسن ن لا غب ل ك ال ا د   لاس ش الالسغس الا ل سدغن ال سمن 

                                                 
   121(  منسدئ الادا ة  المح غن  لطنغاسل س   د المم نن الأ داغن  م     سن     5111الانغا   حمدل   غمسح  1
الماس ة  ل نح    الد ا س   م  د (  لاغغ  الأدا  ال  سنل لدغ اح المحس نن الأ دال  نح  ما    فل م  ن 5112ال حسح ن  محمد غس غح   2

   19    5111  ل  غح الأ   4   دد16
  121  دا   ا   ل ا     مسح    1(  منسدئ الادا ة  المح غن  لطنغاسل س فل المم نن الأ داغن  ط5111الانغا   حمدل   غمسح  3
  51دال  م د   سن     (  لاغغ  الأدا  ال  سنل لدغ اح المحس نن الأ  5112ال حسح ن  محمد غس غح   4
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  سنددددددن الأدا  : غ ددددددد  دغدددددد اح المحس ددددددنن مددددددح  ددددددا   ددددددب  ال  ددددددغ ن إلددددددد  لدددددد  ل مددددددغ   ددددددسم   -2

س   ال طدددددددط  النددددددد امج ل م ددددددد   س   النددددددد امج ال سمدددددددن   بلدددددددك ل لبنغددددددد  مدددددددح  دددددددحن لا غدددددددب الم ددددددد

  فغادددددد   الدددددددغ اح نملسن ددددددن ال  ددددددس  ال سلدددددد ن ل  سنلدددددده   غادددددد   نملسن ددددددن  ددددددغ  (1 المدف  ددددددن م ددددددناس

ال مددددد    اندددددا  الددددددغ اح  دددددح الل بددددد  فدددددل الم ددددد   س  اللدددددل غ ددددد ل ال مددددد  ن دددددس نم  ددددد  ال اددددد د 

ل اددددد د الحن مغدددددن   بلدددددك لغدددددل  م سلحدددددن الدددددد ا   الم ل دددددن لنغدددددسح ق دددددنس  اللدددددأ   فدددددل لا غدددددب ل دددددك ا

لحمسغدددددددددن المل  ددددددددددغح ق  الاغدددددددددس  ندددددددددسلإ  ا ا  الماس دددددددددنن اللدددددددددل لدددددددددؤدل إلدددددددددد لح دددددددددغح الا ددددددددددا  

    (2 الم   من ل ب  الم س غ  مح ق   الا ل سدة  ما س نسل ن  الامب  

(  ل ددغ اح  داحغن 14 10لاد ق طد  سا ح دغ اح المحس نن الحدسلل فدل المد اد   الإدا غن:ال  س    -6

(ول  غ  الدغ اح قح غا   نسللد غ  ن     ل   ه غلأند مدح 10   س  فل المسدة   ال  سنن الإدا غن  حغ

إح الح دددسنس   س غدددن   فادددس ل  ددد   ال دددحغحن    دددب  ال ددداحغس  لل ددد  ن دددن  منس ددد  نسل  سندددن 

   (3 الإدا ة الإدا غن   د ال ا د الحن مغن لن ا س  ي ا  مح  م  

 غ  الدددددغ اح قح غط دددد    ددددد  مغدددد  اللاددددس غ  لدددد  و1925ل ددددان  52مددددح  ددددسا ح 14  ددددس  فددددل المددددسدة  

 الم   مس  ال ا دة  مح الم لش    ا  قنسا ا مسلغغح ق  إدا غدغح   لده ل  د  ندسلأم   المسلغدن  الإدا غدن  

ا غدددن المل  ادددن ندددسل ا د    دددد لادددس غ  اللحاغددد  فدددل الم سل دددس  اللدددل ل دددس م دددس  ندددسلأم   المسلغدددن  الإد

  مغد  الدد ا  غ غد الاطاع   غه مح م   مس    اغلسحس  مدح  اح غط   لي د  نن  مس الحن مغن 

  (4  فغمس غل   نسل ا د الحن مغن ن ن   س الم س  نأ مس  دا  لهو ن ن   س  الحن مغن ممس له 

                                                 
د ا ن مغدااغن    سلن  -(  لاغغ  د   دغ اح المحس نن فل ال  سنن   د المؤ  س  ال سمن فل الأ دح5115 بمسح  ن س   مغ  ح غح  1

  76مس  لغ  غغ  ما   ة    سم ن ا  النغ   الم      مسح    
  51المحس نن الأ دال  م د   سن     (  لاغغ  الأدا  ال  سنل لدغ اح 5112ال حسح ن  محمد غس غح   2
   الم د (   1925( ل ان 52 سا ح دغ اح المحس نن الا دال      3
   الم د ( 1925( ل ان 52 سا ح دغ اح المحس نن الا دال      4
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 الفرع ال اني

 مهام ديوان المحاسبة ونطاق عمله

مدددددح ق ددددد  ل لدددددغ  م دددددس  دغددددد اح المحس دددددنن  م دددددس    غ ددددده  نغدددددسح اطدددددس   م ددددده   دددددغا    

 النسح  نلا غ   با ال  ع   د با  ااسط  : 

 مهام ديوان المحاسبة –أولًا 

غلدددددددد لد دغدددددددد اح المحس ددددددددنن ال دغددددددددد مددددددددح الم ددددددددس  نم  دددددددد   سا ادددددددده   نم  دددددددد  ناغددددددددس   

 : (1  ل  غ س   د   لاحاس   غمنح ل  غ  بلك نمس غ ل

د س  م ا نددددددن  ا دا  الد لددددددن  ا اسل ددددددس  ح ددددددس  الامساددددددس   ال دددددد  س   الادددددد     الم ددددددل   -1

   د ال  ه المنغح فل  با الاسا ح  

 الدغ اح  ال سل ن ل  سننلادغ  الم   ة  فل الم سلا  المحس نغن ل   س   -5

  فس  ددددن ال  سنددن   د الأم ا  ال سمن ل لأندددد مح  دددامن قا س  س ن   ة   سا اغدددن  -0

 ال ا ن   ال  س  با  اللأند مح  امن لطنغ  الل  غ س  النغ غن الم م   ن س نسللا غ  م -4

اللبندددددد  مددددددح اح الادددددد ا ا   الا دددددد ا ا  الإدا غددددددن فددددددل ال  ددددددس  ال سلدددددد ن ل  سنددددددن الدددددددغ اح  -2

 الاسفبة  لل   فاس ل ل  غ س  

با ام اددددددددس  الا دددددددد  فددددددددل  ددددددددب  ال دددددددداحغس   ا ددددددددد س لل دددددددد  ن ددددددددن  منس دددددددد  نسل  سنددددددددن    ا 

إن ام ددددددس    ددددددب   الإدا غددددددن نددددددسل ا د الحن مغددددددن    ددددددب  ال ادددددد د ل  دددددد  ل ددددددس ا اددددددس   سمدددددده لأ دددددد 

الأمدددد ا  لدددد دع لددددد  الم ددددس    النادددد ك الم لمدددددة   غددددل  اا س  ددددس   ددددد  ددددن   دددد   ل   ددددس  اللددددل 
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للددددد لد لا غدددددب ل دددددك ال اددددد د  نادددددس أ   دددددد ا دددددنن اللا غدددددب  الاا دددددسي فدددددل ل دددددك ال اددددد د  قل قح الاا دددددس  

فددددددل ل ددددددك ال ادددددد د غندددددد ح   ددددددد  ددددددن  م احدددددد   دغدددددددة    ل ددددددبا فدددددد ح الدددددددغ اح غ ددددددلطغ  اح غادددددد   

  ة  الح دددددسنغن ل   دددددس  اللدددددل للددددد لد ملسن دددددن لا غدددددب ل دددددك ال اددددد د قبادددددس   غسمددددده ندددددد  ة  ال  دددددسنل  الم دددد

  الل  غمددددددس   الأا مددددددن   دددددد  ن ددددددبا غلحادددددد  مددددددح  ددددددامن ال م غددددددس  الح ددددددسنغن  اا ددددددس ل دددددد    فدددددد

  الاسا اغن

  انياً : مهام رئيس ديوان المحاسبة 

لدددددد  غ  دغدددددد اح المحس ددددددنن ق  قل ( مددددددح  ددددددسا ح دغدددددد اح المحس ددددددنن قح 10بندددددد   المددددددسدة           

م  ددددد  قح غاددددد   نسللدددددد غ  ن ددددد  ة  ل   ددددده غلأندددددد مدددددح اح الح دددددسنس  المل  ادددددن ندددددسل ا د الحن مغدددددن 

 س غدددددن  فادددددس ل  دددددد   ال دددددحغحن   اح اللدددددددانغ  المل دددددبة  ل حغ  لدددددن د ح ال ددددددب ب  اللا ددددد  فددددددل 

الل دددد غ  المددددسلل لا غدددب ل ددددك ال اددد د نسفغددددن  ف سلدددن   لدددده قح غ  دددده الا ددد  إلددددد قل ااددد  غ ددددد  فدددل 

   (1 ق  الإدا ل  غل    نسلأم   المسلغن المل  ن نسل ا د الحن مغن

 قح غلبنددددددددد  مدددددددددح قح الاددددددددد ااغح  الأا مدددددددددن  الل  غمدددددددددس  المل  ادددددددددن ندددددددددسلأم   المسلغدددددددددن  الح دددددددددسنس  

م مددددد   ن دددددس ن دددددن  غلدددددمح لا غدددددب ل دددددك ال اددددد د ننددددد  د دددددن   لددددد ح   اح غ  ددددد  الا ددددد  إلدددددد قل 

 اح غنددددددددغح  قغدددددددده فددددددددل ن سغددددددددن الأا مددددددددن  الل  غمددددددددس  للحاغدددددددد   لا ددددددددغ  ق   طددددددددس فددددددددل لطنغا ددددددددس

الاغددددد ا  الما ددددد دة  مدددددح الادددددسا ح  إب للحدددددد   دددددب  المدددددسدة   دددددح م مدددددن   دددددغ  دغددددد اح المحس دددددنن 

ندددددددسح غاددددددد   نسللدددددددد غ  ح ددددددد  الا ددددددد    ا دددددددل دا  ال  دددددددس    اللددددددددانغ  ال  سلدددددددن  نا دددددددد احددددددددا  

غددددددن لا دددددد  مددددددح اللا دددددد  نسلمددددددس  لهغغدددددد    ددددددد ق   ال ا دددددد  قل قح لندددددد ح ل لدددددددانغ  المل ددددددبة  حاغا

ال دددددس  الم  ددددد  ل  اددددد د الحن مغدددددن   لدددددبلك غ لددددد   ل  غددددد  م لددددد ع الح دددددسان لددددد  غ  دغددددد اح 

المحس ددددنن اللددددل بن  ددددس الد ددددل   الأ داددددل  لدددد  غددددل  اللطدددد   ل ددددس فددددل مدددد اد  ددددسا ح دغدددد اح المحس ددددنن 
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  ددددد  مددددح الد ددددل   الأ داددددل   ددددد قح غددددا   ددددسا ح دغدددد اح المحس ددددنن (119فاددددد بندددد   المددددسدة   

الح ددددسان لدددد  غ  الدددددغ اح   لنددددح لدددد  غددددل  اللطدددد     ددددد بلددددك فددددل  ددددسا ح المحس ددددنن ممددددس غ  دددد  

    ددددددبا   دددددد   ل دددددد غ ل غدددددد   النسحدددددد  (1 م مددددددن   ددددددغ  الدددددددغ اح انبدددددد   دددددد  نن  ق دددددد  فس  غددددددن

  ددددد   قح غللدددددمح  دددددسا ح المحس دددددنن الأ دادددددل الدددددا    دددددد ح دددددسان الددددد  غ  مدددددح ق ددددد  ل  غددددد  

 مغددددددددن  لندددددددد غ  ل ددددددددك ال  سنددددددددن ن ددددددددن  ف ددددددددس    ددددددددد ال ادددددددد د د    ال  ددددددددسنل   ددددددددد الددددددددد ا   الحن

 ال س  فل الد لن   الإا س الحن مغن نس لنس  س احد ق    قن ا  

إلددددددددد قح غندددددددددل   دددددددددغ  الدددددددددغ اح  قغدددددددده فدددددددددل ن سغددددددددن الأا مدددددددددن  ق دددددددددا  ق ددددددددس   المددددددددسدة   

 الل  غمدددددددس  للحاغددددددد  الأ ددددددددا  الما طدددددددن نل دددددددك الاددددددد ااغح    دددددددب  م مدددددددن ننغددددددد ة  لددددددد  غ  الددددددددغ اح 

 دددد  قح غناددددد م ددددلم  فددددل لطدددد غ  ال مدددد  مددددح  ددددا  ل  غدددد  ال  سنددددن المسلغددددن  الا ددددب نأفنددددس   غل  

لط غ غدددددددن مددددددددح  ؤ دددددددس  الدددددددددغ اح الملاحادددددددغح حلددددددددد غنددددددد ح ال مدددددددد  ل انمغدددددددس م اننددددددددس ل ملهغدددددددد ا  

 الأحدددددددا   اللطدددددد  ا  فددددددل   دددددد اس الحدددددددغ   إب غلدددددد لد دغدددددد اح المحس ددددددنن ال دغددددددد مددددددح الم ددددددس  

   (2  ل  غ س   د   لاحاس نم     سا اه   نم    ناغس 

( مددددددح  ددددددسا ح دغدددددد اح 14 مددددددح م ددددددس    ددددددغ  دغدددددد اح المحس ددددددنن قغلددددددس مددددددس ا دددددد    غدددددده المددددددسدة   

المحس ددددددنن الأ داددددددل  قح لدددددد  غ  دغدددددد اح المحس ددددددنن قح غط دددددد    ددددددد  مغدددددد  اللاددددددس غ   الم   مددددددس  

 الإدا غدددددن الدددد ا دة  مدددددح الم ل دددددغح  ددددد ا  قندددددسا ا مدددددسلغغح ق  إدا غدددددغح  مدددددس لددددده ل  ددددد  ندددددسلأم   المسلغدددددن 

   دددددد لادددددس غ  اللحاغددددد  فدددددل الم سل دددددس  اللددددددل ل دددددس م دددددس  ندددددسلأم   المسلغدددددن  الإدا غدددددن المل دددددد ن 

غلددددسحس   نددددسل ا د الحن مغددددن   اح غط دددد  لي غددددد  نندددد  مددددس غ غددددد الاطدددداع   غدددده مددددح م   مددددس   ا 

مدددددح  مغددددد  د ا ددددد  الحن مدددددن ممدددددس لددددده م دددددس  نأ مدددددس  الادا ة    لددددد  غ  دغددددد اح المحس دددددنن فدددددل قل 

                                                 
  151(  ق  ية  ال  سنن الإدا غن  المسلغن  مد  فس  غل س فل الحد مح ال  سد  م د   سن     5110الن     م د ان ا غ  محمد  1
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   إلدددد قمددد   غددد   قا دددس مدددح ال طددد  ادددد  لم  ددد  الاددد ا  لادددس غ   س دددن غ  ددد  فغ دددس ا ددد  ددد  قح غ

الأ مغددددددن نحغدددددد  ل ددددددي  ل  غدددددد  الا دددددد  فغ ددددددس    ددددددد الدددددد يا ة  المسلغددددددن قح لاددددددد  لدددددددغ اح المحس ددددددنن   

   (1 الح س  ال لسمل  ا  مدة  لا ليغد  ح  لن ق    مح لس غ  اال س  ل ك ال ان

 بة ال اً: نطاق عمل ديوان المحاس

( مددددح  ددددسا ح 4غ ددددم  اطددددس   الدددددغ اح   م دددده ال  ددددس  اللسلغددددن ح دددد  مددددس  ددددس   فددددل ادددد  المددددسدة  

  (2  5117دغ اح المحس نن الم د  ل ان 

الدددددددد يا ا   الددددددددد ا   الحن مغددددددددن  المؤ  ددددددددس  ال  ددددددددمغن ال سمددددددددن  المؤ  ددددددددس  ال سمددددددددن  نمددددددددس فغ ددددددددس  -1

 ل يا ة  ال س  غن   ال  س ا  الأ داغن فل ال س ج نس لنس  س مح لمح ال غن  اللا غمل

 الم ل نن الم سل  الن دغن  م سل  ال دمس   -5

قل   ددددددن غادددددد   م  دددددد  الدددددد ي ا  لن غدددددد  دغدددددد اح المحس ددددددنن نلددددددد غ  ح ددددددسنسل س إبا نسادددددد  قمدددددد ا   -0

 الاسا ح  ب  ال  ن لأ ب حن  الأم ا  ال سمن لم  نم    احنس  

  دد  الل دددغ  الددبل ا دد ا  مددح ا دد م س  نم فددأنب ( %21لم ددك الحن مددن مددس ا ددنله   ال دد نس  اللددل -4

  الدبل   د  مدح الم  دن ال  سنغدن 5117( ل دان 12الم  ع الأ دال   د  دسا ح الددغ اح الم دد    د  

( فأنب  مح ق  م س   قل %21ل دغ اح  نأح ق ل  ل  سنله ال  نس  اللل لم ك الحن من مس ا نله  

  إبا نسا  قم ا   ب  ال  ن لأ دب   ن غا   م    ال ي ا  لن غ  دغ اح المحس نن نلد غ  ح سنسل س

   (3 حن  الأم ا  ال سمن  ق  قح  نسغل س لم  نم    قحنس  الاسا ح 
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لددددبلك فدددددسح  ددددداحغن  دغددددد اح المحس دددددنن ال  سنددددن   دددددد  مغددددد  الددددد يا ا   الدددددد ا   الم نيغدددددن 

الحن مغددددددددن   ل ددددددددم  قغلددددددددس المؤ  ددددددددس  ال سمددددددددن ال  ددددددددمغن اللددددددددل م اياسل ددددددددس م ددددددددلا ن ق  م حاددددددددن 

لم اياددددددددن  فغمددددددددس  غل  دددددددد  ن غ ادال ددددددددس  م دددددددد  فسل س   ل ددددددددم    سنددددددددن دغدددددددد اح المحس ددددددددنن ناددددددددسا ح ا

الم ددددددددسل  الن دغددددددددن  الا  غددددددددن   م ددددددددسل  ال دمددددددددن الم ددددددددل نن نسلمم نددددددددن  نمددددددددس ق طددددددددد الاددددددددسا ح 

لم  دددددد  الدددددد ي ا   دددددداحغن لن غدددددد  دغدددددد اح المحس ددددددنن نلددددددد غ  ح ددددددسنس  قل   ددددددن غدددددد   م  دددددد  

دغددددددد اح المحس دددددددنن نلاددددددددغ  الم ددددددد  ة  فدددددددل الم دددددددسلا  الددددددد ي ا  ق مغدددددددن ملسن دددددددن ح دددددددسنسل س   غاددددددد   

المحس دددددنغن ل   دددددس  ال  دددددمغن ال سلددددد ن ل  س دددددن الددددددغ اح   اح  دددددسا ح دغددددد اح المحس دددددنن  دددددد الدددددي  

ال  دددددددس  اللدددددددل ل لددددددد  ل  سندددددددن الددددددددغ اح  إح لادددددددد  ل ددددددددغ اح النغسادددددددس  المسلغدددددددن ل  دددددددان الح دددددددسنغن 

  ال دددددان المسلغدددددن    ادددددد ا دددددد   ق ددددد   مدددددح لدددددس غ  اال دددددس 6المال غدددددن   دددددا  مددددددة  لا ليغدددددد  دددددح 

 دددددا  ندددددغح دغددددد اح المحس دددددنن  ال  دددددس  الم دددددم لن نسل  سندددددن  غدددددل   ددددد   م لددددد ع ال دددددا  إلدددددد 

م  دددددد  الدددددد ي ا   ل ندددددد  فغددددددده   غ دددددد    ددددددد   ددددددغ  الددددددددغ اح اح غللددددددمح لا غدددددد     ددددددد م  ددددددد  

   (1 الا ا  الم س   اللل حد  فغ س  ا 

ال دغددددد مددددح ال  ددددس  ال سلدددد ن  بندددد  الم دددد ع  دددددااحدددد  مددددح ادددد  المددددسدة  ق ددددا  نددددسح  

ل  سنددددن دغدددد اح المحس ددددنن مددددح  يا ا   مؤ  ددددس   د ا دددد    اادددده ح دددداس ف دددد  الم دددد ع  ادددددمس   دددد  

الددددددا  م ل حددددددس ل   ددددددس  ال سلدددددد ن ل  سنددددددن دغدددددد اح المحس ددددددنن ن ددددددد الط دددددد  مددددددح م  دددددد  الدددددد ي ا  

لاغدددددددس  الددددددددغ اح نسللدددددددد غ    دددددددد قل   دددددددن غط ددددددد  م  ددددددد  الددددددد ي ا  لدددددددد غا س   بلدددددددك لا دددددددلغ س  

  الم لان غن لحسلا  ا

                                                 
غدااغن  م د  (  لاغغ  د   دغ اح المحس نن فل ال  سنن   د المؤ  س  ال سمن فل الأ دح د ا ن م5115 بمسح  ن س   مغ  ح غح  1
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( ل ددددددان 4إلا اادددددده غ دددددد  الا ددددددس ة  إلددددددد  ددددددد    دددددد ا  مددددددح دغدددددد اح ل  ددددددغ  الادددددد ااغح   دددددد   

  الدددددددبل للدددددددمح ماددددددد  دغددددددد اح المحس دددددددنن مدددددددح ال  سندددددددن   دددددددد ال ددددددد نس  الم دددددددس من اللدددددددل 5114

ل ددددددس   فغ ددددددس الحن مددددددن نم ل دددددد  الا دددددد    ا لنددددددس  م   غ ددددددس غغدددددد   مدددددد مغغح  غغدددددد   سلدددددد غح 

ن    دددددس   دددددبا الاددددد ا  نادددددس    دددددد  ددددد ا  ل  دددددغ  لادددددد  نددددده م  ددددد  الددددد ي ا  لددددددغ اح ال دمدددددن المداغددددد

الأ دادددددل إلدددددد دغددددد اح ل  دددددغ  الاددددد ااغح حددددد   ال ددددد ن الاسا اغدددددن ل  ددددد نس  الم دددددس من   غ لنددددد   دددددبا 

الاددددد ا  نمبسندددددن ل ددددددغ  ل ددددد غ ل   دددددد قبدددددس   ددددددلا  ا ددددد س فدددددل م  ددددد  الاددددد ا   ندددددبلك لدددددد  الددددد قل 

( مدددددددح  ددددددددددسا ح دغدددددددددد اح 4ملاس لدددددددس مددددددد  اددددددد  المدددددددسدة   ال دددددددس  الأ دادددددددل  إب قحّ الاددددددد ا   دددددددد  دددددددس  

  (1 المحس نن الأ دادددل 

 غدددددد   النسحدددددد  فددددددل بلددددددك إلدددددد س   حددددددد مددددددح  دددددداحغس  دغدددددد اح المحس ددددددنن الأ داددددددل  

   ددددددد الم دددددد ع الأ داددددددل اح غادددددد   نل دددددددغ  ل دددددد غ ل  الددددددا  ندددددده  دددددد احن   ددددددد  ددددددم    مغدددددد  

س غ ددددديي منددددددا ال ددددد سفغن  الم ددددد   غن  ال ددددد نس  الم دددددس من ل  سندددددن دغددددد اح المحس دددددنن الأ دادددددل  ممددددد

 ال ادددد د الحن مغددددن نس لنس  ددددس   دددده مددددح ق  دددده الل دددد فس  اللددددل لادددد   ن ددددس الددددد ا   ال سمددددن   ن ددددبا 

 منس   ف ل لاط ل لح    سنن دغ اح المحس نن ن ن  

 

 

 

 

 

 
                                                 

    4:12   س ه 57/6/5112  مسغ    www.alrai.com(  ماس  ما    فل ال  غدة  ال قل الالنل  اغن 5112اليغ د  محمد   1
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 ثالفرع ال ال

 اختصاصات ديوان المحاسبة

ندددددن   دددددد  ا دا  الد لدددددن  ا اسل دددددس  نسلدددددبا  ل دددددبا ال  دددددسي فدددددل ال  س الهسغدددددن ال  غ دددددغنلل  دددددد        

ل ددددددك الا اددددددس  الم   ددددددن   ددددددد ال ادددددد د الحن مغددددددن  ل لأنددددددد مددددددح المحسف ددددددن   ددددددد المددددددس  ال ددددددس  

  ددددددغساله مددددددح ال ندددددد  ا  الل ددددددس ح فددددددل لحاغدددددد  الهسغددددددس  الما دددددد دة  مددددددح الاا ددددددس    ددددددد ال ادددددد د 

غمدددددس غل  ددددد  نددددد دا ة  الحن مغدددددن   اللاغغدددددد ندددددسلإ  ا ا  الما ددددد     غ دددددس فدددددل الاددددد ااغح  الأا مدددددن ف

   (1 قم ا  الد لن  م    سل س الم اد لا غب س  ن  ان ا  ل ك ال ا د

( مددددددح الاددددددسا ح ال  سنددددددن المسلغددددددن   ددددددد 4حغدددددد  غمددددددس   دغدددددد اح المحس ددددددنن ح دددددد  ادددددد  المددددددسدة   

نسفددددددن ال  ددددددس  الحن مغددددددن نددددددسل يا ا   المؤ  ددددددس   ال سمددددددن  الم ددددددسل  الن دغددددددن  ال   ددددددن غادددددد   

 اح المحس ددددددنن نلددددددد غ  ح ددددددسنسل س ال سمددددددن ق  ل ددددددك المل  اددددددن نددددددسل ا د م  دددددد  الدددددد ي ا  لن غدددددد  دغدددددد

الحن مغددددددن   اح اطددددددس  ا ل ددددددس  دغدددددد اح المحس ددددددنن غ ددددددم  المؤ  ددددددس  ال سمددددددن ال  ددددددمغن اللددددددل 

ل دددددس م ايادددددن م دددددلا ن  دددددح م ايادددددن الد لدددددن فغمدددددس غل  ددددد  ن غ ادال دددددس ق  م ددددد  فسل س المل  ادددددن ندددددسل ا د 

ل ا ا دددددد ال سمدددددن ل لددددد  ل   دددددسغن الإدا غدددددن لندددددل للأندددددد الحن مغدددددن  إب قح  دددددب  المؤ  دددددس  طنادددددس 

الإدا ا  الم نيغددددن  ددددسحنن ال  ددددسغن مددددح  ددددد   دددد  ج المؤ  ددددن  ددددح  ددددسا ح اا ددددس  س  فاددددد ااددددسط 

الادددددددسا ح نددددددددغ اح المحس دددددددنن م ا ندددددددن ح دددددددسنسل س لحاغادددددددس ل دددددددب  الهسغدددددددن  قمدددددددس ال ددددددد نس  الم دددددددس من 

س فأا دددددددددس لا لدددددددددد   فدددددددددل م  ددددددددد   ال سمدددددددددن با  الاملغدددددددددسي اللدددددددددل ل دددددددددس   الحن مدددددددددن فدددددددددل  ق دددددددددمسل 

 الا إبا ن دددددد  ندددددددبلك (2 المؤ  ددددددس  الم دددددددس  الغ ددددددس  نسللدددددددسلل لا ل لدددددد  لأحندددددددس  المددددددسدة  ال ان دددددددن 

 مح م    ال ي ا   

                                                 
   120  دا  الباسفن   مسح   1(  الاسا ح الإدا ل  ط5116الط  ا ل   سال   ل  1
   112لمح غن  لطنغاسل س فل المم نن الأ داغن ال س مغن  م د   سن     (  منسدئ الإدا ة  ا5111الانغا   حمدل   غمسح  1
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 غمدددددددددس   دغددددددددد اح المحس دددددددددنن م دددددددددؤ لغسله ال  سنغدددددددددن   دددددددددد ح دددددددددسنس  الددددددددد يا ا   الدددددددددد ا      

     دددددددد الاحددددددد  (1 ل دددددددس: الحن مغدددددددن  المؤ  دددددددس  ال سمدددددددن ال  دددددددمغن   دددددددد اغددددددد ادا  الد لدددددددن  ا اس

 اللسلل  

 أولًا : الرقابة على الايرادات

( فددددددل 2غمدددددس   الددددددغ اح ا ل س ددددددسله فدددددل ال  سنددددددن   دددددد الاغدددددد ادا   نم  ددددد  ادددددد  المدددددسدة  

 الم سلا  اللسلغن :

اللددددد ا    ال  ددددد    ال  ا دددددد الم ل  دددددن ل لبنددددد  مدددددح اح لاددددددغ  س  لحاغا دددددس  ا ادددددس اللدددددد غ  فدددددل  -1

ا مدددددددن الم مددددددد   ن دددددددس  قح ال اددددددد د الحن مغدددددددن ل لددددددد  ل لددددددد ا    دددددددد لددددددد   فادددددددس ل اددددددد ااغح  الأ

  (2  ال ا د ال       نسللسلل ف ح   سنن الدغ اح لملد لل م   با الم    مح 

اللددددددد غ  فددددددل م ددددددسما  نغدددددد ع الا الددددددل  ال اددددددس ا  الامغ غددددددن  ل  غلدددددد س  لأ غ  ددددددس    دددددددغ   -5

  ددددددن ندددددد ن ا  ال دغددددددد مددددددح نسلددددددبن  قح  اددددددسك ق الددددددل حن مغددددددن نبغدددددد ة  لادددددد   د ا دددددد  الد لددددددن الم ل

   (3  قغلس  ال ا د ن أا س   ل قغلس ل ل  ل  سنن الدغ اح 

اللد غ  فل م سما   ط  ال ا دا   الا  س  ما س  ل لبن  مح  د  ا  ا   ط  ق  ا  س  فل  -0

    (4 غغ  الحسلا   الا    الما      غ س فل الا ااغح  الأا من الم م   ن س

دا    ددددددد ا ددددددلا  قا ا  ددددددس  ل لبندددددد  مددددددح قح اللح ددددددغ   ددددددد اللددددددد غ  فددددددل لح ددددددغا  الدددددد ا   -4

 ن س     فل ق  سله الم غان  فاس ل ا ااغح المل  ان 

                                                 
   516(  الاسا ح الإدا ل  م د   سن    5116نا سح  ا ا   1
   512(  ال  سنن المسلغن فل الاطسع الحن مل  م د   سن    5112حمسد  قن   ان ا غ     2
  165    سن     (  الاسا ح الإدا ل  م  5112الانغا   حمدل   غمسح  3
 الم د    1925( ل ان 52( مح  سا ح دغ اح المحس نن      2المسدة    4
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 الرقابة على النفقات  انياً:

( مدددددح  دددددسا ح دغددددد اح 9غمدددددس   الددددددغ اح م دددددؤ لغسله ال  سنغدددددن  ا ل س دددددسله ح ددددد  اددددد  المدددددسدة   

 -المحس نن فل الم سلا  اللسلغن :

س  ل لبنغدددددد  مددددددح  دددددد ف س ل غدددددد ا  اللددددددل    دددددد  ل ددددددس   مددددددح قح اللددددددد غ  فددددددل الا ادددددد - 1 

ال ددددد    دددددد لددددد   فادددددس ل اددددد ااغح  الأا مدددددن   ال اددددد د الحن مغدددددن ل  ددددد  ل دددددس قنددددد ا   ا ددددد ن مدددددح 

الاا دددددس  ال دددددس    نسللدددددسلل لاددددد    دددددد الددددددغ اح م مددددددن م ا ندددددن ل دددددك الا ادددددس   اللأندددددد مدددددح قا دددددس  ددددددد 

  (1   ف   فاس ل ا ااغح  الأا من 

الم دددددلادا   ال بدددددس   المادمدددددن لأغغددددددا ل  ددددد   ل لبنددددد  مدددددح  دددددحل س  فسلددددددغ اح  اللدددددد غ  فدددددل -5

غادددد   نلدددددد غ  نسفدددددن الم دددددلادا   ال بدددددس   المل  ادددددن نسل ددددد     دددددد ال اددددد د الحن مغدددددن  اللأندددددد مدددددح 

  حل س   امل س  ا لغ س  س ل  دد  ط الاسا اغدددن ال سلدد ن ل س  

لا دددد   ال ددددحغحن  مددددح  ندددد  ال  ددددس  اللبندددد  مددددح قح ا دددددا  ق امدددد  ال دددد   لدددد  ح دددد  ا -0

الم ل دددددددددن  بلدددددددددك اح ا امددددددددد  ال ددددددددد   مح ددددددددد  ة   نغدددددددددد ق ددددددددد س  م ادددددددددغح مدددددددددح المددددددددد   غح  

  ددددددداحغن ال ددددددد   مدددددددح ال ددددددداحغس  اللدددددددل لا لانددددددد  الل  غددددددد  الا فدددددددل اطدددددددس  لدددددددغ    فددددددد  

 دددددد  ط م غاددددددن   بلددددددك ل ط  ل دددددددس لأا ددددددس لل دددددد  نسلمدددددددس  ال ددددددس    مددددددح  ادددددددس ف ددددددل مددددددح  ددددددد   

 ح  الا ل س  ال  سنل ل دغ ا

اللبندددددددد  مددددددددح قح الا اددددددددس   غددددددددد  فددددددددل ال  دددددددد    المدددددددد اد الم   ددددددددن ل ددددددددس فددددددددل المغيااغدددددددددن  -4

  إب قح المغيااغددددددن ال سمددددددن لللددددددمح قن انددددددس   ف دددددد لا  دغدددددددة   ندددددد  نددددددس  ما ددددددس ا  ف دددددد  (2 ال سمددددددن

م  دددددد  لهسغددددددن م غاددددددن     ددددددد الادا ة  الاللدددددديا  نسلإا ددددددس  لددددددمح الاندددددد ا   ال  دددددد     الاا ددددددس  

                                                 
   62(  الاسا ح الإدا ل  م د   سن     5112الانغا   حمدل  1
   517( الاسا ح الإدا ل  م د   سن    5116نا سح  ا ا   2



79 

 

غادددد  لددددمح قندددد ا  م غاددددن م   ددددن ل  دددد     ددددد ل ددددك ال ادددد د     ددددد   ددددد ال ادددد د الحن مغددددن 

الدددددا  ة  الم اغددددن نسل دددد   اللاغددددد نددددبلك الامدددد    ددددد  م سل لدددده   الدددددغ اح غلدددد لد ال  سنددددن   ددددد لا غددددب 

 المغيااغن لمح الان ا  الما  ة  فغ س   

اللبنددددد  مدددددح  دددددد  ل دددددس ي الم   دددددس  الم  ددددد دة  فدددددل المغيااغدددددن الا ن دددددد اللددددد  غ  ندددددبلك  -2

ال  ددددددس  الم ل ددددددن  بلددددددك قح الددددددد ا   م يمددددددن ن ددددددد  ل ددددددس ي الم   ددددددس  الم  دددددد دة  فددددددل  مددددددح

المغيااغددددددن لندددددد  نددددددس    نسللددددددسلل فدددددد ح الددددددد ا   م يمددددددن نسللاغددددددد نسلمنددددددسلغ الم   ددددددن ل ا ددددددس  فددددددل 

ال اددددد د الحن مغدددددن   دددددد  الل دددددس ي   دددددد ل دددددك المندددددسلغ  دددددح ط غددددد  انددددد ا   اددددد د لل دددددس ي منسله دددددس 

مغيااغددددددن   ماددددددسط  ددددددبا الامدددددد  فددددددل ال  سنددددددن   غدددددده غاطدددددد ل لحدددددد  المنددددددسلغ الم   ددددددن ل ددددددس فددددددل ال

 ا ل س  دغ اح المحس نن لال سله ن سا  م   مح   اا  المس  ال س   

اللبنددددد  مدددددح ق ددددددنس   دددددد  ال ددددد   لندددددد  ق  ن ددددد  الم   دددددس  اللددددددل   دددددد  ل  مددددددس   -6

 افادددددس  ال دغددددددة   فدددددد ا   الد لدددددن م يمدددددن نسل ددددد     دددددد الا مدددددس  ال دغددددددة  اللدددددل لمددددد  ن دددددأا س الم

الا ددددد لغن ل  ددددد     دددددبا غ ادددددل قح المغيااغدددددن ال سمدددددن  دددددد لحم ددددد   ن دددددس  دغددددددا     دددددد  دددددبا غاددددد  

  ددددددد  ددددددسل  الدددددددغ اح اللبندددددد  مددددددح ق ددددددنس   ددددددد  ال دددددد    دددددد   دددددد   دددددد   لادددددددغ  ق   طددددددأ فددددددل 

 الل مغح ق  غغ  س مح الا نس  المل  ان نلا غب ال ا د الحن مغن  

ن ال سمدددددن  ماحاددددده   مدددددح  دددددحن الأ امددددد  المسلغدددددن اللبنددددد  مدددددح لا غدددددب قحندددددس   دددددسا ح المغيااغددددد -7

 الحددددد الا  ال دددددسد ة  نماللدددددس   فددددددغ اح الم ا ندددددن م دددددي  نحنددددد  الادددددسا ح نسللأندددددد مدددددح لطنغددددد  قحندددددس  

 دددددددسا ح المغيااغدددددددن ال سمدددددددن  الماحددددددد   الل  غمدددددددس  اللدددددددل ل لددددددد  طنغ دددددددن ال ددددددد     دددددددد ال اددددددد د 
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المسلغددددن  الم دددد فغن ال ددددسد ة   الحن مغددددن   غادددد    ددددد  ددددسل  الدددددغ اح اللأنددددد مددددح  ددددحن الحدددد الا 

   (1 نم     سا ح المغيااغن ال سمن  المل  ان نلا غب ال ا د الحن مغن

 مسؤولية الديوان في الرقابة على الامانات والسلف والقرو  والتسويات - ال اً :

(  فغمدددددس غل  ددددد  نح دددددسنس  الامسادددددس   ال ددددد   11غنددددد ح دغددددد اح المحس دددددنن ح ددددد  المدددددسدة    

غس  م ؤ لا   ح لدد غ   مغد   دب  الح دسنس  ل لبنغد  مدح  دحن ال م غدس  المل  ادن  الا     الل   

ن ددس   مددح مطسناددن  غمل ددس لمددس  دد  مبندد  فددل الاغدد د   مددح اا ددس مؤغدددة  نسلم ددلادا   ال بددس   الايمددن  

 ا ددل داد ال دد    الادد    فددل الأ  ددس  الم غاددن لا ددل داد س مدد  ال  ا ددد المل لنددن ل  يغاددن   غمددس   

  (2 ( مح  سا ح ال  سنن 11اح ن  ال احغس  المل  ان نسل     الامساس  نم    ا  المسدة   الدغ  

غللددددد  ممدددددس  دددددن  احّ ال  سندددددن اللدددددل غمس  ددددد س دغددددد اح المحس دددددنن إامدددددس  دددددل ل لأندددددد مدددددح اح ق مدددددس  

الأ  ددددددية  الحن مغددددددن الما دددددددية  نم  دددددد  ال اددددددد د الحن مغددددددن    دددددددد لمدددددد   فادددددددس ل ادددددد ااغح  الأا مدددددددن  

ح دددددح ا ددددل دا  المدددددس  ال ددددس  الم  دددد  ل ا دددددس    ددددد ال اددددد د الحن مغددددن  دمدددددن  انلهددددس  لددددمسح

ل م ددددد حن ال سمدددددن   مدددددح ال ددددددغ  نسلإ دددددس ة  إلدددددد قح ا ل س دددددس   م دددددس  دغددددد اح المحس دددددنن الدددددبل 

نغاددددده الادددددسا ح غح ددددد  قفدددددس  ال  سندددددن نا ددددد   م غادددددن  ف دددددا  دددددنغ  المبدددددس  : لا غمندددددح ل ددددددغ اح 

ن  الم دددددس دا   ال ندددددس   اللن  دددددس  ال س  غدددددن اللدددددل لاددددد   م سل دددددن ال  سندددددن   دددددد الددددددغ اح الم دددددس م

   (3 ن س الأ  ية  الحن مغن الام  البل  د لا غ      سي ال  سنن نمد اطس  ال  سنن   غه 

  

                                                 
ل   منسدئ الما من الد لغن لأ  ية  ال  سنن ال  غس الاال  سل (    سلن  (    سنن دغ اح المحس نن فل الأ دح فل1992 نداً  الس  ف غد  1

  70مس  لغ  غغ  ما   ة    سم ن ا  النغ   ن غن الا ل سد  ال     الإدا غن  الم     الأ دح   
  516(  ال  سنن المسلغن فل الاطسع الحن مل  م د   سن     5112حمسد  قن   ان ا غ   2
(  د ا س   سا اغن ماس ان فل   ااغح  غ س  ال  سنن ال  غس   سا ح م ا نن الد لن الا  ا غ ل  الا ااس  الد لغن  1994  سن    ند ال ؤ   3
   126  ما   ا  الح نل الحا  غن  نغ       1ط
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ااحددددددد    دددددددد المدددددددسدة  ق دددددددا  إح الا ل س دددددددس  المما حدددددددن لددددددددغ اح المحس دددددددنن ما ددددددد  ة    دددددددد 

غل لددددد    دددددد بلدددددك قح   سندددددن دغددددد اح  الم دددددسلا  اللدددددل حددددددد س الادددددسا ح   دددددد  دددددنغ  الح ددددد   ممدددددس

المحس ددددددددنن لا ل ددددددددم   مغدددددددد  المددددددددس  ال ددددددددس  قغامددددددددس   ددددددددد  فددددددددل قل  دددددددد  ة  نددددددددسح   بلددددددددك لاح و 

ال ددددد نس  المم  ندددددن ل د لدددددن لا لنددددد ح  سلددددد ن ل  سندددددن دغددددد اح المحس دددددنن   دددددد الددددد غ  مدددددح قم ال دددددس 

( مددددددددح الاددددددددسا ح المدددددددددال 61 سمددددددددن  ح دددددددد  ل  غدددددددد  المددددددددس  ال ددددددددس  الدددددددد ا د فددددددددل ادددددددد  المددددددددسدة   

  نسلإلدددددددسفن إلدددددددد إح ال م غدددددددس   الااسندددددددس   غغددددددد  بلدددددددك مدددددددح ال  دددددددس  با  الا ددددددد  (1  دادددددددلوالأ

    (2 ال س 

لدددددددبا غددددددد   النسحددددددد  نأاددددددده ندددددددسح   دددددددد الم ددددددد ع قح غ طدددددددل لددددددددغ اح المحس دددددددنن  ددددددداحغن  

ال  سندددددن   دددددد الددددددغ اح  الم دددددس مس   الم دددددس دا   ال ندددددس   اللن  دددددس  ال س  غدددددن اللدددددل لاددددد   ن دددددس 

بلدددددك مدددددح ا ددددد  لحاغددددد  الهددددد   الدددددبل اا دددددأ مدددددح ا  ددددده دغددددد اح المحس دددددنن الأ  دددددية  الحن مغدددددن    

 نسللدددددددسلل الح دددددددس    دددددددد منددددددددق الم ددددددد   غن  لحاغددددددد  الم ددددددد حن ال سمدددددددن ل  ددددددد د  الم لمددددددد   ماددددددد  

 ال  سد الإدا ل  المسلل   د ال ا د الحن مغن  

 رابعا : تقديم المشورة في المجالات الحسابية

ن الأ داددددل  دددد  لادددددغ  الم دددد  ة   فددددل الم ددددسلا  إح  اندددد  م مددددن مددددح م ددددس  دغدددد اح المحس ددددن 

المحس دددددددنغن ل مؤ  دددددددس   د ا ددددددد  الد لدددددددن  الددددددد يا ا  لندددددددل ل لددددددددل ن دددددددس قبادددددددس  ممس  دددددددن ا مسل دددددددس 

ح دغددددددد اح المحس دددددددنن غاددددددد   نممس  دددددددن م مدددددددن لاددددددددغ   المحس دددددددنغن المل ددددددد ن ندددددددسل ا د الحن مغدددددددن   ا 

 ددددد  غاح دددده اباددددس   م غدددددن الم دددد  ة  فددددل باسغددددس  طسنسلددددده إلددددد د ا دددد  الد لدددددن للاددددن     ددددح   دددد د  

ال  سندددددن   دددددد ال اددددد د الحن مغدددددن   ددددد ا  نساددددد  ال  سندددددن  دددددسنان ق  لاحادددددن  الا إح  دددددب  ال ددددداحغن 

                                                 
   149(  منسدئ الادا ة  المح غن  م د   سن     5111الانغا   حمدل   غمسح  1
   66  دا  الباسفن الا     مسح    1د ا ن  سا اغن ماس ان  ط -د     سنن دغ اح المحس نن(  1997 سن    ند ال ؤ    2
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لدددد  غددددل  لا غم ددددس ن ددددن  ق دددد لل   بلددددك لأادددده لدددد  غددددل  ل  ددددغ  م  دددد  م ددددل  لا  دددددا   ددددب  

  (1 ا  ا   الا ل س ا   ل مغ  س فل نلس   احد

 عات البيئية المعمول بها بالت بيت مع الجهات ذات العلاقةالتةكد من سلامة تطبيق التشري:خامسا

( 0لادددددد لددددد  قلدددددسفن ال  سندددددن النغ غدددددن الدددددد م دددددس  دغددددد اح المحس دددددنن الا دادددددل لدددددمح المدددددسدة   

   إب لددددل     دددداحغن 5117مددددح  ددددسا ح دغدددد اح المحس ددددنن فددددل الل دددددغ  الددددبل  دددد   مددددح  ددددس  

 الا ددددد ا ا  الإدا غدددددن فدددددل ال  دددددس   دغددددد اح المحس دددددنن فدددددل الم دددددس  النغ دددددل    دددددد لأنغدددددد الاددددد ا ا 

ال سلددددد ن ل  سندددددن الددددددغ اح  لدددددل   فادددددس ل ل ددددد غ س  الاسفدددددبة   لدددددبلك  دددددس  الددددددغ اح نل  دددددغ  مدغ غدددددن 

  -: (2  س ن نسل  سنن النغ غن   لا   مدغ غن   سنن الأدا   النغ ن نسلم س  الالغن

دغ اح   فاددددددس لل  غ ددددددس  إ ددددددداد ال طددددددن ال ددددددا غن ل  سنددددددن قدا  ال  ددددددس  ال سلدددددد ن ل  سنددددددن الدددددد –أولاً 

 اللا غ  ادا ة  الدغ اح   نسللا غ  م  ادا ا  الدغ اح با  ال ا ن  ملسن ن 

 المحددة   ل  الل  غ س  الايمن لل  غمس    سنن الأدا    ا داد اللاس غ   فاس ل ا ا د  –  انياً 

مدددد  ال  ددددس  الم ددددس من فددددل  لدددد  م ددددسغغ   مؤ دددد ا  الأدا    بلددددك نسللا ددددغ   الل ددددس ح  – ال للللاً 

 الدغ اح ال سل ن ل  سنن 

إ داد لاس غ  د  غن  ح  غ  ال م  فل المدغ غن   لادغ  الا ل احس  للط غ  ا  ا ا  ال  سنن  – رابعاً 

 الأدا    د 

ناددس   س دددة  نغساددس  حدد   ال  ددس  ال سلدد ن ل   سنددن  ال مدد  لهسغددس   لدد   طددط  مدد   - خامسللاً 

 المدغ غن 

 ا ل س سل س   س نه المدغ غن فل م س  قل م س  ا    لن  – سادساً 
                                                 

  62د ا ن  سا اغن ماس ان  م د   سن      -(  د   ال  سنن دغ اح المحس نن1997 سن    ند ال ؤ    1
  سلن مس  لغ   غغ  ما   ة    سم ن ا   (  ق  ية  الل لغش الإدا ل فل ن  مح الأ دح  ال  ا  5112الا غ لل  غ سح  سدل  ند  2

  75النغ    مسح   
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 الفرع الرابع

 أنواع الرقابة التي يمارسها ديوان المحاسبة ومخرجاته الرقابية ومعوقات عمل الديوان      

  -الالغن: غا   النسح  نلا غ   با ال  ع إلد الااسط 

 أولًا : أنواع الرقابة التي يمارسها ديوان المحاسبة الأردني :

  سنددددددن ال ددددددسنان  ال  سنددددددن الاحاددددددن  الاح المحس ددددددنن ادددددد  غح مددددددح ال  سنددددددن  ددددددل غمددددددس   دغدددددد   

 الأ دال:    ل اغ  غل  ا لمسد  مح  ن  دغ اح المحس نن 

 الرقابة السابقة  – 0

غ دددددد ل ددددداغ  ال  سندددددن إلدددددد  دددددسنان  لاحادددددن   ددددد  ل ددددداغ  غدددددل  ا لمدددددسد  مدددددح  نددددد  دغددددد اح  

دااغدددددددن اللسن دددددددن لددددددددغ اح  المحس دددددددنن  لاددددددد   المحس دددددددنن الأ دادددددددل  لدددددددبلك فدددددددسح  حددددددددا  ال  سندددددددن المغ

ن م غسل دددددددس ال  سنغددددددددن   ددددددددد ال اددددددد د الحن مغددددددددن مددددددددح  ددددددددا  الاغدددددددس  نلددددددددد غ  الح ددددددددسنس  الم ل  ددددددددن 

 الم ددددلادا   ندددد  ق ددددسي  ال دددد   ال ددددس  نل ددددك ال ادددد د   بلددددك مددددح ا دددد  اللبندددد  مددددح م دددد   غن 

اادددددددددد  م ا دددددددددد س    فدددددددددد با  لح(1  ددددددددددب  الم ددددددددددسما   لطسنا ددددددددددس ل ادددددددددد ااغح  الأا مددددددددددن  الل  غمددددددددددس 

الم سم ددددددن ال دددددد فغن الام ب غددددددن المطسناددددددن ل ادددددد ااغح  الأا مددددددن  الل  غمددددددس   فغددددددل  ا ددددددسية  الم سم ددددددن 

با مددددددس   ددددددد  قل  طددددددأ فددددددل اللطنغدددددد  ق  اادددددد  فددددددل  ال دددددد فغن مددددددح ا دددددد  الاغددددددس  نسل دددددد     ا 

الم سم ددددددن  فلادددددد    حدددددددا  ال  سنددددددن الإدا غددددددن ن ددددددد إ ددددددسية  الم سم ددددددن ال دددددد فغن  إلددددددد حددددددغح انمددددددس  

ا  ل ددددددددحغ  ال طددددددددأ  فغادددددددد   الدددددددددغ اح ن  ددددددددسية  الم سم ددددددددن ال دددددددد فغن الم ددددددددححن  الا قح الدددددددداا  

  سنددددن الدددددغ اح ال ددددسنان لا ل ددددد   غمددددن  اس غددددن  اددددد  ددددد    لدددد س مددددح  ندددد  الدددددا  ة  ا  المؤ  ددددن 

  ددددددد دغدددددد اح المحس ددددددنن  الا اا ددددددس ل لندددددد  مؤا ددددددبة    ددددددد الدددددددا  ة  غ دددددد   س الدددددددغ اح  فلددددددا   ددددددح 

م سم دددددن ندددددسل غ  مدددددح ا لددددد ا  الددددددغ اح  ل ددددددغ اح قح غ ددددد    دددددب  ل ددددد يغ  إ دددددسية  ال ددددد     دددددد ال
                                                 

  169د ا ن  سا اغن ماس ان  م     سن      -(  د     سنن دغ اح المحس نن1997 سن    ند ال ؤ    1
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الم سل دددددن فدددددل لا غددددد   ال دددددا ل   غؤ دددددب   دددددد  دددددسا ح دغددددد اح المحس دددددنن ااددددده ندددددسح غ ددددد  اح غ  ددددد  

     (1 مح ال  سنن ال سنان   سنن ا نس غن 

  الرقابة اللاحقة – 6

مسلغدددددن    ددددد     دددددل ال  سندددددن اللدددددل غ  غ دددددس دغددددد اح المحس دددددنن ن دددددد اال دددددس  الل ددددد فس  ال  

الأمدددددد ا  الم   ددددددن  ل  ادددددد د الحن مغددددددن اللددددددل حدددددددد  فددددددل  ددددددسا ح الم اياددددددن  لددددددبلك فددددددسح   سنددددددن 

دغدددددد اح المحس ددددددنن الاحاددددددن  لددددددل    ددددددد  مغدددددد  اغدددددد ادا  الد لددددددن  ا اسل ددددددس  امدددددد ا  الد لددددددن الماا لددددددن 

    غاحددددد  إح ال  سندددددن(2  غغددددد  الماا لدددددن   ح دددددح ا دددددل دا  الأمددددد ا   ا دددددلهال س نسل دددددن  الامبددددد  

الاحادددددن   دددددل   سندددددن ف سلدددددن  ل دددددسلج ال  ددددد   الا ددددد   الدددددبل غدددددل  فدددددل ال  سندددددن ال دددددسنان  نددددد ح اح 

ال  سنددددن ال ددددسنان لندددد ح   ددددغ ة  المدددددة    ل ددددسال مددددح الا دددد   فددددل ن دددد  الاحغددددسح  الا إح ال  سنددددن 

   (3 لأ ب   لس  نسفغس  ل م ا  ن  اللد غ  

غددن  ددل   سنددن م مددن  ف سلددن   ل ددسلج  غدد   النسحدد  نددسح ال  سنددن الاحاددن   ددد ال ادد د الحن م 

ال  دد   الا دد   فددل الم ددسما  ال دد فغن ال س ددن نل ددك ال ادد د  لددبلك غ دد  الا لاددس  ن ددس مددح  ندد  

الدغ اح   د اح لا له   ق مغدن ال  سندن ال دسنان   بلدك لأاده فدل نبغد  مدح الاحغدسح  اددمس لدل   م غدن 

ال د   ا  الا د ا ا  فساده غند ح مدح      د ح  ل ع ل  سنن  سنان   غن ح فغه     فل  م غن

الم لحغ  ا سدة  الحس  إلدد مدس ندسح   غده فغمدس لد  لد  انل دس    د  فدل ال  سندن الاحادن   دد ال اد د 

الحن مغن  لبلك غ   الا لمس   الل نغي   د ال  سنلغح ن   ة  مل ايغن   بلك مح ا   ال  د   إلدد 

 ق  د د  س  ال  سنن  الح س    د المس  ال س    

                                                 
  نغ     1د لغن  ط(  د ا س   سا اغن فل  غ س  ال  سنن ال  غس   سا ح م ا   الد لن الا  ا غ ل  الا ااس  ال1994 سن    ند ال ؤ    1

    124لناسح  ما   ا  الح نل    
  124(  منسدئ الادا ة  المح غن  لطنغاسل س  م     سن     5111الانغا   حمدل   غمسح   2
  172   مسح  الأ دح  دا  الباسفن ل ا      1د ا ن  سا اغن ماس ان  ط -(  د     سنن دغ اح المحس نن1997 سن    ند ال ؤ    3
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 المخرجات الرقابية لديوان المحاسبة  – انياً 

 فددددددد  ن دددددددس ة  ال مددددددد  ال  دددددددسنل   دددددددد    دددددددلاددددددد حددددددد   دغددددددد اح المحس دددددددنن مادددددددب لأ غ ددددددده  

ال اددددددد د الحن مغدددددددن   بلدددددددك مدددددددح  دددددددا  ا دددددددل دا  اللااغدددددددس  الحدغبدددددددن  مبددددددد  الحس ددددددد    المؤ ددددددد  

غمددددددددس غل  دددددددد   الم ددددددددسغغ  ال  سنغددددددددن  نسلإلددددددددسفن إلددددددددد   دددددددد  م ددددددددس ا  لد غنغددددددددن لمدددددددد   ل الدددددددددغ اح ف

نسل  اادددددد  ال اغددددددن  الاسا اغددددددن  الإدا غددددددن ل  ادددددد د الحن مغددددددن   اح ا دددددد  الم   ددددددس  ال  سنغددددددن لدددددددغ اح 

 الم ددددد ( 1925    ددددبا اللا غدددد   ددددد ادددد    غدددده الد ددددل   الأ داددددل ل ددددس  (1 المحس ددددنن  دددد  اللا غدددد 

(  55   فدددددددل  دددددددسا ح دغددددددد اح المحس دددددددنن الحدددددددسلل   دددددددسل  الدددددددبن ( فدددددددل المدددددددسدة  119فدددددددل المدددددددسدة  

ا  الاددددسا ح   ددددد   دددد   لادددددغ  لا غدددد  مددددح دغدددد اح المحس ددددنن إلددددد م  دددد  الادددد ا  فددددل ا سغددددن  غدددد

   (2 ن   ان مسلغن  ا  س  ا  ه إلد م    ال ي ا    يا ة  المسلغن

اللا غددددد  نسل لددددد ح  ال ددددد سفغن  الحغدددددسد   اح غنددددد ح  دددددبا اللا غددددد   غل ددددد   دددددبا غ ددددد  قح  

فددددبة    غددددل  ا  ددددس  اللا غدددد  فددددل نداغددددن ندددد  د  ة  م ددددلادا فددددل ماح سلدددده إلددددد الادددد ااغح  الأا مددددن الاس

  نمددددس غندددد ح (3 احددددد الم   ددددغح  ا  ن مددددس ط دددد  مادددده  الأ غددددسح  سدغددددن مددددح د  ا  م  دددد  الادددد ا 

لددددد  غ  الددددددغ اح  ددددداحغن لاددددددغ  لادددددس غ   س دددددن إلدددددد م  ددددد  الاددددد ا   غلدددددمح فغددددده قمددددد   غددددد    

   (4 ااه مح ال ط   الأ مغن   لحلسج إلد ل   ة  م   ن ل ن  فغ س

  

                                                 
  نغ     لناسح  م ني د ا س  ال حدة  1 ا   ال  سنن المسلغن فل الأ دح  ط -(  ال  سنن المسلغن فل الا طس  ال  نغن5111 سح  طس   نا 1

  714ال  نغن ل ا      
  121د ا ن  سا اغن ماس ان  م د   سن      -(  د     سنن الدغ اح المحس نن1997 سن    ند ال ؤ    2
  714 ا   ال  سنن المسلغن فل الأ دح  م د   سن      -(  ال  سنن المسلغن فل الا طس  ال  نغن5111نا سح  طس    3
(  د ا س   سا اغن فل  غ س  ال  سنن ال  غس   سا ح م ا   الد لن الا  ا غ ل  الا ااس  الد لغن  م د   سن   1994 سن    ند ال ؤ    4

  192  
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 غ ددددددل    النسحدددددد  ممددددددس  ددددددن  اح ل لا غدددددد  ال ددددددسد  مددددددح دغدددددد اح المحس ددددددنن لدددددده ق مغددددددن ننغدددددد ة  

 ف سلددددددددن فددددددددل لانغدددددددده الحن مددددددددن  م   ددددددددل الادددددددد ا   الا غددددددددسح  إلددددددددد الا طددددددددس   الم   ددددددددس  اللددددددددل 

لددددددددد لدددددددد   ة  ال ددددددددسب الا دددددددد ا ا  الماس ددددددددنن لم سل ددددددددن  ددددددددب   لاح  ددددددددس  ددددددددا  ال ددددددددان ال  سنغددددددددن   ا 

اغدددددد  م دددددد حن الن ددددددد ال  غددددددس   غاحدددددد  قغلددددددس قح دغدددددد اح الحددددددسلا   مددددددح ا دددددد  ال  دددددد   إلددددددد لح

 المحس نن غا   ن  دا  بابن قا اع مح اللاس غ :

 فل نداغن ن  د  ة   سدغن     الأ غسح : لاس غ  د  غن إلد م    الا ا  الأول

 ن مس ط   الم    بلك     الأ غسح : لاس غ  ل    إلد م    الا ا  ال اني

  نأ  ددددسل س   ددددغ  الدددددغ اح للانغدددده الحن مددددن إلددددد ا طددددس  لحلددددسج إلددددد : لاددددس غ   س ددددن غادددد   ال الللللث

 م سل ن   غ ن   ب  لغ  ل س     محدد  
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 المطلب ال اني                       

 ديوان الرقابة المالي العراقي             

الدددددددبل غا مددددددده غ دددددددد دغددددددد اح ال  سندددددددن المسلغدددددددن   دغددددددد اح م ا ددددددد  الح دددددددسنس  ال دددددددس    دددددددسناس(        

  ال  ددددددددسي (1   1991( ل ددددددددان 1    ا سمدددددددده  الددددددددا  ل   دددددددد   5111( ل ددددددددان 01الادددددددسا ح   دددددددد   

ال ادددددددل المل  ددددددد  فدددددددل ممس  دددددددن ال  سندددددددن المسلغدددددددن الم دددددددلا ن   دددددددد إ مدددددددس  ال ددددددد طن اللا غبغدددددددن 

 ل دددددد فسل س المسلغددددددن  غ ددددددلمد الدددددددغ اح م ددددددد   دددددد طسله ال  سنغددددددن مددددددح الد ددددددل   ال  ا ددددددل    ااغادددددده 

  ددددددد ا ددددددلاالغن دغدددددد اح ال  سنددددددن  5112  ددددددد ادددددد   د ددددددل    م   غددددددن ال دددددد ا  ل ددددددان المل س نددددددن  

المسلغدددددن   دددددد  مدددددح ال غ دددددس  الم دددددلا ن مسلغدددددس  ادا غدددددس   دددددد اح غ دددددد   دددددسا ح  دددددس  ندددددبلك  ن دددددبا 

اددددد  الد دددددل     دددددد قاددددده   غ دددددد نددددد  مدددددح      دغددددد اح ال  سندددددن المسلغدددددن     غ دددددس  م دددددلا ن مسلغدددددس 

    ددددددس   ددددددسا ح دغدددددد اح ال  سنددددددن المسلغددددددن لغؤنددددددد (2  غ ددددددن ما دددددس( ادا غدددددس  غددددددا   الاددددددسا ح  مدددددد  ندددددد  

(و قح الددددددغ اح  غ دددددن م دددددلا ن مسلغدددددس  ادا غدددددس لددددده 2  دددددد  دددددبا المنددددددق الد دددددل  ل إب ا ددددد  المدددددسدة   

   ددددغن م ا غددددن  غ ددددد ق  ددددد  غ ددددن   سنغددددن غدددد لنط نم  دددد  الادددد ا   غمب دددده   ددددغ  الدددددغ اح ق  مددددح 

  (3 غ  له

 د بابن  ف  ع :  غا   النسح   با المط       

 الفرع الأول : تشكيل ديوان الرقابة المالية وتبعيته ونطاق عمله .

 الفرع ال اني : اختصاصات ديوان الرقابة المالية العراقي .

 الفرع ال الث : صلاحيات ديوان الرقابة المالية العراقي .

 
                                                 

   12/11/1991(نلس غ  0059د س  ا   ن  غدة  ال  س   ال  ا غن ن د 1
  5112( مح د ل    م   غن ال  ا  ل ان 110ال ا ة   ق لا ( مح المسدة    2
   5111( ل ان 01( مح  سا ح دغ اح ال  سنن المسلل ال  ا ل      2المسدة    3
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 الفرع الأول

 تشكيل ديوان الرقابة المالية وتبعيته ونطاق عمله

 النسح  نلا غ   با ال  ع   د  ااطلغح :  غا   

 :تشكيل ديوان الرقابة المالية وتبعيته -أولًا :

ن مددددد  م احددددد  ندددددسح ق   دددددس الم ح دددددن اللدددددل اال ددددد   المسلغدددددن ال  ا دددددلمددددد  دغددددد اح ال  سندددددن 

   الددددددددبل لمغددددددددي  مددددددددس  ددددددددناه مددددددددح  دددددددد ااغح الدددددددددغ اح 1151( ل ددددددددان 01ن ددددددددد    ددددددددسا ح   دددددددد   

 س ددددددس  الدددددددغ اح ن ددددددن  م  دددددد   د غدددددد  ملددددددغ س الغدددددده م مددددددن   نل لددددددغ  م ددددددس   ا ل(1 الم هغددددددن

الم دددددس من فدددددل  لددددد   لطددددد غ  الا ا دددددد  الا ددددد    الم دددددسغغ  المحس دددددنغن  ال  سنغدددددن  فغمبددددد   دددددبا 

الاددددددددسا ح ح ددددددددغ ن لطدددددددد   ل  نددددددددن الدددددددددغ اح  ل ددددددددس   الا دددددددد غح فددددددددل  ددددددددبا الملددددددددمس    دددددددد ا ا  

مسح لحاغدددددد  مندددددددق  ل  ددددددغس  الما مددددددس   المؤ  ددددددس  الد لغددددددن الم اغددددددن مدددددد  الل نغددددددي   ددددددد لدددددد

  (2 الا لاا   الحغسد ل با ال  سي

   غلددددددأل  (3  غلندددددد ح دغدددددد اح ال  سنددددددن المسلغددددددن مددددددح الم  دددددد     ددددددغ  الدددددددغ اح  ادددددد ا  الدددددد  غ    

الم  دددددد  مددددددح   ددددددغ  الدددددددغ اح   غ ددددددس   ادددددد ا    ددددددغ  الدددددددغ اح  مدددددددغ ل ال ددددددسمغح لددددددد ا   الدددددددغ اح 

فدددددل ال ددددد     دددددد الا ددددد  ندددددد  ة  مدددددح     غا ادددددد الم  ددددد  مددددد ة   احددددددة (4 (51ا لدددددس  مدددددح المدددددسدة   

   غل دددددب (5   غ ددددده ا  ب ددددد  ق لدددددس ه  غنلمددددد  الا دددددس  نحلددددد   مدددددسلا غاددددد   دددددح ب بدددددل ا لدددددس ه

الم  دددددد    ا الدددددده نأغ نغددددددن  دددددددد الا لددددددس  الحسلدددددد غح   اددددددد ل ددددددس ل الا دددددد ا  غدددددد    ال سادددددد  

                                                 
( 194  سا ح دغ اح ال  سنن المسلغن       1962(ل ان 45م   ا ناسا ح   1957( ل ان 17غندق ناسا ح دغ اح م ا   الح سنس  ال س        1

 الاسفب   5111( ل ان 01الم هل    ا غ ا  سا ح   1921ل ان 
   551( ال  سنن   د الم ايان ال سمن  م د   سن    5112ال اسنل    ل غال  نس   2
    5111( ل ان  01(مح  سا ح دغ اح ال  سنن المسلغن ال  ا ل       51  19المسدلسح    3
   5111( ل ان 01( مح دغ اح ال  سنن المسلغن ال  ا ل       51ال ا ة   ق لا ( مح المسدة    4
   5111( ل ان 01( مح دغ اح ال  سنن المسلغن ال  ا ل      51ال ا ة   البساغن( مح المسدة    5
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   غندددددد ح ل م  دددددد  قمساددددددن  دددددد  غ ق دددددد س (1 الددددددبل  دددددد   م دددددده الدددددد  غ   لددددددد ح الا  غددددددن م سل ل ددددددس

 ددددد  ند  دددددن مددددددغ  لاددددد   نم دددددك  ددددد   لدددددد ح فغددددده محسلددددد  ا لمس دددددس   ماس  دددددس  الم  ددددد  م  

   غحددددد  لددددد  غ  الددددددغ اح د ددددد ة    دددددغ  قغدددددن   دددددن  سلددددد ن ل  سندددددن  لدددددد غ  الددددددغ اح ا  (2    ا الددددده

مدددددح غاددددد    اددددده لحلددددد   ا لمس دددددس  الم  ددددد  فدددددل الامددددد   المل  ادددددن نل دددددك ال  دددددن مدددددح المدددددسدة  

لددددددد غ  م نيغددددددن  بمددددددسح د ا دددددد  لددددددد غ  فددددددل المحسف ددددددس      غندددددد ح ل دددددددغ اح بمددددددسح د ا دددددد (3 (51 

 ل دددددددل  نسل  سندددددددن  اللدددددددد غ    دددددددد ال  دددددددس   –غددددددد ق  نددددددد  دا ددددددد ة  م  ددددددد  ند  دددددددن مددددددددغ   دددددددس  

ال سلدددددددد ن ل   سنددددددددن الم ي ددددددددن لددددددددمح ل ددددددددك الددددددددد ا   ح ددددددددنمس غادددددددد    الم  دددددددد   فدددددددد  ملط نددددددددس  

   (4 ال م 

 نطاق عمل ديوان الرقابة المالية العراقي  انياً:

  غندددد ح اطددددس   مدددد  5111( ل ددددان 01  دددد   د  ددددسا ح دغدددد اح ال  سنددددن المسلغددددن ا ددددلاسدا إلدددد 

 دغ اح ال  سنن المسلغن   د ال  س  الالغن :

ننسفددددددن ادا ال ددددددس  ا  ددددددسم س  ل ددددددنغال س    مغدددددد  ل دددددد فسل س  دددددد ا   اللا غبغددددددن:ال دددددد طن  –ق 

قالس دددددس  ق   نسادددد   دددد ا ا  ا   اددددد دا  ا  غغ  ددددس المل  ادددددن نسلمددددس  ال ددددس   إا س دددددس ا   نسغددددن ق 

 ل س ة  ق  لم غا  ق  م س فس   

  لال   ال  سنن فغ س   د ال  اا  المسلغن  المحس نغن فاط    الالس غن:ال  طن  –  

  (5  لال   ال  سنن فغ س قغلس   د ال  اا  المسلغن  الح سنغن فاط الل  غ غن:ال  طن  –ج 

 
                                                 

    5111 ( ل ان01( مح دغ اح ال  سنن المسلغن  ال  ا ل      51ال ا ة   البسلبن( مح المسدة    1
   5111( ل ان 01( مح دغ اح ال  سنن المسلغن ال  ا ل      51ال ا ة   ال ان ن( مح المسدة    2
   5111( ل ان 01( مح دغ اح ال  سنن المسلغن ال  ا ل      51ال ا ة   ال سم ن( مح المسدة    3
  5111( ل ان 10( مح دغ اح ال  سنن المسلغن ال  ا ل      57ال ا ة   ق لا ( مح المسدة    4
    5111( ل ان 01( مح  سا ح ال  سنن المسلغن ال  ا ل      9المسدة    5
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 ل اني الفرع ا                                          

 اختصاصات ديوان الرقابة المالية                         

قحّ دغددددد اح ال  سندددددن المسلغدددددن  مادددددب لأ غ ددددده غلددددد لد م سمددددده  غمدددددس   ق مسلددددده ال  سنغدددددن فدددددل          

لددددد   الا ددددد   الل ددددد غ غن اللدددددل ا مددددد   م ددددده   اطدددددس    سنلددددده  حددددددد  م سمددددده   ددددداحغسله 

   الاسفدددددب 5111( ل دددددان 01 اال دددددس  نسلادددددسا ح   ددددد     1957(ل دددددان  17ندددددد ا مدددددح الادددددسا ح   ددددد   

 مددددح  ددددا  مددددس  ددددس  نسلاددددسا ح الا غدددد  غؤنددددد الال ددددس  الحدددددغ  ل   سنددددن المسلغددددن اللددددل  ددددل   مددددا ج 

  مدددددددل  ددددددددسم  غلط دددددددد  اللنسمدددددددد   الاادددددددددمسج نددددددددغح الم ددددددددس غ  الاسا اغددددددددن  الا ل ددددددددسدغن  الح ددددددددسنغن 

  ال سمددددددن   فدددددد  ن ددددددس ة  ا ددددددل دام س  الإدا غددددددن  غ ددددددد  إلددددددد اللأنددددددد مددددددح المحسف ددددددن   ددددددد الأمدددددد ا

 لحاغددددددد  ال س  غدددددددن فدددددددل الالدددددددس ج الملحاادددددددن  اح غاددددددد   ن دددددددب  الم مدددددددن   دددددددسي م دددددددلا  غاددددددد    دددددددح 

   (1 ال  طن الل  غ غن  غغ   سل  ل   طن اللا غبغن(

 ل دددددد  مددددددح قندددددد ي  ق دددددد  ا ل س ددددددس  دغدددددد اح ال  سنددددددن المسلغددددددن اللددددددل لدددددد  لحدغددددددد س نم  دددددد   ددددددبا 

  الاسفدددددب  ددددد  ا ل دددددس  ال  سندددددن ال دددددسنان  ال  سندددددن الاحادددددن  مدددددح 5111(ل دددددان 01الادددددسا ح   ددددد   

  اس     ا ل  الد   ال  سنل ل دغ اح فل با  ااسط :

غمدددددددس   دغددددددد اح ال  سندددددددن المسلغدددددددن   سندددددددن  دددددددسنان   دددددددد ال اددددددد د  الرقابلللللللة الماليلللللللة السلللللللابقة : -1

 مددددد  الحن مغدددددن   بلدددددك مدددددح  دددددا  ال  سندددددن   دددددد ال اددددد د مادددددب ندددددد  س  لا غدددددب س حلدددددد المدددددس  ال

فغ ددددس  ل دددد غم س ل   ددددن الإدا غددددن   بلددددك مددددح  ددددا   غسمدددده  ندددد   ا  اللددددد غ    نددددسلأ   فغمددددس 

  نددددددبلك غادددددد   الدددددددغ اح نسللأنددددددد مددددددح (2 غل  دددددد  نددددددسلإ  ا ا  الأ لغددددددن للا غددددددب ال ادددددد د الحن مغددددددن

مددددد  اللدددديا  ال  ددددس  الإدا غددددن نددددسلا ااغح  الأا مددددن  الل  غمددددس  المسلغددددن المل  اددددن ندددد ن ا   لا غددددب 

                                                 
   555(  ال  سنن   د الم ايان ال سمن  م د   سن    5112ال اسنل    ل غال  نس   1
  521(  ال  سنن   د الاا س  ال س  فل ال ا د الحن مغن  م     سن    5110ال ن  ل    د  طغن  2
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الم هدددددد دغددددد اح ال  سندددددن المسلغددددددن  1991( ل دددددان 6    ددددد     دددددسا ح   ددددد   (1  د الحن مغدددددنال اددددد

ممس  دددددددن  دددددددبا الاددددددد ع مدددددددح ال  سندددددددن للحاغددددددد   دددددددم لغن الا ل دددددددس  ال  دددددددسنل   للحاددددددد   دددددددب  

ال  سندددددن مدددددح  دددددا  ا ددددد ا  ال  سندددددن ال دددددسنان   دددددد الل س دددددد ق  ن ددددد  قاددددد اع ال ددددد    فدددددل قل 

 دددددن  ال دددددد   ق  الاددددددن  م افادددددن  دددددد طن ال  سنددددددن   دددددن  سلدددددد ن ل   سندددددن غدددددد   الدددددددغ اح اح غ

  غ ددددددس ننلددددددس    ددددددمل ق  نلأ ددددددغ  الم افاددددددن   ددددددد الأ  ا  ال س ددددددن نسل دددددد   ق  الاددددددن  ق  

  ددددد مددددبن ا  الاددددن  ق    ددددد مددددبن ا  الابح نسلدددددف   الابح اللددددل غددددل  ن ددددس  بلددددك نسلال دددددس  

لاددددددد ع مدددددددح مددددددد  الددددددد يا ة  ق  ال  دددددددن غغددددددد  م لنطدددددددن نددددددد يا ة  قل دا ددددددد ة  ا ددددددد   م دددددددم لن ن دددددددبا ا

   (2 ال  سنن

إب قح دغددددد اح ال  سندددددن المسلغدددددن لددددد  غ لمدددددد  دددددبا الاددددد ع مدددددح الأ دددددسلغ  ال  سنغدددددن   دددددد اطدددددس    

 ا دددد   للدددددأبغ   ال دددد نل   دددددد  دددد  ن اا دددددسي الا مدددددس  مددددح الإدا ا  اللا غبغدددددن مددددح   دددددن   ل  ددددد د 

  دددددددد  قا مددددددن ال  سنددددددن الدا  غدددددددن فددددددل ال  ددددددس  ال سلددددددد ن ل   سنددددددن اللددددددل لاددددددد   نسل  سنددددددن ال ددددددسنان

ال دددد    مدددددح   دددددن ق دددد     لنبددددد ة  الم دددددس  الم ادددددسة    ددددد  دددددسل  الددددددغ اح ماس اددددن نمدددددس غلددددد اف  لددددده 

ندددددددد اد   امنساغددددددددن  نسللددددددددسلل غندددددددد   ا لمددددددددسد     ددددددددد ا دددددددد    ال  سنددددددددن الاحاددددددددن ن دددددددد  ة  دا مددددددددن 

 ا ل دددددس   فدددددل   سنلددددده ال دددددسنان   دددددد ن ددددد  قاددددد اع ال ددددد   با  المندددددسلغ الننغددددد ة   الم مدددددن فدددددل 

 ددددد  مدددددس غنددددد   ا ل دددددس  الم ددددد ع ال  ا دددددل فدددددل الادددددسا ح الاسفدددددب   دددددد ال  سندددددن الا ل دددددسد الددددد طال   

   (3 الاحان فاط 

                                                 
 ( 5111( ل ان   01( مح  سا ح دغ اح ال  سنن المسلغن ال  ا ل      52د   ( فا ة   ق لا ( مح المسدة   النا 1
 ( الم هل  1991(ل ان  6( مح  سا ح دغ اح ال  سنن المسلغن      9لا   المسدة    2
  555(  م د   سن    5112ال اسنل    ل غال  نس   3
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:   دددددب  ال  سندددددن  دددددل   سندددددن م ددددد   غن   انددددددا  الددددد ال فدددددل الاددددد ا    الرقابلللللة الماليلللللة اللاحقلللللة -5

المسلغددددددن ل   ددددددس  ال سلدددددد ن ل  سنددددددن الدددددددغ اح   نغددددددسح مددددددس إبا نسادددددد   فدددددد  الاددددددسا ح  الا دددددد   

  ندددددبلك فدددددسح دغددددد اح المحس دددددنن غاددددد   نسل  سندددددن الاحادددددن   دددددد م مددددد  (1 الح دددددسنغن مدددددح  دمددددده

لا غددددددب ال ادددددد د الحن مغددددددن مددددددح  ددددددا  فحدددددد  م ددددددلادا  ال دددددد     اللأنددددددد مددددددح اح المنددددددسلغ 

اللدددددل لددددد   ددددد ف س ل دددددس مدددددس غاسن  دددددس مدددددح م دددددلادا  مؤغددددددة  لا ددددد  الاا دددددسي الملحاددددد  فدددددل ل دددددك 

ال ادددددد د   اح الا مددددددس  لدددددد  ال ادددددد د   اا ددددددس فددددددل حددددددد د الا لمددددددسدا  الم   ددددددن للا غددددددب ل ددددددك 

ا دددددددلام س طنادددددددس ل  ددددددد  ط المل س دددددددد   غددددددده  نم  ددددددد  محسلددددددد  ا دددددددلا  ق ددددددد لغن م دددددددل فغن 

    غ دددد ل  ددددبا الادددد ع مددددح ال  سنددددن ن ددددد قح لندددد ح الم ددددسما   الا مددددس  (2 ل دددد ط ال اددددد نسفددددن

 دددددد اا دددددي   بنلددددد  فدددددل الم دددددلادا   ال ددددد ا   انلم ددددد  ا  ا ال دددددس الإدا غدددددن  الاسا اغدددددن نسفدددددن 

   دغدددد اح ال  سنددددن المسلغددددن ممس  ددددن  ددددبا الادددد ع مددددح  5111( ل ددددان 01 دددد    ددددسا ح   دددد     ددددد 

ال  سنددددددن  نددددددأنب  مددددددح م  دددددد   قمددددددس الامدددددد   اللددددددل ل م ددددددس ال  سنددددددن الل  ددددددغ غن ف ددددددل م ددددددسما  

 ح دددددددسنس   مغددددددد  انددددددد ا  الم ايادددددددن ال سمدددددددن  ندددددددبلك فحددددددد  الم دددددددلادا   ال اددددددد د الحن مغدددددددن 

لامدددددددددد   المل  اددددددددددن نح ددددددددددسنس  الاادددددددددد د  الاددددددددددن   ال دددددددددد ا   الدددددددددددفسل  الح ددددددددددسنغن   مغدددددددددد  ا

 ال ددددد    غغ  ددددددس مددددددح ال بددددددس   اللددددددل لادددددد   الدددددد يا ا   الددددددد ا   الم ل  ددددددن  اللددددددل ل ددددددس  ا ددددددن 

   (3 نم سمه ال  سنغن   ا  نسا   ب  ال بس    سدغن ق    غن 

                                                 
  ال  سنن المسلغن   د لا غب الم ايان ال سمن فل الاسا ح ال  ا ل    سلن مس  لغ  غغ  ما   ة   (5112الي س ل   غ  قح  داسح مغ يا  1

  117 سم ن  اح الدغح  ا نغ   ال  ا    
  175(  د     سنن دغ اح المحس نن  م د   سن    1997 سن    ند ال ؤ    2
   550(  م د   سن    5112ال اسنل    ل غال  نس   3
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 : إح دغدددد اح ال  سنددددن المسلغددددن  غمددددس     سنددددن لادددد غ  الأدا  ماددددب  ددددد   (1)رقابللللة تقللللويم الأداء -0

   ا دددددلم  ال مددددد  ن  سندددددن لاددددد غ  الأدا   1962(ل دددددان 45 دددددسا ح دغددددد اح ال  سندددددن المسلغدددددن   ددددد   

   إب (2 فددددددل  دددددد ااغح ال  سنددددددن الملاحاددددددن   دددددد لا إلددددددد  ددددددسا ح دغدددددد اح ال  سنددددددن المسلغددددددن الحددددددسلل 

(و غ ددددد الدددددغ اح  طددددن  ددددسم ن لإا ددددسي الم ددددس  ال  سنغددددن الم ن ددددن إلغدددده  طناددددس 7 ددددس  فددددل المددددسدة   

  -ا الاسا ح لللمح الالل :لأحنس   ب

 م س  ال  سنن  لا غ  الأدا    -:أولًا 

 م سلا  الل س ح م   غ ن الايا ن  الم ل غح ال م مغح   -: انياً 

الم لدددددد  س   الالددددددسغس اللددددددل غ لن  ددددددس الدددددددغ اح لدددددد   غن ل لحادددددد  مددددددح ال دددددد سفغن  -: ال للللللاً 

   (3  م ل   قدا  الحن من ل ا نسل س

                                       

                                                 
   سنن لاغغ  الأدا  :  ل ماس ان الأدا  ال   ل ا  المل    نسلم سغغ  ال  سنغن لم  فن مادا  الااح ا    غا د ن 1
(  د   دغ اح ال  سنن المسلغن فل لا غ  قدا  ال دمس  ال سمن  نح  ما    فل م  ن  سم ن الاسد غن  ن غن 5115 نداً   س   محمد  2

  120الاسد غن  ال  ا     الادا ة   الا ل سد   سم ن الاسد غن 
  5111ل ان  01( مح  سا ح دغ اح ال  سنن المسلغن      7ال ا ة    ق لا    بساغس    بسلبس ( مح المسدة    3
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 الفرع ال الث

 ديوان الرقابة المالية العراقي إجراءات عمل

   5111( ل ددددددددان 01ماحدددددددد  الادددددددد ااغح ال  سنغددددددددن المل س نددددددددن  ا   ددددددددس  ددددددددسا ح   دددددددد            

لغدددددلمنح مدددددح ممس  دددددن م سمددددده  ا ل س دددددسله ال  سنغدددددن   الإ ددددد ا ا الاسفدددددب الددددددغ اح  م دددددن مدددددح 

  -د   مغح :   الإ  ا ا   د ااا م   ب  

 الديوان الإجرائية المتعلقة باختصاصاته الرقابية . صلاحياتأولًا : 

  دددددد  5111( ل دددددان 01 دددددسا ح الددددددغ اح   ددددد    ( مدددددح10قندددددد  ال اددددد ة  ق لا  مدددددح المدددددسدة    -1

 ال دددددد ا   الم ددددددسما   الأ امدددددد   الادددددد ا ا     ددددددد ال بددددددس  حدددددد  الدددددددغ اح فددددددل الاطدددددداع 

    (1  للد غ  انسفن با  ال ا ن نم س  ال  سنن 

( مددددددح الاددددددسا ح بالدددددده إلددددددد حدددددد  الدددددددغ اح نلددددددد غ  10ق ددددددس   ال ادددددد ة  بساغددددددس  مددددددح المددددددسدة    -5

النددددد امج ال ددددد غن  الا ادددددس  المل  ادددددن ندددددسلأمح الددددد طال  لددددد  غ  الددددددغ اح ل  غددددد  مدددددح غاددددد   

 نه اللاس غ  المل  ان  اللد غ   ا  داد اه لإ  ا  

بالدددددده إلددددددد حدددددد  الدددددددغ اح نسلاغددددددس   ( مددددددح الاددددددسا ح10للددددددما  ال ادددددد ة  بسلبددددددس  مددددددح المددددددسدة    -0

ن م غددددس  ال حدددد  ا ددددلاسدا لادددد ا  مدددددح الم  دددد  ل مددددا   الا ساددددس   الادددد     الاملغدددددسيا  

 ا   س  الا لبمس ا   اللحا  مح ن ا س م   ن لأغ ا  اللل  دم  مح 

غ لددددي  الدددددغ اح إ دددد س  م  دددد  الدددد ي ا  نددددأل  ددددا  غا ددددس مدددد  ال  ددددس  ال سلدددد ن ل  سنلدددده  -4

   (2 الا ا   إ  س  م   ا  ن أاه  فل حسلن  ح ح مه ف  غه  لد غاه لال سب    

                                                 
   557(  م د   سن    5112ال اسنل    ل غال  نس   1
  5111(ل ان 01(مح  سا ح دغ اح ال  سنن المسلغن ال  ا ل      17المسدة     2
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 .لجة المخالفات المالية المكتشفةالديوان الاجرائية المتعلقة بمعا صلاحيات انياً : 

مدددددح  ددددداحغس  الددددددغ اح  ددددد  ط ددددد  إ ددددد ا  اللحاغددددد  نم  فدددددن الأ  دددددية  اللا غبغدددددن  م ا  دددددن  

نددددددددا  الددددددد قل الاددددددد ا ا  ال دددددددسد ة  ن دددددددأح الم سل دددددددس  المسلغدددددددن فدددددددل ال   دددددددس  ال سلددددددد ن ل   سندددددددن  ا 

ن ددددددأا س  ط دددددد  ال ددددددسب الا دددددد ا ا  الا دددددد   لددددددد الم ددددددسل غح مددددددح ال  ددددددس  اللددددددسن غح ل ددددددس طناددددددس 

   (1   الم د  1961 ( ل ان54لاسا ح االنسط م   ل الد لن      

 مددددح ال دددددغ  نسلإ دددددس ة  إلددددد ااطددددن غسغدددددن الأ مغددددن لل  دددد  نسلدددددد   ال  ددددسنل لدددددغ اح ال  سندددددن  

اللدددددل للمبددددد  نسللادددددس غ  ال  سنغدددددن الم ددددددة  مدددددح الددددددغ اح  اللدددددل ل دددددد مدددددح ا ددددد  ال بدددددس   اللدددددل المسلغدددددن 

ل ددددددد   فغ دددددددس الأ  دددددددية  ال  سنغدددددددن الم دددددددلا ن ا دددددددسطسل س ال  سنغدددددددن  ا ددددددد  الماح دددددددس   الم سل دددددددس  

  (3   اللل ل  ن   س فغ س مح  ا  ممس  ل س ل م س  الما طن ن س(2  المسلغن

 ددددداحغس  إ  ا غدددددن لم سل دددددن الم سل دددددس  المسلغدددددن المنل ددددد ن للدددددمسح لدددددبا مدددددا  الددددددغ اح           

 غ ل:حا   الد لن المسلغن  للمب   ب  ال احغس  نمس 

  ددددددد ال  ددددددس  ال سلدددددد ن ل  سنددددددن الدددددددغ اح إناغدددددده  ددددددح الم سل ددددددس  المسلغددددددن  بلددددددك حددددددس   -1

انل ددددسف س  مددددح د ح الا ددددا  نمددددس غ دددد  اح لل ددددب  ل ددددك ال  ددددس  مددددح إ دددد ا ا  ماس ددددنن 

  (4  الم سل س إنا  الدغ اح نالس ج اللحاغ  فل ل ك    غ س 

                                                 
   559(  م د   سن    5112  ل غال  نس   ال اسنل  1
(  مح الل  غمس  لا غب ال ا د الحن مغن   با   د ن   دغ اح ال  سنن المسلغن الااس   ح م سل ن  0الناد  د( ال ا ة   ق لا ( مح المسدة   2

م غ ح دغاس ( لأا س  د    ناغن فل  (م غ ح دغاس   م غس    م مس ن  بمساغن  ا ن  ح1242ل ماس       نن الدغس  ل ماس لا ( نمن غ  
(دغاس  لنمغن 11111( دغاس  ل  حدة  إلد 1111( مح  دا   النمغس  مح  2م  د بل  س  حغ  ل  لهغغ      ال حدة  ل  ا ة   

افس  لل  غمس  (مح  ن  الماس   ن د لس غ  فل  ال طس ا   نم افان ال  ان الل س غن المح غن لد ا ن  لح غ  ال طس ا  فل ال  نن  0 1111 
  174    5112لا غب ال ا د  غا   : لا غ  دغ اح ال  سنن المسلغن ل س  

   109(  ال  سنن المسلغن   د لا غب الم ايان ال سمن فل الاسا ح ال  ا ل  م د   سن    5112الي س ل   غ  اح  داسح مغ يا  3
  5111( ل ان 01  ( مح  سا ح دغ اح ال  سنن المسلغن ال  ا ل    12المسدة     4
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  ق  مددددح   ددددغ  ال  ددددن ال سلدددد ن ل   سنددددن (1 غط دددد    ددددغ  الدددددغ اح مددددح الدددد يغ  الم ددددل  -5

   (2 مس غألل

 إحسلن الم    الم ؤ    ح الم سل ن إلد اللحاغ   له اح غط    ح  غد    -ق

ن   بلددددك نم  دددد   ددددسا ح للددددمغح الم  دددد  الالدددد ا  اللددددل لننددددد س ال  ددددن ال سلدددد ن ل   سندددد - 

  5116الللمغح ال  ا ل ل ان 

إ سمدددددن الدددددد س   المداغدددددن فغمدددددس غا دددددس ل د لدددددن مدددددح حاددددد    دددددح الم سل دددددس  المسلغدددددن  ملسن ل دددددس  - 

لددددددد  المحددددددسن  الم ل ددددددن   ددددددد اح غادددددد   الدددددددغ اح نلي غددددددد ال  ددددددن الم اغددددددن نمددددددس لدغدددددده مددددددح 

لالحسدغدددددددن فدددددددل م   مدددددددس   دددددددح ل دددددددك الم سل دددددددس     دددددددبا الال دددددددس   دددددددس   محنمدددددددن اللمغدددددددي ا

( إب  ددددددددس  11/11/5111فددددددددل 5111/ا ددددددددل اسفغه ماادددددددد  /1212ال دددددددد ا  نا ا  ددددددددس المدددددددد     

غل  دددددد  ن اددددددد الماس لددددددن م لدددددد ع الددددددد     نمددددددس قح  اددددددد الماس لددددددن مددددددح ال ادددددد د   فغمددددددسفغدددددده 

الم يمددددن ل طدددد فغح  فددددل مبدددد   ددددب  ال ادددد د إبا لدددد  غدددد   احددددد ال س دددددغح نسلليامسلدددده   دددد    غدددده 

   (3  الل  غ (

 لددددددسغس ال دددددد ا   المسلغددددددن المنل دددددد ن إلددددددد   س ددددددن الاد ددددددس  ال ددددددس  ق   غ ددددددن الايا ددددددن ق  إحسلددددددن  - 

ال  دددددس  اللحاغاغدددددن الم ل دددددن نددددد  ح ددددد  ا ل س ددددده لنددددد  م سل دددددن مسلغدددددن غنل ددددد  س إبا مدددددس 

                                                 
(م غ ح دغاس   1112605ن   دغ اح ال  سنن المسلغن  ح    د ل س ي   د الل  غ س  فل الاا س  ال س    د ال ا د الحن مغن ناغمن  1

( 2المسدة    د طسل  الدغ اح  يا ة  المسلغن قح لأ ب د   س ال  سنل لما  مب  ل ك الل س يا   محس نن المل ننغح ن ا س ل ن  م سل ن لأحنس  
   اللل لا    د  ل حس  الاا س  اح لا ل لي  ن م غن     5114(ل ان 92( مح  سا ح الادا ة  المسلغن  الدغح ال س       9مح الا    

 ليغد  مس م    ل س فل المغيااغن ال ا غن مس ل  غا    د  ا  بلك ناسا ح المغيااغن  غا   : اللا غ  ال ا ل لدغ اح ال  سنن المسلغن
  56   5111ال  ا ل ل س  

  5111( ل ان  01( مح  سا ح دغ اح ال  سنن المسلغن  ال  ا ل      12المسدة     2
 محنمن اللمغي الالحسدغن فل ال  ا    س دة  الل  غ س  ال  ا غن   3
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  لال دددددسب الل اغندددددس  الاسا اغدددددن ن دددددأا س إبا نساددددد  الم سل دددددن المسلغدددددن لاطددددد ل (1  دددددن     غمدددددن

  (2  لا   اللي غ    ال (  د   غمن  اس غن  ال   ن  الا

ل دددددددغ اح قح غلدددددد لد ا دددددد ا  اللحاغدددددد  الإدا ل فددددددل الم سل ددددددس  المسلغددددددن المنل دددددد ن مادددددده ن ددددددن   -ج

  منس   فل ال  س  اللل لا ل  د فغ س منل  ل م لش ال س  

ل ددددددددغ اح  ادددددددد انل دددددددس  م سل دددددددن اح غط ددددددد  مدددددددح الم دددددددلش ال دددددددس  ق   غ دددددددن الايا دددددددن إ ددددددد ا   -ح

   (3 لايمن  ايالن الم سل ن  ابس  ساللحاغ   ال سب الا  ا ا  ا

 نم ا  دددددددددن ال ددددددددداحغس  الا  ا غدددددددددن المما حدددددددددن ل ددددددددددغ اح  ا دددددددددد س  ددددددددداحغس   ا ددددددددد ن  

 د غاددددن  ف سلددددن فددددل ا دددد  الاح فغمددددس إبا لدددد  ل  غ  ددددس ن ددددن   ددددحغ  فاددددد ا  دددد  الاددددسا ح  نم  دددد  

إندددددد ا   ( نسفددددددن ال  ددددددس  الحن مغددددددن ندددددد نا  الدددددددغ اح  ددددددح الم سل ددددددس  اللددددددل لادددددد  فددددددل12المددددددسدة   

 لا غددددب ال ادددد د الحن مغددددن   نددددبلك ق  ندددد  المددددسدة  ا ددددا  ق ددددا  الدددددغ اح  ددددح الددددس ج اللحاغدددد  فددددل 

ل ددددك الم سل ددددس    ا طددددد الاددددسا ح لدددد  غ  الدددددغ اح  دددداحغن م سطنددددن  ؤ  ددددس  الددددد ا   اللددددل لادددد  

فغ ددددس الم سل ددددس  المسلغددددن ا  ال اغددددن فددددل ال ادددد د الحن مغددددن مددددح ا دددد  إحسلددددن الم  دددد  إلددددد اللحاغدددد  

الم دددددددد   1991( ل ددددددان 14   ددددددح  الغددددددد مادددددده  فدددددد   ددددددسا ح االددددددنسط مدددددد   ل الد لددددددن   دددددد   ا

 ا دددددسي الادددددسا ح للدددددمغح الم  ددددد  الدددددبل ل دددددن  فدددددل الحدددددس  اللددددد   نسلمدددددس  ال دددددس  مدددددح  دددددا  

 لا غ   ق  إ مسله ن ا نسله ال  غ غن المل  ان نأن ا   لا غب ال ا د الحن مغن  

 

 

                                                 
  5111(ل ان  01( مح  سا ح دغ اح ال  سنن المسلغن ال  ا ل       16المسدة     1
  1961( ل ان 54 سا ح ال دمن المداغن       ( مح61المسدة     2
  5111( ل ان 01(مح  سا ح دغ اح ال  سنن المسلغن      14المسدة     3
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الميغدددددد مدددددح ال ددددداحغس  الا  ا غدددددن مدددددح  دددددا  غددددد   النسحددددد  قح الادددددسا ح مدددددا  الددددددغ اح 

ط ددددد  ا سمدددددن الدددددد    المداغدددددن لدددددد المددددد   غح الما ددددد غح فدددددل ال اددددد د الحن مغدددددن امدددددس  المحدددددسن  

المداغدددددن  ندددددغح الادددددسا ح  غدددددس  الددددددغ اح نلي غدددددد المحدددددسن  الم ل دددددن ننددددد  الم   مدددددس  الملددددد ف ة   دددددح 

غلدددددددس إحسلدددددددن الم سل ددددددددس  الم سل دددددددس  الم لنندددددددن فدددددددل ال اددددددد د الحن مغدددددددن    دددددددد ق  ددددددد  الادددددددسا ح ق

الاسا اغددددددددن اللددددددددل ل ددددددددن   دددددددد ا   إلددددددددد الاد ددددددددس  ال ددددددددس  ا   غ ددددددددن الايا ددددددددن ا  ال  ددددددددس  اللحاغاغددددددددن 

الم ل ددددن لا ل ددددسب الا دددد ا ا  الاسا اغدددددن الايمددددن ق  الاحسلددددن إلددددد المحدددددسن  الم ل ددددن فددددل  دددددنغ  

غددددن مددددح ا دددد  ا دددددا  الأحنددددس  الاسا اغددددن الماس ددددنن   ددددد ال دددد ا   اللددددل ا لنندددد  فددددل ال ادددد د الحن م

 الح س    د المس  ال س   

 مددددددح  ددددددا   ددددددبا ال دددددد   ل دددددداحغس  دغدددددد اح ال  سنددددددن المسلغددددددن الا  ا غددددددن المل  اددددددن             

نم سل دددددن الم سل دددددس  المسلغدددددن المنل ددددد ن فدددددل ال  دددددس  ال سلددددد ن ل  سنلددددده غللددددد  ماددددده  ااددددده لدددددغ  

ن لا  غدددددن الا ددددد ا  ل ددددددغ اح ا ل دددددس   لدددددس ل  الدددددبل غ دددددد احدددددد الم دددددل يمس  الأ س دددددغن الايمددددد

 ممس  دددددل س مدددددح  ددددد طن ال  سندددددن المسلغدددددن ال  غدددددس فدددددل الد لدددددن ف دددددا   سندددددن الددددددغ اح انل دددددس  الهدددددش 

 ال طددددددأ  الم سل ددددددس  بدددددد  لا غم ددددددك  ددددددغ س فددددددل إ دددددداح مددددددس ف ددددددد   اددددددس  مددددددح اف ددددددد اامددددددس   غدددددده 

ال  ددددددد ع إلدددددددد ال ددددددد طن اللا غبغدددددددن  الددددددد يغ  الم دددددددل  ق    دددددددغ  ال  دددددددن غغددددددد  الم لنطدددددددن نددددددد يا ة ( 

ب الا دددددد ا ا   نددددددبلك لناددددددد ال دددددد طن اللا غبغددددددن  ددددددل ال  دددددد   الحندددددد   ال  غدددددد  المددددددسلل فددددددل لال ددددددس

 نبغ  مح الاحغسح  
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فددددددل حددددددغح اح الا ل ددددددس  ال  ددددددسنل غ اددددددل مددددددا  الدددددددغ اح  دددددداحغن  ا دددددد ن فددددددل ال  سنددددددن ن ددددددد  

 دددددددح    ن  ددددددددا   ددددددد ا ا  ل دددددددس  ددددددد ة  الاددددددد ا ا  ال دددددددسد ة (1 الإدا غدددددددن المسلغدددددددن ق انل دددددددسفه ل م سل دددددددن 

المحددددددددسن  الالددددددددس غن الم ل  ددددددددن نل  غدددددددد  ال ا نددددددددس  ق  اله امددددددددس    ددددددددد الم ددددددددسل غح نمددددددددس غ ددددددددغ  

الأمدددددد ا  ال سمددددددن مددددددح اادددددد  ق    ددددددس ة  ق   دددددد   ا ددددددل دا  الغ ددددددن الا مددددددس   اللا ددددددغ  ق   دددددد   

الل ددددد   ق  ا دددددس ة  ا دددددل مس  ال ددددد طن ق  ا دددددل دا  ال ددددداحغس  الماسطدددددن ندددددسلم   غح الإدا غدددددغح 

   (2 م   ن ا نسل   ال سمن   د   ه غؤب  فل  غس

 المبحث ال اني

 وهيئة النزاهة العراقية السابق ديوان الرقابة والتفتيش الإداري الأردني

لاددددددد قد  ا ددددددسط الادا ة   لادددددد ع ق مسل ددددددس  لددددددد   الد لددددددن فددددددل م ل دددددد  ماددددددسحل  م ددددددسلا   

دا  حغدددددددسة  المددددددد اطاغح  إلدددددددد   ددددددد د ق  دددددددية    سنغدددددددن م ل دددددددن لمدددددددس   ال  سندددددددن الإدا غدددددددن   دددددددد الأ

الحنددددد مل إلدددددد  ددددد ا  الددددد  غ  الإدا ل  ال ددددد طن الم نيغدددددن فدددددل ال  دددددسغن الإدا غدددددن  نمدددددس حددددد   

الم دددددد ع   ددددددد مددددددا   ددددددب  الأ  ددددددية  ال  سنغددددددن  دددددداحغس   ا ل س ددددددس   دغدددددددة  ل  ل ددددددس النحدددددد  

 اللحددددددددد ل  دددددددددح ا  ددددددددده الا ددددددددد   فدددددددددل الأدا  الحن مدددددددددن   ملسن دددددددددن لا غدددددددددب الدددددددددد ا    مؤ  دددددددددس  

لل  غمددددددس  الددددددسفن ل ن دددددد   ددددددح الم سل ددددددس  الإدا غددددددن اللددددددل لادددددد  الحن مغددددددن ل ادددددد ااغح  الاا مددددددن  ا

 مح الم   غح اباس  منس  ل   ل ا نسل   ال  غ غن ا  ن نن س 

                                                 
( مح ل  غمس  لا غب ال ا د الحن مغن   فغمس غ   اللأمغاس  فاد   د دغ اح ال  سنن المسلغن م سل ن   غمن فل 7(مح المسدة   12ال ا ة    1

  نن اللسمغح  الل  غلس   إب ن ه   غمن  طسنس  اللمسح اللل ل  ال سب   ا  نم سد ل س  \لم اد الهبا غنال  نن ال سمن لل س ة  ا
(م غ ح د لا    ل  غل  ا لح س  قل من غ لهسغن لس غ  ا داد اللا غ  ال  سنل  ممس 577( م غ ح د لا    11( 5117 5116ل  الغح 

لم ل ع   ال سب الا  ا ا  الاسا اغن نح  الم س   لمساس  لحا   ال  نن  نمس  سم  غلط   ل   ة  إ  اك الا   الاسا ال نملسن ن ا
ال  نن ال سمن لل س ة  الم اد الهبا غن نم سلحن  يا ة  الل س ة  ن     م ل ع    د النبغ  مح  طسنس  اللمسح  اللل ملد   غ س فل ة  

ل  اسل س نح ن م    مدة  ط غ ن  ل   ال بس   ال س ن ن س فل (  اللل ل  غل  ح   م ل   س  م5110 لهسغن 1921ط غ ن مح  س   
  لبا     لحدغد الم ؤ لغن اللا غ غن ل د  م سد ل س فل حغاه  غا  : لا غ  دغ اح ال  سنن المسلغن ال  ا ل ل س  9/4/5110قحدا  
5112   111  

  501   (  ال  سنن   د الم ايان ال سمن  م د   سن 5112ال اسنل    ل غال  نس  2
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  دددددد ال اددددد د الحن مغدددددن فدددددل المم ندددددن الأ داغدددددن   المسلغدددددن  للمبددددد  ق  دددددية  ال  سندددددن الإدا غدددددن 

مبددددد   غ دددددن الايا دددددن ال س دددددمغن فدددددل : دغددددد اح ال  سندددددن  الل لدددددغش الإدا ل   مدددددح  م   غدددددن ال ددددد ا  لل

 ال  ا غن  

 غمبددددد  دغددددد اح ال  سندددددن  الل لدددددغش الإدا ل فدددددل المم ندددددن الأ داغدددددن ال س دددددمغن   غ دددددن الايا دددددن  

  ددددد ال ادددد د الحن مغددددن   ا دددددلاسدا  المسلغددددن فددددل  م   غددددن ال دددد ا  قحددددد    ددددس  ال  سندددددن الإدا غددددن 

  مط نغح:لمس  ن   غا   النسح   با المنح    د 

 ن الرقابة والتفتيش الأردنيالمطلب الأول: ديوا

 العراقية.النزاهة  هيئة  اني:الالمطلب 

 المطلب الأول

 ديوان الرقابة والتفتيش الإداري الأردني

ق  ددددية  ال  سنددددن الإدا غددددن فددددل المم نددددن الأ داغددددن  احدددددال  سنددددن  الل لددددغش الإدا ل  غ ددددد دغدددد اح 

لددددددغ اح فدددددل  ددددد   حيغددددد اح ل دددددس  ال  نغدددددن الا ددددد    إب لددددد  إا دددددسؤ  ا مددددد  الدددددد  ال س دددددمغن   غس دددددس  

ال دددددددددسد  1995 ( ل دددددددددان22  نم  ددددددددد  ا دددددددددس  دغددددددددد اح ال  سندددددددددن  الل لدددددددددغش الإدا ل   ددددددددد   1995

   1925الد ل   الأ دال ل ان  ( مح151نماللد المسدة   

  ددددددددددلل ني د ا ددددددددددلاس ل ددددددددددبا ال  ددددددددددسي ال  ددددددددددسنل   ددددددددددد نغددددددددددسح لن غادددددددددده  ق دافدددددددددده  م سمدددددددددده  

 فل ال   ع اللسلغن:  ا ل س سله   بلك

 فرع الأول : تشكيل الديوان وأهدافه ومهامه .ال

 الفرع ال اني : اختصاصات الديوان .

 الفرع ال الث : وسائل ممارسة الديوان لاختصاصاته .
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 الفرع الأول

 تشكيل الديوان وأهدافه ومهامه

 اللسلغن:دافه  م سمه فل الااسط  ا  ي فغمس غ ل نغ غن لن غح  با ال  سي  ا         

 أولا : إنشاء الديوان 

نددددددد ي  فنددددددد ة  ال  سندددددددن  الل لدددددددغش الإدا ل فدددددددل الأ دح لأ   مددددددد ة  فدددددددل الم دددددددس  ال  دددددددن ل          

   إب ندددددسح  دددددبا المنلددددد  1972 بلدددددك نأا دددددس  منلددددد  الم دددددلش ال دددددس  ل اددددد ا  الم ددددد حن فدددددل  دددددس  

الل لددددغش الإدا ل فددددل الاطددددسع ال ددددس  المدددددال غمددددس   م ددددس  ق ددددنه مددددس لندددد ح نم ددددس  ق  ددددية  ال  سنددددن   

فدددددل الدددددد   الا ددددد    بددددد  االا ددددد  ال نددددد ة  إلدددددد الأ  دددددية  الحن مغدددددن إب لددددد  لأ دددددغ  منلددددد   دددددنس ل 

لل ادددددل ال دددددنس ل المل  ادددددن ندددددسلأدا  الحنددددد مل  غغددددد   فغمدددددس غ ددددد  المددددد اطاغح  بلدددددك  1921 دددددس  

 داددددددل الحدددددد  فددددددل مددددددح الد ددددددل   الأ داددددددل اللددددددل ل طددددددل المدددددد اطح الأ (17طناددددددس لددددددا  المددددددسدة   

م سطنددددددن ال دددددد طس  ال سمددددددن نسلنغ غددددددن  ال دددددد  ط اللددددددل غ غا ددددددس الاددددددسا ح  إلا قح  ددددددبا المنلدددددد  لدددددد  

غ ددددلم  طدددد غا  لدددد  غددددا   فددددل لحاغدددد  ا دافدددده لافلاددددس   ل  دددداد الاددددسا ال الددددبل غ طغدددده ال دددداحغس  

فددددددل  طدددددد ة   ا دددددددة  1924 ال  ددددددس   النسفغددددددن لممس  ددددددن ا مسلدددددده  الم ددددددس  الما طددددددن ندددددده   فددددددل  ددددددس  

  ل  غدددددد   ددددددبا ال  ددددددسي الإدا ل  انددددددد  الددددددن الم ددددددك الم  دددددد  الم حدددددد   الم ددددددك ح ددددددغح  ددددددبا احدددددد

الل  ددددده ال ا دددددد ند  لددددده فدددددل  طدددددس  ال ددددد ش ال دددددسمل  ادددددد افللدددددسح م  ددددد  الامدددددن الحدددددسدل   ددددد  

  إلدددددد ا سمدددددن  غ دددددن م نيغدددددن   غدددددس لاددددد   نم دددددس  ال  سندددددن الإدا غدددددن   دددددد ق  دددددية  الد لدددددن  1929 دددددس  

   (1 ا  ال س  ل م     ال  سي الإدا ل   د حد   ا  لااغح الم س لن   د الأد
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إحّ إا ددددددددس  الدددددددددغ اح ناددددددددسا ح غ طددددددددل الدددددددددغ اح  دددددددداحغس   ا دددددددد ن فددددددددل م ددددددددس  ال مدددددددد   

ال  دددددسنل نمدددددس غمدددددا  الددددددغ اح   دددددس   ف سلدددددن لممس  دددددن ا مسلددددده  دددددا ة    دددددد اح الادددددسا ح  دددددد غ  ددددد  

ل سلدددددد ن ل  سنلدددددده اللددددددل مددددددح الدددددددغ اح   ددددددن   سنغددددددن  س  غددددددن  م ددددددلا ن  ددددددح الأ  ددددددية  الحن مغددددددن ا

للدددددد لد اندددددد ا  ال ادددددد د الحن مغددددددن  لا غددددددب س  إب اح الدددددددغ اح ح دددددد  ا سمدددددده الحددددددسلل غدددددد لنط ن  س ددددددن 

   (1  اللا غبغنال ي ا   لا غلمل  نسلا لاا  اللس   ح ال  طن 

  انياً :  تشكيل الديوان واهدافه

م  ددددددد  غلنددددددد ح الددددددددغ اح مدددددددح   دددددددغ  غ دددددددغح  لا دددددددد  دمسلددددددده  غ  دددددددد ما دددددددس ناددددددد ا  مدددددددح  

الدددددد ي ا  ناددددددس    ددددددد لا ددددددغ    ددددددغ  الدددددد ي ا     ددددددد اح غالدددددد ح الادددددد ا  نددددددسلإ ادة  الم نغددددددن ال ددددددسمغن  

 غددددددد لنط نددددددد  غ  الددددددد ي ا   غمدددددددس    ددددددداحغس  الددددددد يغ  فدددددددل ادا   ال دددددددؤ ح المل  ادددددددن نسلددددددددغ اح  

 غ ددددددس ح   ددددددغ  الدددددددغ اح امددددددغح  ددددددس  غ ددددددغح  فدددددد  ل حنددددددس   الإ دددددد ا ا  الما دددددد     غ ددددددس فددددددل 

اغدددددن الم مددددد   نددددده  فلدددددا   دددددح  ددددددد مدددددح المددددددغ غح  الم ل دددددغح  الم ل دددددس غح ا دددددس  ال دمدددددن المد

  (2  ال ن ا   الم   غح  الم ل دمغح ح نمس لاللل الحس ن

 ا ددددد ا  ل طنغ دددددن ال  سنغدددددن الل لغ دددددغن ل م دددددس  اللدددددل غاددددد   ن دددددس الددددددغ اح   طددددد  ة  الم   مدددددس   

 سمدددددده اح غددددددؤدل اللددددددل غط دددددد    غ ددددددس ح دددددد  ا سمدددددده  لدددددد   ة   دددددد غن  ددددددب  الم   مددددددس  ق  دددددد  ا

  دددددغ  الددددد ي ا    ندددددبلك ق  ددددد  قح غدددددؤدل المددددددغ  ح  الغمدددددغح قمدددددس   دددددغ  الددددددغ اح  قمغاددددده ال دددددس  

  (3    غ له الم ل  ح  ب  الغمغح قمس  ال  غ   ن  منس  ة  قل ما   
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قمدددددددس ق ددددددددا  الددددددددغ اح فللمبددددددد  فدددددددل لطددددددد غ  الا ددددددد ا ا   الأ مدددددددس  الإدا غدددددددن فدددددددل  يا ا   

ه فددددددل م ددددددس  ال مدددددد  ال  ددددددسنل ن ددددددن   ددددددس   نددددددسلل نغي   ددددددد ال  سنددددددن الد لددددددن  ادا ال ددددددس قل الل  دددددد

الإدا غدددددن   دددددد ال اددددد د الحن مغدددددن ن دددددن   دددددس   إب اح  دددددد  ال  سندددددن الإدا غدددددن لددددد  غ دددددد ال دددددد  

اللا غدددددل ال ددددسن  الملمبدددد  فددددل النحدددد   ددددح الا طددددس   الم سل ددددس  ندددد  لحدددد    ددددد  ال  سنددددن إلددددد 

دا ل   اغ ددددددسد الح دددددد   الماس ددددددنن لددددددبلك  محس لددددددن لحدغددددددد ا  دددددده ال  دددددد   الا دددددد   فددددددل ال مدددددد  الإ

  (1  الحدددددد مددددددح الددددد  لغح الإدا ل   طدددددد   الا دددددد ا ا  الإدا غدددددن المل  اددددددن نددددد ن ا  ال ادددددد د الحن مغددددددن

  فمدددددح الم  ددددد   اح الأ  دددددية  الإدا غدددددن لمدددددس   (2  لح دددددغح الأدا   الاالدددددسج فدددددل الدددددد ا   الحن مغدددددن

ل د   ق  ددددية  ال  سنددددن الإدا غددددن   ددددد اا ا ددددس م ل  ددددن مددددح لأا ددددطن ن ددددد   دمددددن المدددد اطاغح   غددددأل

ال ادددد د الحن مغددددن ل لأنددددد مددددح لادددددغ   ددددب  ال دددددمس    ددددد قنمدددد    دددده  نس دددد  ن  ددددن    ددددد ممناددددغح  

 مدددددددح  ادددددددس غ مددددددد  دغددددددد اح ال  سندددددددن  الل لدددددددغش الإدا ل   دددددددد لاددددددددغ  الل  دددددددغس  الن غ دددددددن نلح دددددددغح 

   م ا نددددددن (3 ن مغددددددنم ددددددل   ال دددددددمس  المادمددددددن ل مدددددد اطاغح   فدددددد  ن ددددددس ة  الأدا  فددددددل الددددددد ا   الح

  (4 ال سم غح
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 الفرع ال الث

 اختصاصات الديوان

غمددددددددس   دغدددددددد اح ال  سنددددددددن  الل لددددددددغش الإدا ل ا ل س ددددددددس    سنغددددددددن  ا دددددددد ن فددددددددل الا ددددددددسط  

( 2  دددددددد ال اددددددد د الحن مغدددددددن   دددددددد حددددددددد  المدددددددسدة     المسلغدددددددن الإدا ل المل ددددددد  نسل  سندددددددن الإدا غدددددددن

 :مح ا س  الدغ اح  ب  الا ل س س  نسلالل 

ملسن ددددددن لا غددددددب الددددددد ا   الحن مغددددددن ل ادددددد ا ا   الل  غمددددددس   الناغددددددس  ال ددددددسد ة   ددددددح ال  ددددددس   -1

الم ل دددددن نددددد ن ا  ال اددددد د الحن مغدددددن نماللدددددد الاددددد ااغح  الاا مدددددن الم مددددد   ن دددددس فدددددل انددددد ا  

  (1 ل ك ال ا د

اللحاددددددد  مدددددددح لا غدددددددب الدددددددد ا   ل طط دددددددس  ن ام  دددددددس الإدا غدددددددن ال س دددددددن ندددددددسل ا د الحن مغدددددددن   -5

الا ل دددددس  نسل م غدددددن الإدا غدددددن بال دددددس فمدددددح الم  ددددد   اح الل طدددددغط  ددددد  ا لدددددد   غددددد لنط  دددددبا

ح ادددددس  ال م غدددددن الإدا غدددددن لأنددددد ا  ال اددددد د الحن مغدددددن    ددددد  الا دددددسط الإدا ل الدددددبل غاددددد     دددددد 

لحدغدددددد الأ ددددددا   الا مدددددس   الاا دددددطن ال ا ددددد  الاغدددددس  ن دددددس للحاغددددد  ل دددددك الا ددددددا   ح ددددد  

سط  ح دددددد  المدددددد ا د الملسحددددددن ل لا ددددددغ     دددددد  المدددددد ا د الايمددددددن لندددددد  ادددددد ع مددددددح اادددددد اع الا دددددد

نددددد امج ال مددددد  للامغدددددن المددددد ا د  ا دددددلها  الملدددددسح ما دددددس  نددددد  بلدددددك فدددددل فلددددد ة  يماغدددددن محدددددد دة  

   (2 لأن ا  ال ا د الحن مغن  لا غب س
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د ا ددددددن الا دددددد ا ا  الإدا غددددددن الم مدددددد   ن ددددددس فددددددل الددددددد ا   الحن مغددددددن  الن دددددد   ددددددح ا ددددددنس   -0

 ددددددسلغ  الن غ ددددددن نلطدددددد   ل ددددددك الا دددددد ا ا   لن ددددددغط س   دددددد   الأدا  إبا   ددددددد    ا لدددددد اح الا

    (1    غ س نسلبا  فغمس غل    نسل ا د الحن مغن   م غن ال  سنن 

اللحاددددد  مدددددح  دددددامن م دددددسغغ  ل غدددددغح ا ل س دددددس  ب ل المدددددؤ ا   الن دددددس ا  ال  مغدددددن فدددددل  -4

   (2  نس ل س سل    س   للاس   

  الددددد ي ا  ا  الددددد ي ا  ممدددددس غدددددد   د ا دددددن قل  لدددددغن ا  حسلدددددن لحدددددس  إلدددددد الددددددغ اح مدددددح   دددددغ -2

فددددل اطددددس  م ددددس    دددداحغس  الدددددغ اح نمددددس فددددل بلددددك اللحاغدددد  فددددل الم سل ددددس  الإدا غددددن اللددددل 

الم لننددددن فددددل انددددد ا  ا   لل دددد  نسلم سل ددددس غ لنن ددددس الم   دددد ح فددددل الددددد ا   الحن مغددددن اللددددل 

 الحن مغن لا غب ال ا د 

إلددددددد الدددددددغ اح د ا ددددددن الحددددددسلا    اددددددد د ا ددددددن الددددددا  ق ددددددا  غللدددددد  لاددددددس قح  ددددددبا الددددددا  ق ندددددد  

 اللاددددددس غ   الالددددددسغس المحسلددددددن إلغدددددده مددددددح  ندددددد  ال دددددد طن اللا غبغددددددن ممب ددددددن ندددددد  غ  الدددددد ي ا   الدددددد ي ا  

الم ل ددددد ح   لددددد  غ ددددد  الدددددا  ن دددددن   ددددد غ  ق  لدددددمال إلدددددد ل ادددددل ال دددددنس   اللدددددل غلادددددد  ن دددددس 

مددددح ال ددددنس   غ ددددد مددددح ق دددد    ددددس   ال  سنددددن الإدا غددددن   ددددد ال ادددد د الم اطادددد ح  مدددد  قح  ددددبا الادددد ع 

الحن مغدددددن    ددددددل قغلدددددس   ددددددغ ن ف سلدددددن نغددددددد الأ  دددددية  ال  سنغددددددن الم ل دددددن لمنس دددددد ة  ا ل س ددددددسل س 

ال  سنغددددددن   لددددددبا غل دددددد  النسحدددددد  مدددددد  الدددددد قل الددددددبل غددددددب   إلددددددد ق ددددددسدة  الا دددددد  مددددددح  ندددددد  الم دددددد ع 

نم  ندددددده الدددددددغ اح  دددددداحغن ل اددددددل  الأ داددددددل فددددددل ا ل س ددددددس  الدددددددغ اح  للددددددمغا س ا ددددددس غ دددددد  

   (3 ال نس   مح الم اطاغح ن ن  منس   د ح الم    نأ  ية  ال  طن اللا غبغن الا   

                                                 
  195الم د  ا  ه     1
  122(  الاسا ح الإدا ل  م د   سن    5116الط  ا ل   سال   ل   2
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 الفرع ال الث                                     

 وسائل ممارسة الديوان لاختصاصاته                    

اللددددددل غمنددددددح مددددددح  ال ددددددس ممس  ددددددن  لادددددد حدددددددد دغدددددد اح ال  سنددددددن  الل لددددددغش الإدا ل ال  دددددس   

 ا ل س سله  لحاغ  الا دا  اللل حدد س الم  ع   ل م   ب  ال  س   مس غ ل : 

: إح ل ددددددلاد  م غددددددن ال  سنددددددن إلددددددد  س دددددددة    غلددددددن مددددددح الم   مددددددس  المل  اددددددن نم ددددددس  ال مدددددد   أولا

المط ددددد     دددددد  مددددد  الددددددغ اح   دددددد لطددددد غ  ا دددددس  م   مدددددس  إدا غدددددن غ دددددس د    دددددد ادا  م سمددددده 

 غنددددد ح نمبسندددددن م  ددددد  لأ دددددحس  الاددددد ا  فغمدددددس غ ددددد  ن ددددد  ال  ااددددد  اللدددددل غ سل  دددددس  غ ددددددلم  

  - با الا س    د :

 ل   سنن الا ااغح  الاا من  الل  غمس  ل د ا   الم ل  ن ال سل ن  -1

 الد لن ال غسن  اللا غمغن لم ل   د ا    -5

 .حن مغنال طط  الن امج لن  دا  ة   -0

 الإدارية  انياً : التدقيق في القرارات 

غاددددد   الددددددغ اح نلدددددد غ  الاددددد ا ا  الإدا غدددددن الم ل  دددددن لنغدددددسح مدددددد  م ددددد   غل س  ال س  دددددس مددددد   

الاددددد ااغح  الاا مدددددن الم مددددد   ن دددددس  نمدددددس غ دددددد  ال دددددسل  ال دددددس     دددددد  دددددس  الددددددغ اح  دددددا   دددددس  

نلدددددددد غ   مغددددددد  الاددددددد ا ا  الإدا غدددددددن اللدددددددل ل  ددددددد   ا دددددددس ل ددددددددغ اح ل لدددددددد غ   لندددددددغح قح  1992

إدا غددددن مددددح  ددددب  الادددد ا ا  م سل ددددن ل اددددسا ح  طسلدددد  الدددددغ اح ال  ددددس  الم اغددددن  (  دددد ا ا 519 

 المسلغن نل  غن س    د ل ني   ب  الا ا ا    د ام   ال  غ غن ال سمن  الام   
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  ال اً : اجراء الدراسات

غ مدددددد  الددددددددغ اح   دددددددد ا ددددددد ا  الد ا دددددددس  اللدددددددل مدددددددح  دددددددأا س لح دددددددغح الأدا   م سل دددددددن قل  

ح فدددددل قل مدددددح الأ  دددددية  الحن مغدددددن الم دددددم لن نسل  سندددددن   غ فددددد  الددددددغ اح   ددددد  ا    ددددد   غلندددددغ

 الم س  الس ج د ا سله ن با ال     إلد   غ  ال ي ا  للل    إلد ناغس  فل بلك 

 رابعا : استخدام لجان الرقابة والتفتيش الإداري 

غادددددددد   الدددددددددغ اح نل ددددددددنغ   دددددددددد مددددددددح ال  ددددددددسح ن ددددددددد  الاغددددددددس  ن دددددددد لا  مغدااغددددددددن ل   سنددددددددن   

الل لددددغش   ددددد ا مددددس  الددددد ا   الحن مغددددن  المؤ  ددددس  ال  ددددمغن   غددددل  لن غدددد  الم ددددلش ن ددددب    

الم مددددددن مدددددددح  ندددددد  الددددددد  غ  ا  الامددددددغح ال دددددددس     دددددددد قادددددده غ ددددددد ي قح غادددددد   نأ مدددددددس  ال  سندددددددن 

 الل لددددغش م ددددلش  قحددددد ق  ل اددددن للندددد ح مددددح انبددددد  مددددح م ددددلش   ددددد اح غ ق دددد س ا دددددم   فدددددل 

اللدددددل غاددددد   نأ مدددددس  ال  سندددددن  الل لدددددغش فغ دددددس لي غدددددد    الد  دددددن   ل م دددددلش الط ددددد  مدددددح الدددددد ا  

 نسلأ  ا   ال بس    الم لادا  الايمن لممس  ن م سمه  

 خامسا : اجراء التحقيق في المخالفات الإدارية التي تحال اليه 

غاددددددد   الددددددددغ اح ندددددددسللحاغ  فدددددددل الم لددددددد  س  اللدددددددل غحغ  دددددددس لددددددده د لدددددددن   دددددددغ  الددددددد ي ا    

بلددددك اللحاغدددد  فددددل الم سل ددددس  الإدا غددددن ل مدددد   غح   لم ل ددددل   الدددد ي ا  الم ل دددد ح  نمددددس فددددل

الددددددغ اح  ادددددد ا دددددل دام    دددددب  ال  دددددغ ن  دددددمسع ا ددددد ا  قل م  ددددد  لدغددددده م   مدددددس  ا  نغسادددددس  

لل  دددد  نسلم مددددن الم ن ددددن الغدددده  بلددددك نحلدددد   قل مدددد   ل الدددددا  ة  الددددبل غالدندددده   ددددغ  الدددددا  ة  

   (1 ا  امغا س ال س 
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ادددددددس   ال بدددددددس    الا ددددددد  اللدددددددل غط ددددددد    غ دددددددس ال دددددددسم  ح فدددددددل إح  مغددددددد  الم   مدددددددس   النغس 

الددددددغ اح نحنددددد    دددددس     فدددددل  دددددغس   غدددددسم   نأ مدددددس  ال  سندددددن  الل لدددددغش ا  ن دددددنن س ل دددددد  ددددد غن 

 منل مددددددن   غ دددددد ل اللدددددددا   ن ددددددس   ددددددد  ددددددبا الا ددددددس   لا ل  ددددددد ا  لندددددد ي ا  ل ددددددم  ل هغدددددد  

 الل لدددددددغش فادددددددط   ندددددددسلاطاع   غ دددددددس الا ل الدددددددس  فدددددددل د ددددددد   اس مدددددددن  دددددددح ا مدددددددس  ال  سندددددددن

 ل   دددددددددن الم ل دددددددددن نسلددددددددددغ اح ا  الم  ددددددددد  ال  دددددددددمل الدددددددددبل ل فددددددددد  الغددددددددده لادددددددددس غ  المددددددددد ا نغح 

  ل  غسل    الس ج ا مسل   نماللد احنس  الدغ اح   
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 المطلب ال اني

 (1)هيئة النزاهة العراقية

ال دددددددددسد   دددددددددح  ددددددددد طن  5114( ل دددددددددان 22   غ دددددددددن الايا دددددددددن نم  ددددددددد  الامددددددددد   أقا ددددددددد 

    دددددددل   دددددددسي حنددددددد مل م دددددددلا  نمدددددددس   د فدددددددل الد دددددددل   (2 (5114 دددددددان و الا دددددددلا  المؤ لدددددددن ل

(   دددددبا  اح ال دددددد  مدددددح إا دددددس   دددددبا ال  دددددسي  ددددد  لا غدددددب  ددددد ااغح منسفحدددددن 5112ال  ا دددددل ل دددددس   

ال  ددددسد  لطنغا دددددس  م دددددسغغ  ال دمدددددن ال سمدددددن  ا لدددد اح الل ددددد غ س  الالدددددسفغن  ادددددد اللددددد   ة   فلدددددا 

نهغددددن لا غددددن مطسلنغدددده ن غ ددددسد  غددددسدة  ايغ ددددن   دددد سفن   ددددح لا غددددب منددددسد ا  الل  غددددن  لباغدددد  ال م دددد  

 للمل  نسلم ؤ لغن  ل ل  ل محس نن فغمس غل    ن ن ا   لا غب ال ا د الحن مغن  

 الايا ددددددن ا ددددددطاحس  ددددددل ما  مددددددن الاددددددغ  المل  اددددددن نسل ددددددد   الامساددددددن  الإ ددددددا  فددددددل  

مح فددددددن  م ا ددددددسة     غمنددددددح ل  غ  ددددددس قغلددددددس نأا ددددددس والح ددددددس    ددددددد الددددددبا   دددددد غمن  غغدددددد  (3 ال مدددددد 

  ق   ددددل وا سفددددن با  الغدددددد (4 حددددد د الاددددغ  الا ا غددددن م ح  دددددس فغدددده اللنسمدددد  الددددبالل  الا لمدددددس لو

                                                 
 دددده  لا مسلدددده   ال مدددد  اي ددددس  الم اددددد ال هدددد ل ل ايا ددددن  دددد  اددددي  ال  دددد   ايا ددددن الددددا  :   غدددد  ملندددد   غحدددد   حددددد   لا غ ددددسلط النغدددد   نا  1

  دا  احغددددددس  اللدددددد ا  0 اي دددددد ح   اددددددي  ا  دددددده  ددددددح الانددددددغ  ااس ددددددس   الايا ددددددن الن ددددددد  ددددددح ال دددددد    غا دددددد  قنددددددح ما دددددد    ل ددددددسح ال دددددد    ط
ال  نددددل  نغددددد     لنادددددسح   ق ددددد  اللادددددي   ددددد  الن دددددد    دددددس  قندددددح فدددددس     الاددددد ح  الددددديل  ال دددددس   ن مدددددن لدددددد    دددددد ن دددددد فدددددل مندددددسح غغددددد    

ملادددددي غح إبا لنس دددددد ا  دددددح المدددددس   ال غددددد    فددددداح غلادددددي   دددددح ال دددددل قل غلنس دددددد  اددددده     ددددد  ايغددددده ال  ددددد  قل ن غدددددد  دددددح   غادددددس    ادددددس
المطدددددسم  الداغ غدددددن  الا دددددبا    دددددح نددددد   ندددددغ   غا ددددد   دددددسل  ح دددددح ندددددس    الم ادددددد ال هددددد ل  الا دددددطاحل ل ايا دددددن  نحددددد  مادددددد  إلدددددد 

الايا دددددددن ل دددددددد  ددددددد طس  ددددددد  غس ل   غ دددددددن ال سمدددددددن  نددددددد  قح لنددددددد ح حنمدددددددس     04   5115دا ددددددد ة  النحددددددد    الد ا دددددددس    \ غ دددددددن الايا دددددددن
(    دددددد ن 56 \د ددددددل  غس   سا اغددددددس  إب  ددددددس  فددددددل   لدددددده ل دددددد لد   غسقندددددد  ا ددددددلأ     اح  غدددددد  مددددددح ا ددددددلأ    الادددددد ل الامددددددغح(  الا دددددد 

  اددددددل   ددددددد  دددددديا ح الامددددددغح ل اددددددل الايا ددددددن    ددددددد  الااحغددددددسي  اددددددد الاغددددددس  ن مدددددد  مددددددس نسل  غ ددددددن ال سمددددددن   نددددددبلك   لدددددده ل دددددد لد   ددددددس  ق 
(   الح ددددددد  ل ادددددددل ال  دددددددن  الايا دددددددن  ال  ددددددد  فدددددددل   ددددددد   الل ددددددد   فدددددددل ال ددددددداحغس  الماددددددد  ة  22 \الا   إادددددددل ح دددددددغ    دددددددغ (  غ  ددددددد 

 ل م    ال س   
  5114(فل مس   0921الما    فل   غدة  ال  س   ال  ا غن نسل دد  2
ل يغي  غ  الايا ن  نح  ما    فل   س    نح   المؤلم  ال  مل (  د     س   الا ا  فل منسفحن ال  سد   5112 نغد   س   محمد  3

   29ل غ ن الايا ن    
(  الا   الما  غن ل  غ ن الا ا  الل ن ل فل ا   باسفن الايا ن  نح  ما    فل م  ن  غ ن الايا ن 5111الح سي   دل   اد   ل  4

  11 ال  سفغن ل نح    الد ا س   ال دد البسل    
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ا  الاددددد ة    ددددد لح ددددغح الددددا   مددددح  دددد  ن الامدددد ا  ال سمددددن   الاددددد ة    ددددد المحسف ددددن   ددددد المددددس  

  (1 ال س و

  نددددددغح ( فددددددل م لدددددد  س ال ددددددحغ051( إلددددددد  017 الم دددددد ع ال  ا ددددددل فاددددددد  لدددددد  المدددددد اد مددددددح  

ال دددددد ا   الم  ددددددن ن ا نددددددس  ال  غ ددددددن   اح الم دددددد حن المحمغددددددن فددددددل المدددددد اد المددددددبن  ة   ددددددل ايا ددددددن 

ال  غ دددددن ال سمدددددن   الددددددلغ    دددددد بلدددددك اح الم ددددد ع لددددد  غ دددددل  ناغمدددددن  ا  غدددددن المياغدددددس  ال  ا دددددد اللدددددل 

ح دددددد    غ ددددددس ال ددددددسال لا  دددددده  ق  لهغدددددد     نددددددبلك فأادددددده لدددددد  غلط دددددد  للحاغدددددد  ال  غمددددددن قح غ حدددددد  

قل لدددد   مددددسدل مددددح ق مددددس  الم  دددد  الم  ددددد  ندددد  إا ددددس لادددد  حلددددد لدددد  لحاادددد  م دددد حن الادا ة  

   (2 الادا ة 

غددددد   النسحدددددد  قح الايا ددددددن مددددددس ل الا م م  ددددددن مددددددح الاددددددغ   المنددددددسدئ المل  اددددددن نسل ددددددد   الامساددددددن 

 الا دددددا  فدددددل ال  غ دددددن   ل يغدددددي باسفدددددن ال ددددد  ك الا ا دددددل ل  دددددسم غح دا ددددد  ال مددددد  المؤ  دددددل  

ل مدددددد  نسلال ددددددس  ال ددددددحغ   ل يغددددددي   ددددددح ط غدددددد  لطدددددد غ  الندددددد امج اللد غنغددددددن لل دددددد   فددددددل ل  غدددددده ا

 ا ددددد  س  ادا ل دددددس   الايا دددددن م  ددددد   ق ا دددددل  ا لمدددددس ل مالددددد ح نم م  دددددن مدددددح ال ددددد س   لددددد لنط 

 ن دد مح الما مس   

 ال ددددددس س مدددددد   ددددددبا الم دددددد ك فددددددل المط دددددد   اا دددددد  إندددددد اي  دددددداحغس   غ ددددددن الايا ددددددن فددددددل  

 الحن مغن فل ف  غح  مس :ال  سنن الإدا غن   د ال ا د 

 الفرع الأول : صلاحيات هيئة النزاهة الرقابية على العقود الحكومية .

علللللى  والماليللللة الفللللرع ال للللاني : الوسللللائل التللللي تتبعهللللا هيئللللة النزاهللللة فللللي الرقابللللة الإداريللللة

 العقود الحكومية .
                                                 

(  ناس  م     الايا ن فل الماس ج الل ن غن ال  ا غن  نح  ما    فل   س    نح   المؤلم  ال  مل 5112لغدل    غسح  س   الم س 1
  402ال ا ل ل غ ن الايا ن    

 الم د    1969( ل ان 111( مح  سا ح ال ا نس  ال  ا ل      051( إلد  017غا   الم اد مح   2
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 الفرع الأول                                            

 ة النزاهة الرقابية على العقود الحكوميةصلاحيات هيئ

اا دددد سمس مدددد  ال ددددد  الددددبل قا دددد   مددددح ق  دددده  غ ددددن الايا ددددن  فاددددد نددددسح ليامددددس مددددا   ددددب   

ال غ ددددن  دددداحغس  ل ددددس د س فددددل ن دددد   ال ددددد  الددددبل ق  دددد  مددددح ق  دددده    ددددد  ددددبا الا ددددس  فاددددد 

ل لا غددددب ماحدددد   ددددب  ال غ ددددن  دددداحغس   ا دددد ن مددددح ق دددد  إحنددددس  الانلددددن   ددددد ال  ددددسد المددددسلل فدددد

ح  غ دددددن الايا دددددن   دددددسي  ال اددددد د الحن مغدددددن  ل ددددد غ  م مدددددن ال  سندددددن الإدا غدددددن   دددددد ل دددددك ال اددددد د   ا 

حنددددد مل ما  ددددد   م دددددلا  غلددددد لد لا غدددددب الادددددسا ح  لطنغاددددده ن دددددن  ا دددددسمل  دددددح ط غددددد  اللحاغددددد  

فددددددل  لددددددسغس ال  ددددددسد المددددددسلل   ددددددد ال ادددددد د الحن مغددددددن  احسلل ددددددس إلددددددد المحددددددسن  الم ل ددددددن لال ددددددسب 

( ل ددددددان 01اسا اغددددددن ن ددددددأا س   ناددددددس    ددددددد بلددددددك  دددددد ع  ددددددسا ح  غ ددددددن الايا ددددددن   دددددد   الا دددددد ا ا  ال

  بلدددددددددك قح ال غ دددددددددن  ا نسل دددددددددس الاسا اغدددددددددن نس لنس  دددددددددس مؤ  دددددددددن د دددددددددل  غن    دددددددددسيا م دددددددددلاا 5111

   غ ددددددغس فددددددل ال دددددد ا  لمنسفحددددددن ال  ددددددسد    ددددددل ل لدددددد  ل  سنددددددن م  دددددد  الادددددد ا  ح دددددد ا  ا ددددددلاسدا 

ح ال ا نددددددس   ال دددددداحغس   دددددددة  ح ددددددنمس  ددددددس  مددددددح الد ددددددل     ل ددددددل  ن م ددددددن مدددددد 115ل مددددددسدة  

   (1 فل الا     ال ان ( مح الاسا ح الا سمل 

 لأ دددددد  بلددددددك ن دددددده فاددددددد مددددددا   غ ددددددن الايا ددددددن  دددددداحغن اللحاغدددددد  فددددددل  لددددددسغس ال  ددددددسد فددددددل  

ال ادددد د الحن مغددددن  الم ددددن ك فغ ددددس طناددددس لأحنددددس   ددددبا الاددددسا ح  ن ا ددددطن محااددددغح  لحدددد  إ دددد ا  

لا حندددددس   ددددسا ح ق ددددد   المحسنمدددددس  ال يا غددددن  اللدددددل لمس  ددددد س   سلددددل اللحاغددددد  الم ددددل     فادددددس

مال دددددن  الحن مدددددن ال  ا غدددددن نانددددد   ال دددددداغس  ال  دددددس    ا دددددل دا  ا دددددسلغ  المح ددددد نغن  الما دددددد نغن 

 اللمغغدددددددي فدددددددل الل سمددددددد   مددددددد  المددددددد ا  غح   دددددددد الا دددددددس  ال   دددددددل  ق  الطدددددددس  غح ق  الان دددددددل  ق  

  دددددن ل دددددس  ا دددددلها  ال ددددد طن  الا ددددد ب ال  دددددمل ا دددددل دا  الامددددد ا  ال سمدددددن لهغددددد  الاغددددد ا  الم 
                                                 

   161   سم ن نهداد  دا  الدنل   ل        5س  ة  ال  سد الإدا ل  المسلل  ط(   5111 ن د   سل  محمد  1
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للحاغدددددددد  مدددددددددس      دددددددددغن  احسلل دددددددددس إلدددددددددد المحدددددددددسن  الم ل دددددددددن لال دددددددددسب الا ددددددددد ا ا  ال يا غدددددددددن 

   ل دددددد  ال غ دددددن لددددد ا   لا غمغدددددن م يمدددددن لاللدددددل مدددددح الم دددددؤ لغح النندددددس  فدددددل الد لدددددن (1 ن دددددأا س

ه  ل دددددد  مدددددح   ددددد  الن ددددد   دددددح م دددددسلح   المسلغدددددن   لنددددد ح ل دددددب  ال ددددد ا    ددددد   الادددددسا ح  ف سلغلددددد

   ل دددددد  ال غ دددددن (2 لأ ددددد    فادددددس لمدددددس لددددد ا  الم  لدددددغن ماس دددددنس للحاغددددد  الاغددددد ا  الما ددددد دة  ما دددددس

  ا ددددد ال دددد  ك لل لددددغ  م ددددسغغ  الا ا ددددل اللددددل غ دددد  قح غ لددددي  ن ددددس م   دددد  الحن مددددن ال  ا غددددن 

مغددددددن  الل دددددددغد   غ ددددددس  لل ددددددس   ال غ ددددددن مدددددد  الم نددددددي الدددددد طال لا ل ددددددس ا   لطدددددد غ  الادا ة  الحن  

   ندددددددبلك غ دددددد ي ل  غ دددددددن قح لالددددددد ح   دددددددد ال غ دددددددن الل ددددددد غ غن (3 قباددددددس  م ا  ل دددددددس لا ا دددددددد ال ددددددد  ك

ال طاغدددددددن ممب ددددددددن نم  ددددددد  الادددددددد ا  ال  ا دددددددل ل دددددددد غ س   سا اغدددددددن الددددددددسفغن ق  ل ددددددددغ  الل دددددددد غ س  

الاسفددددددبة   ددددددح ط غدددددد    ددددددغ  ال م   غددددددن ا  م  دددددد  الدددددد ي ا   لهدددددد   الالددددددس    ددددددد ال  ددددددسد فددددددل 

   ل  غ دددددن إ دددددداد نددددد امج (4  دددددس  لامغدددددن باسفدددددن الا دددددلاسمن  الايا دددددن  ال ددددد سفغنال اددددد د الحن مغدددددن  غغ  

 سمدددددن ل لباغددددد   الل  غددددددن لمددددد   ل الحن مدددددن  فلددددددا  دددددح ا سمل دددددس ن اددددددد ادددددد ا   ددددد نغن  ا دددددد ن 

 ملنددددد  ة  للباغددددد  ال مدددددس غ    دددددد نغ غدددددن المطسلندددددن نحن مدددددن  سدلدددددن  ايغ دددددن ل لددددد  ل محس دددددنن  

   (5 فل م س  ال دمن ال سمن  الم لم 

نمدددددس ق دددددسي الادددددسا ح ل  غ دددددن إحسلدددددن م   مدددددس  لل  ددددد  نم سل دددددس  محلم دددددن لا ا دددددد ال ددددد  ك  

إلددددد   ددددغ  الدددددا  ة  الحن مغددددن اللددددل غ مدددد  ن ددددس الم  دددد  ا  إلددددد الم ددددلش ال ددددس  الم  دددد د فددددل ل ددددك 

الدددددددددا  ة   فلددددددددا  ددددددددح  دددددددداحغسل س فددددددددل اح ل فدددددددد  ل  ددددددددغن نسل ددددددددسب ا دددددددد ا ا  لأدغنغددددددددن نحدددددددد  

                                                 
  5114( ل ان 22( مح  سا ح  غ ن الايا ن ال  ا ل      0الا     1
  5111( ل ان 01( مح  سا ح  غ ن الايا ن ال  ا غن      0ال ا ة    سم س( مح المسدة    2
  5111( ل ان 01 غ ن الايا ن       ( مح  سا ح0ال ا ة    سد س( مح المسدة    3
  5111( ل ان 01( مح  سا ح  غ ن الايا ن      0ال ا ة    ان س( مح المسدة    4
  5111( ل ان 01( مح  سا ح  غ ن الايا ن      0ال ا ة   بسلبس ( مح المسدة    5
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غادددد  الم  دددد  نم سل ددددن مسلغددددن  ددددح اندددد ا   اددددد مددددح ال ادددد د الحن مغددددن   نمددددس غمنددددح اح (1 الم ددددسل 

 اللدددددل غ ددددد        دددددس ا ددددد ا ل  ددددد ا ا   الم احددددد  الط غ دددددن اللدددددل غمددددد  ن دددددس ال ادددددد الحنددددد مل  إب 

قح  ادددددسك ا دددددنس    غ دددددغن ل   دددددسد الإدا ل  المدددددسلل الدددددبل غ لددددد ل انددددد ا   لا غدددددب ال اددددد د الحن مغدددددن  

  الا دددددس  ال غس دددددل  ال  لدددددد  ف ددددد  ن ددددد  الأ  دددددية   مدددددح ندددددغح الا دددددنس  الأ لدددددد  دددددد  ا دددددلا ا

ال  سنغددددن فددددل ادا  م سم ددددس مددددح   ددددن  ل ددددسنك ال مدددد  ال  ددددسنل  ايد ا غددددن  دددد ااغح الأ  ددددية  ال  سنغددددن 

   (2 الحن مغن ممس اد  إلد ا نسك ال م  ال  سنل مح   ن ا   

لغ اددددددل نلدددددداله   ددددددد  5111(ل ددددددان 01 مددددددح ندددددد  مددددددس لاددددددد  فاددددددد  ددددددس  الاددددددسا ح   دددددد    

 غ ددددن الايا ددددن ال  ددددسنل  ددددح ط غدددد  اللحاغدددد  فددددل  لددددسغس ال  ددددسد طناددددس لأحنددددس   ددددبا الاددددسا ح   مدددد 

مدددددح  دددددا  المحاادددددغح  لحددددد  ا ددددد ا   سلدددددل اللحاغددددد  الم دددددل     فادددددس لأحندددددس   دددددسا ح ا ددددد   

   ملسن دددددن  لدددددسغس ال  دددددسد اللدددددل لا غاددددد   محااددددد  ال غ دددددن ندددددسللحاغ  فغ دددددس  (3 المحسنمدددددس  ال يا غدددددن

   ددددبا  نهغددددن (4 ا ال  ددددح ال غ ددددن ن نسلددددن   ددددمغن ل ددددد   ددددح   غ دددد س بلددددك  ددددح ط غدددد  ممبدددد   ددددس

ن دددد  ال  ددددسد   ددددب    فاددددد   دددد  الاددددسا ح ا ل ددددس  ال غ ددددن اللحاغاغددددن فددددل  لددددسغس ال  ددددسد   ددددد 

ال  دددددددن غن  ال  دددددددس   –ا ل دددددددس  ال  دددددددس  اللحاغاغدددددددن الا ددددددد   نلدددددددما س ال  دددددددس  اللحاغاغدددددددن 

   (5 اللحاغاغن لد    ا  الأمح الدا  ل

لدددددد بلدددددك  فادددددد ق دددددسي الادددددسا ح لددددد  غ   غ دددددن الايا دددددن فدددددل  منسلددددد  ل لحاغددددد  فدددددل الا دددددسلغ    ا 

اللددددددل لا ل  دددددددد فغ دددددددس  غ دددددددن ايا دددددددن  س دددددددن نسلأ ددددددسلغ   فدددددددل المحسف دددددددس  غغددددددد  المال مدددددددن نددددددد   غ  

                                                 
الإدا ل  المسلل فل ال  ا   الالس    غه  م م  ن ال نغدل  لغ  ح ح   ل  د   م  لغن الايا ن ال سمن فل منسفحن  محس نن ال  سد  1

  9د ا س   س  ن  داد س الم لش ال س  فل  يا ة  ال م   ال ؤ ح الا لمس غن   
   599(  ال  سنن   د الاا س  ال س  فل ال ا د الحن مغن  م د   سن    5110ال ن  ل    د  طغن حمد م  د   2
  غ ن الايا ن الاسفب  ( مح  سا ح 0ال ا ة   ا لا( المسدة    3
 ( مح  سا ح  غ ن الايا ن الاسفب   0ال ا ة   بساغس ( المسدة    4
 ( مح الاسا ح باله  11ال ا ة   بساغس ( المسدة    5
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  مدددددح (2    غ ددددد ل اللا دددددغ  ندددددغح  غ دددددن الايا دددددن  ل دددددك ال ا  دددددن فدددددل الا دددددسلغ (1  الا لدددددغن  الاددددد احل

د ال اددددد د الحن مغدددددن  لنبغددددد  ال  ددددد د لحمسغدددددن المدددددس  ال دددددس  مدددددح ق ددددد  ل حغدددددد ال مددددد  ال  دددددسنل   ددددد

ال دددددددد   اللدددددددغسع     دددددددس فدددددددل م دددددددس  لا غدددددددب ال اددددددد د الحن مغدددددددن  فدددددددل  دددددددب  الحسلدددددددن  ا دددددددلاسدا 

ل ادددددسا ح غنددددد ح  مددددد  ال غ دددددن  دددددم لغس لا غ ددددد نه الا ددددد        دددددس اح الادددددسا ح ندددددسح  دددددد ا دددددسي 

ال  دددددددسد ا  ما ددددددده ا  ماحادددددددن ل دددددددس ا دددددددل دا    دددددددس   اللادددددددد  ال  مدددددددل نسفدددددددن مدددددددح ا ددددددد  محس ندددددددن 

  (3 م لننغه

غناددددددددد  لاا مددددددددن  الل  غمددددددددس   مددددددددح ق دددددددد  قح لا فددددددددل  ددددددددنغ  لددددددددمسح احلدددددددد ا  الادددددددد ااغح  ا 

ل م  ددددد ط غدددد  ل لحسغدددد   ال دددد    مددددح ال  دددد ع فددددل  دددد اك ال  سنددددن الإدا غددددن   ددددد ال ادددد د الحن مغددددن 

د ح   حغ  لددددددنلإب غللدددددد  قح الاددددددسا ح ال ددددددس  ن غ ددددددن الايا ددددددن  ددددددد   دددددد  ما ددددددس الح ددددددح  المدددددداب 

لمنددددغح الاددددس     ددددد اندددد ا   لا غددددب ال ادددد د الحن مغددددن مددددح ال ددددطط  الددددبل   إب اح ال دددديا  المددددسلل لا 

غال دددددد    ددددددد ل دددددد غ  اللدددددد   فاددددددد  إب  ددددددد لندددددد ح ا  ددددددس مددددددح ال اددددددس    ددددددد الم  ددددددد للددددددمسح 

اا دددددسي المل س دددددد مددددد  الادا ة   م ددددده   دددددد قلددددد    ددددده  فادددددد  دددددس  فدددددل الادددددسا ح مدددددس غ لددددد   ا ندددددس  

 ددددن مددددح  ددددا  لأدغل ددددس ل م  ددددس ال  ددددسنل فددددل مغددددداح مادددد  ال  ددددسد  منسفحلدددده نسلل ددددس ح مدددد   غ ددددن الايا

   (4 دغ اح ال  سنن المسلغن  منسل  الم ل غح ال م مغغح

   دددددد  دددددبا الا دددددس  فادددددد اا دددددس  ل دددددنغا  إدا غدددددن دا ددددد   غ دددددن الايا دددددن للطددددد غ  ال مددددد   

 مغددددن   للدددددمسح ق ددددد    سنغدددددن اللحاغاددددل فدددددل مغدددددداح مادددد  ال  دددددسد فدددددل الاا ددددس    دددددد ال اددددد د الحن

محنمددددددن فغ ددددددس فاددددددد اا ددددددد   دددددد  ال ادددددد د ال سمددددددن   غمبدددددد  ندددددد دا ة   غدددددد    ددددددد ط غدددددد  مادددددد  ال  ددددددسد 

                                                 
 (مح الاسا ح باله   11ال ا ة   بسلبس ( المسدة    1
 ( مح الاسا ح  غ ن الايا ن ال  ا ل   11ال ا ة    ان س( المسدة    2
 ( مح  سا ح  غ ن الايا ن ال  ا ل   15المسدة    3
 ( مح  سا ح  غ ن الايا ن ال  ا ل الاسفب  51ال ا ة   ق لا( المسدة    4
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نددددسح  ددددد لطدددد   1969( ل ددددان 111 ال ددددد  فددددل المددددس  ال ددددس    ا غدددد ا فددددسح  ددددسا ح ال ا نددددس    دددد   

 ( اللدددددل  دددددس  فغ دددددس : و057إلدددددد م دددددسلن ايا دددددن المل س دددددد فدددددل ن ددددد  ا   ددددده  لحدغددددددا المدددددسدة   

غ س دددد  نددددسلحن  مدددددة  لا ليغددددد   ددددد بددددا   ددددا ا   نسله امددددن  اللددددل لا ليغددددد   ددددد بابمس ددددن دغاددددس  

ا  ن حددددد   ددددسلغح ال ادددد نلغح ندددد  مددددح ا لددددنط مدددد  الحن مددددن ن اددددد ماس لددددن ا   مدددد   نددددبلك  نغ دددده 

ا  قل  سمدددددد  لدغدددددده اف ددددددد امدددددد ا   مدددددده نماللددددددد  اددددددد الماس لددددددن ا  ال مدددددد   نددددددسح غلحددددددل    غدددددده 

 م اددددددددددددددددد مدددددددددددددددد  فددددددددددددددددس   فددددددددددددددددل لحدغددددددددددددددددد ال ا نددددددددددددددددن  ددددددددددددددددس   المددددددددددددددددسدة نلمساددددددددددددددددهو   نددددددددددددددددا   ال

( للدددددا    دددددد وغ س ددددد  ندددددسلحن   نسله امدددددن ا  ن حدددددد   دددددسلغح ال اددددد نلغح نددددد  م  دددددد  ا  006 

من دددددد  ن دمددددددن  سمددددددن ا دددددد  نط غاددددددن الهددددددش ا  نأغددددددن   ددددددغ ن ا دددددد   غغدددددد  م دددددد   ن نح غددددددن ا  

  اللددددددل مددددددا    ددددددامن المياغدددددددا  ا  الماس  ددددددس  المل  اددددددن نسلحن مددددددن ا  المؤ  ددددددس  ا  ال دددددد نس

  (1 الحن من نمس ل س نا غ  ا  اللل ل  غ س الد ا   ال  مغن ا   نه ال  مغن و

 

 

 

                                                 
   010(  ال  سنن   د الاا س  ال س  فل ال ا د الحن مغن  م د   سن    5110ال ن  ل    د  طغن حمد م  د   1
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 الفرع ال اني

 على العقود الحكومية والمالية الوسائل التي تتبعها هيئة النزاهة في الرقابة الإدارية

 س  اددددددسك   ددددددس    دددددددة  لمس  دددددد س  غ ددددددن الايا ددددددن ل   دددددد   إلددددددد لحاغدددددد  ا ددددددداف س  غمنددددددح ل  غ دددددد

 نسلالل : 

 أولا : الشكاوى والاخباريات عن العقود الحكومية 

الدددددا   الإدا غددددن غلادددددد  الم اطاددددد ح ن دددددن   لددددد المددددد   غح ق  ل  ددددد  ق  ندددددا   فددددل  مغددددد  

لددددددد قل  مدددددد  إدا ل غمبدددددد  م سل ددددددن م غاددددددن   مددددددح بدددددد  فدددددد ح فحدددددد  مبدددددد   ددددددب  ال ددددددنس   مددددددح 

  الد دددددسلغ    دددددد ن سلدددددن حددددد    دددددس   ال  سندددددن الإدا غدددددن   دددددد ال اددددد د الحن مغدددددن   لحددددد   م  ددددد

لادددددددغ  ال ددددددنس    ال دددددد ا   إلددددددد ال دددددد طس  ال سمددددددن   ددددددبا مددددددس قنددددددد  د ددددددل   ال م   غددددددن ال دددددد ا  

   (1  نن  ال  س   (   ادمس ا  ن سلن ح غن الل نغ   ح ال قل 5112ل ان  

 لا دددددددد   غ ددددددددن الايا ددددددددن ن مغدددددددد  ال ددددددددنس    الا نس غددددددددس  المل  اددددددددن نددددددددسل ا د الحن مغددددددددن   

غ دددددس قمدددددس منس ددددد ة  مدددددح المددددد اطاغح ق  مدددددح  نددددد  احدددددد المددددد   غح الحنددددد مغغح  فلدددددا  اللدددددل لددددد د ال

فدددددل إحددددد  الددددد يا ا  ا   الم ل دددددغح ال مدددد مغغح ددددح اللن غهددددس  اللدددددل  ددددد لددددد د إلددددد  غ دددددن مددددح احددددد 

اللن غهددددس  اللددددل  ددددد لدددد د مددددح دغدددد اح ال  سنددددن المسلغددددن فددددل حسلددددن انل ددددس  م سل ددددن مسلغددددن فددددل ال ادددد د 

م ا لددددن ا  امدددد   مسلغددددن غغدددد  ا سمغددددن ا  فددددل حسلددددن   دددد د  افددددس  الحن مغددددن  ا    دددد د ا ددددنس  

نددددددغح الدددددددغ اح  احددددددد  الدددددد يا ا  ا  قل نغددددددسح حندددددد مل ا دددددد   ف  دددددددغ اح م سلحددددددن ال غ ددددددن منس دددددد ة  

   (2  اللحاغاس لمنس  ة  

                                                 
  5112( مح د ل    م   غن ال  ا  ل ان 06المسدة    1
  5111( ل ان 01( مح  سا ح  غ ن الايا ن ال  ا ل      51سدة   الم 2
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مدددددح نددددد  مدددددس لادددددد  غلندددددغح ندددددأح ال دددددنس   اللدددددل لل ددددد م س ال غ دددددن   دددددد ال اددددد د الحن مغدددددن   

ة  ق   دددددح ط غددددد  ال دددددحسفن  إب ل دددددد ال دددددنس   ل نغددددد ا  دددددح ح غدددددن لنددددد ح قمدددددس  دددددح ط غا دددددس منس ددددد  

الددددد قل ال دددددس   لادددددد  قمدددددس منس ددددد ة  ق   دددددح ط غددددد    دددددس   الا دددددا  الماددددد   ة   ق  الم دددددم  ن اللدددددل 

لن ددددددد   دددددددح ل دددددددد فس   سط دددددددن  ااح افددددددددس  فدددددددل  م غدددددددن ال  سنددددددددن   دددددددد اندددددددد ا   لا غدددددددب ال ادددددددد د 

  دددددسد الإدا ل ق  المدددددسلل فغ دددددس   فدددددل الحن مغدددددن   الم سل دددددس  الم لنندددددن فدددددل ل دددددك ال اددددد د    دددددح ال

الهسلددددددد  لا ددددددد  ال دددددددح   دددددددنس    المددددددد اطاغح حددددددد   ال اددددددد د الحن مغدددددددن    لا ددددددد   د د الادا ة  

  ددددد ل ددددك ال ددددنس     اددددد    د ل ددددك ال ددددنس   إلددددد ال غ ددددن فدددد حّ مددددح  ا ن ددددس اللحدددد ل  ددددح  ددددحن 

با مددددس بندددد  ل ددددس  ددددحن ل ددددك ال ددددن   ف ا ددددس لادددد   نسل ددددسب الا دددد ا ا   ل ددددك ال ددددن   مددددح  دددددم س   ا 

 الاسا اغن ال س ن ن س  

  انياً : التقارير التي يرفعها المفتش العام عن العقود الحكومية

  ددددددددد ال ادددددددد د الحن مغددددددددن  غ ددددددددلاد إلددددددددد ا دددددددد      المسلغددددددددن إح ا ددددددددس  ال  سنددددددددن الإدا غددددددددن 

اللادددس غ  الد غادددن   مدددح بددد  فدددا ندددد مدددح ل ا دددد النغسادددس  المحدددددة   دددح ال مددد  ال  دددسنل   دددد ال اددد د 

حن مغدددددن   قح ل لددددد   دددددب  النغسادددددس    دددددد ا دددددس   ن ل دددددس ل حددددددا  الاغدددددس   لا ح ال  سندددددن ل لمدددددد ال

  ددددددد الاغددددددس  الددددددبل غ ددددددل ي  نددددددد     مدددددد  النغساددددددس   الم   مددددددس    ددددددد ال ادددددد د الحن مغددددددن  ند ددددددن 

  مددددددد  النغسادددددددس   دددددددب  غلن ددددددد  ن دددددددس اللا غددددددد  فدددددددسلأ غ ة  ل دددددددد مدددددددح ق ددددددد   ددددددد    ا دددددددسلغ  ال  سندددددددن 

لحن مغددددن   لمددددس للمغددددي ندددده مددددح د ددددن   لدددد ح فددددل ا طددددس   دددد  ة  حاغاغددددن  الل لددددغش   ددددد ال ادددد د ا

 ددددح ا مددددس  ال غ ددددس   ال دددد طس  اللددددل لادددد   نددددسلل لغش ا  ال  سنددددن   ددددد ال ادددد د   ددددح نغ غددددن اا ددددسي 

الا مدددددددس   مدددددددد  ن دددددددس ة   دددددددبا الاا دددددددسي  إلدددددددد قل حدددددددد   ددددددد  اللطدددددددسن  ندددددددغح اللا غدددددددب  ال طدددددددط 

ن مغددددن  فلددددا  ددددح لحاغا ددددس د  ا   سمددددس  فددددل لحاغدددد   الندددد امج المادددد  ة   ددددح اندددد ا   لا غددددب ال ادددد د الح

اللا ددددغ  نددددغح الأ  ددددية  الم ل  ددددن فددددل  م  ددددس ال  ددددسنل   ددددد ال ادددد د الحن مغددددن   م ددددس دة  الاغددددسدا  
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  دددددد ايالدددددن ااددددد اع الللدددددس   اللدددددل ل    دددددس ل دددددك اللادددددس غ    لندددددل للحاددددد  ال س ددددددة  الم  ددددد ة  ما دددددس 

اددددددس  د غاددددددن  م   مددددددس   ددددددحغحن غانهددددددل قح ل ددددددس  ن لدددددد ح  د ددددددن   اسغددددددن نحغدددددد  لللددددددمح نغس

 دددح حسلدددن ال مددد   مدددس لددد  مدددح اا دددسي فدددل ال  دددس  اللدددل لاس ل دددس اللا غددد   دددح الدددد ا   اللدددل للددد لد 

   (1 لا غب ال ا د الحن مغن

 مددددح الم  دددد   قح  اددددسك ادددد  غح مددددح اللاددددس غ  اللددددل غ ددددد س منلدددد  الم ددددلش ال ددددس   ق ل مددددس  

حددددددسلا  اللددددددل ل دددددد   قمسمدددددده   مددددددس ل اللاددددددس غ  ال سدغددددددن اللددددددل غ ددددددد س  ددددددح ندددددد  حسلددددددن ق   ددددددح 

الم سل دددددس  الاسا اغدددددن ل دددددس؟ إب ل ددددد     دددددد الددددد يغ  الم دددددل  لهددددد   الاطددددداع   غ دددددس  ا ددددددا  

 (  و غ فددددددد  الم ل ددددددد ح 5114(ل دددددددان 27الاددددددد ا  الإدا ل ن دددددددأا س  فادددددددد  دددددددس  فدددددددل الامددددددد    ددددددد   

 ل  ددددددس ا  ال م مغدددددد ح لاددددددس غ    إلددددددد الدددددد يغ  الم اددددددل منس دددددد ة   غ ددددددل غن ح نسفددددددن الط نددددددس  ق  الا

الددددد ا دة  ل ددددد  مدددددح  ددددد طن الا دددددلا  المؤ لدددددن ق  مدددددح ال غ دددددن اللسن دددددن لددددد دا ة  ال  ا غدددددن الماددددد ط ن دددددس 

 ددددد طس  ل ددددد غ غن   مغدددددن   فدددددل حدددددس     د  دددددنس   ق  ناغدددددس  غدددددد د فغ دددددس اح الددددد يغ  الم ادددددل 

ا دددددس  الل ددددد   غ فددددد  الم دددددلش ال مددددد مل لا غددددد   إلدددددد المددددددغ  الإدا ل ل ددددد طن الا دددددلا  الم  لدددددن 

إلدددددد   دددددغ  الم  لددددددغن الم اغدددددن نسلايا ددددددن ال سمدددددن ن ددددددد لددددد لل الادا ة  الاالاسلغددددددن ال  ا غدددددن نسمدددددد  ق  

  (2   طس  الحن  فل ال  ا و

قمددددس الادددد ع البددددسال مددددح اللاددددس غ  ف دددد  اللا غدددد  الا ددددس ل ال ددددا ل ال ددددسم  إب فددددل ا سغددددن ندددد   

غددددن ندددد   ددددان ( غ مددددس  مددددح ا س61 ددددان مسلغددددن غللددددمح م مدددد  ا ددددسط منلدددد  الم ددددلش ال ددددس   ددددا   

مسلغددددددن غللددددددمح م مدددددد  ا ددددددسط منلدددددد  الم ددددددلش ال ددددددس   ددددددا   ددددددب  ال ددددددان مددددددح لاددددددس غ  الم ا  ددددددن 

 اللدددددد غ  المدددددسلل    ددددد د اللحاغددددد  اللدددددل  دددددس  ن دددددس   الم دددددس دة  اللدددددل  ددددددم س إلدددددد الدددددد ا    دددددا  

                                                 
  502(  ال  سنن   د الم ايان ال سمن  م د   سن   5112ال اسنل    ل غال  نس   1
 ال س  نسلم ل غح ال م مغغح ال  ا غغح  5114( ل ان 27( مح الام      0الا     2
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ال دددددس  الما ددددد    غدددددل   فددددد   دددددبا اللا غددددد  إلدددددد   دددددغ  الم  لدددددغن ال  غدددددس الم اغدددددن نسلايا دددددن إب  دددددس  

( 61  و غ ددددد  ندددد  م ددددلش  مدددد مل لا غدددد ا   ددددا غس   ددددا  فلدددد ة    5114( ل دددداه 27  دددد   الامدددد  

غ مددددست مددددح ا سغددددن ندددد   ددددان مسلغددددن غددددبن  فغدددده ندددد  مددددس غ ددددل   ددددد حدددددة : لاددددس غ  الم ا  ددددن  اللددددد غ  

المددددسلل   ددددا  بلددددك مددددح   دددد د اللحاغدددد  ا  الم ددددس دة  اللددددل  ددددس  ن ددددس المنلدددد  ق   دددددم س  ددددا  

  (1 ال س  الما   و

 العقود الحكومية نضايا الفساد الناجم ع: التحقيق في ق ال اً 

 ال  ددددددسد الحس دددددد إحأ  غ ددددددن الايا ددددددن  ددددددل إحددددددد  بددددددا    ددددددس  للدددددد لد ماحاددددددن  لددددددسغس  

نسلدددددد  الم ل دددددددغح م  ددددددد ال ادددددد د الحن مغددددددن فددددددل ال دددددد ا   فلدددددددا  ددددددح دغدددددد اح ال  سنددددددن المسلغددددددن   

 ددددددد طن  5114( ل دددددددان 22ال مددددددد مغغح   دددددددد ماح دددددددس الادددددددسا ح اللا غمدددددددل الم حددددددد  ندددددددسلأم    ددددددد   

حسلل ددددددس إلددددددد المحددددددسن  الم ل ددددددن لال ددددددسب الا دددددد ا ا   لحاغدددددد  فددددددل الالددددددسغس المل  اددددددن نسل  ددددددسد  ا 

   (2  ن أا سال اس غن 

 اصدار لوائح تنظيمية ملزمة  رابعا:

ق دددددددسي الادددددددسا ح ل  غ دددددددن ا ددددددددا   ددددددددد مدددددددح ال ددددددد ا   اللا غمغدددددددن الم يمدددددددن ل ن ددددددد   دددددددح  

 س ننددددس  الم ددددؤ لغح نسلن دددد   ددددح م ددددسلح   المسلغددددن   ددددد الم ددددسل  المسلغددددن اللددددل غ لددددي  نماللددددس

ا ددددددب   ددددددب  الا حددددددن ط غا ددددددس احدددددد  لا غددددددب  ن ددددددد اح ا ددددددنح   سا اددددددس م يمددددددس نم  دددددد  الا حددددددن 

و غاددددددددد   ا    5114( ل دددددددددان 22إب  دددددددددس  فدددددددددل الأمددددددددد    5112( ل دددددددددان 1اللا غمغدددددددددن الم  مدددددددددن 

 غمغدددددن لاللدددددل مدددددح ( غ مدددددس  مدددددح ل لغددددده لما دددددنه ن  ددددددا  لددددد ا   لا01  دددددغ  ل م  لدددددغن  دددددا  

                                                 
 نسلم ل غح ال م مغغح ال  ا غغح ال س   5114( ل ان 27( مح الام      0الا     1
  509(  ال  سنن   د الم ايان ال سمن  م د   سن   5112ال اسنل    ل غال  نس   2
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الا ددددد س  الدددددبغح ل ددددد ل  لاطنددددد    دددددغ    دددددب  ال ددددد ا   قح غا مددددد ا نحدددددد ادادددددد نسلن ددددد   دددددا غس 

  (1  ح الم   مس  المط  نن  لادغم س   د الا لمس ة  الم حان ن ب  ال بغانو

الاسفددددددددد   ددددددددد  غ ددددددددن الايا ددددددددن  5111( ل ددددددددان 01 ا   دددددددد   ددددددددسا ح  غ ددددددددن الايا ددددددددن   دددددددد    

م س الم ددددددؤ ل ح  ددددددح م ددددددسلح   المسلغددددددن  لددددددد   الم   مددددددس  الدددددد ا دة  م ا  دددددده اللاددددددس غ  اللددددددل غاددددددد

فغ دددددس  لحاددددد  فغ دددددس  فادددددس لمدددددس غنددددد ح ماس دددددنس  نهغدددددن لدددددمسح الاملبدددددس  ال دددددسد  لملط ندددددس  الن ددددد   

 دددددح الم دددددسل  المسلغدددددن  ن افدددددده ل فددددد  ال غ دددددن قمدددددد ا  مدددددح لا ددددد  الغددددده ن ددددددنس  غغددددد  م ددددد  ع إلددددددد 

المندددددسال  لغا ددددد  فدددددل لن غ ددددده ن بندددددس    سلدددددل اللحاغددددد  الدددددبل غادددددغ  المن ددددد  لدددددمح ا ل س ددددده

م ددددسد  م دددد   ن فددددل قم الدددده ا  امدددد ا  ي  دددده ق  فددددل قمدددد ا  قحددددد ق لاد  اللددددسن غح لدددده  ددددا  مدددددة  

                                      (2 ( غ مس91غحدد س   د اح لا لا   ح  

 

 

 

 

 

 

 

 

   

                                                 
  5114( ل ان 22( مح الام       7الا     1
  5111( ل ان 01( مح  سا ح  غ ن الايا ن ال  ا ل      19المسدة    2
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 المبحث ال الث

 ام العراقيهيئة مكافحة الفساد الأردني ومكتب المفتش الع

للندددددس د الدددددد   نأا دددددس للم دددددك ن ا ددددد  مدددددح  اس ددددد  الحلدددددس ة ك قلا   ددددد  لم دددددن س نأا دددددس  

د لددددددن الاددددددسا ح  إب غل  ددددددد مندددددددق  ددددددغسدة  الاددددددسا ح   قادددددده ق ددددددن  ماغددددددس  لطدددددد   الددددددد    م ددددددل   

  غ ددددس ملمددددبا  نمددددد    ن ددددس ق  ن ددددد س  ددددح  ددددبا المندددددق   غلحادددد  بلددددك مددددح  ددددا   لدددد ع ا ددددسط 

ال مس ددددددس   الدددددد يا ا   الددددددد ا   اللسن ددددددن ل ددددددس  ال غ ددددددس  ال سمددددددن  ال س ددددددن ال مغدددددد  مددددددح الأفدددددد اد   

ل ا ا ددددد الاسا اغددددن الاس مددددنك لاح الد لددددن ق ددددنح  للددددد   فددددل م ل دددد  ق  دددده الا ددددسط الا لمددددس ل  

 الا ل ددددددسدل    دددددددف س إ ددددددنسع الحس ددددددس  ال سمددددددن  لحاغدددددد  ال ددددددسل  ال ددددددس   ممددددددس قد  بلددددددك إلددددددد 

د لدددددن مددددد  الأفددددد اد   اح  دددددبا الل  ددددد  فدددددل ا دددددسط الد لدددددن ل  ددددد  ننغددددد  فدددددل ال غ دددددس   فدددددل  ا دددددن ال

غلددددد  منددددددق  دددددغسدة  الادددددسا ح ندددددغح ن لدددددل مغدددددياح د غددددد   ح دددددس   ا دددددد فدددددل الأ لدددددد حاددددد   الأفددددد اد 

  ح غسل   ال سمن نغامس ا د فل الأ    إ نسع الحس س  ال سمن  لحاغ  ال سل  ال س   

سغدددددن  لدددددمسح لطنغددددد     غددددده ل ددددد د الدددددد    س ددددددة  إلدددددد إغ دددددسد   دددددسي ف دددددس  م ملددددده الحم

الاددددسا ح  لا غددددب  ن دددد  ة   ددددحغحن   للادددد ع مبدددد   ددددب  الأ  ددددية   ح دددد  م مل ددددس  م ا نل ددددس لأ  ددددية  

الد لددددن الم ل  ددددن فدددددل لطنغا ددددس ل اددددسا ح   احدددددح  اددددس ن ددددددد احددددد قادددد اع الأ  دددددية   قلا   دددد    دددددسي 

 الل لددددددغش الددددددبل غل دددددد  نسل سادددددد  اللا غمددددددل  الإدا ل ل م لمدددددد  فددددددل اطددددددس  الد لددددددن   قغددددددس نسادددددد 

 دددددغهن اللا دددددغ  ال غس دددددل  الادددددسا ال لل دددددك الد لدددددن  فغادددددد ج الل لدددددغش لحددددد   اددددد اح   ددددد  اللا دددددغ  

الإدا ل   نغ غددددددن    دددددده قنبدددددد  ن ددددددس ة    ددددددد ة    ددددددد لحاغدددددد  ال ددددددسل  ال ددددددس   مددددددح  ددددددا  لحدغددددددد 

م دددددددددسل  الإدا ة  الأا دددددددددد  فددددددددددل م ا ندددددددددن حغددددددددددسة  الم لمدددددددددد  ننددددددددد  ق    ددددددددددس   دددددددددد   س الا ل ددددددددددسدغن 

لأ ا غدددددددن   بلدددددددك لل لغددددددد  اللا دددددددغ  ال دددددددس  ل د لدددددددن فدددددددل قطددددددد  م غادددددددن  الا لمس غدددددددن  الاسا اغدددددددن  ا
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ل ددددددس د   ددددددد  نددددددط ق  ددددددية  الد لددددددن فددددددل  غن غددددددن إدا غددددددن ملاس ددددددان لحادددددد  الهدددددد   ال ددددددس  الملمبدددددد  

  (1 نلحاغ  م  حن الم لم 

   غددددددده   دددددددغا   النسحددددددد  ند ا دددددددن نددددددد  مدددددددح  غ دددددددن منسفحدددددددن ال  دددددددسد الأ دادددددددل   منلددددددد  

  اللسلل:ا غ   با المنح  إلد مط نغح    د ال ن  الم لش ال س  ال  ا ل  مح  ا  ل

 هيئة مكافحة الفساد الأردنية . -المطلب الأول :

 مكتب المفتش العام العراقي . -المطلب ال اني :

 المطلب الأول

 هيئة مكافحة الفساد الأردني

ل دددددد د  مغدددددد  الددددددد    س دددددددة  لمحس نددددددن اال ددددددس   ددددددس  ة  ال  ددددددسد   ددددددد الم ددددددل غس  نسفددددددن   

دا   ددددددد الم ددددددل   المح ددددددل  بلددددددك مددددددح  ددددددا  ل  غدددددد  ال  سنددددددن   ددددددد ال مدددددد  الإدا ل فددددددل  لحدغدددددد

إا دددددس  ق  دددددية    غ دددددس  مل   دددددن فدددددل ال  سندددددن الإدا غدددددن ال س  دددددن  محس ندددددن ال  دددددسد   لادددددد  سمددددد  

المم نددددن الأ داغددددن ال س ددددمغن ن ا ددددس   دددددة  ق  ددددية    سنغددددن لحمسغددددن المددددس  ال ددددس  مددددح الا دددد   ال  ددددسد 

ل سمدددددددن ل فددددددد اد  الد لدددددددن   ق  ددددددد   غ دددددددن منسفحدددددددن ال  دددددددسد الأ داغدددددددن  الحددددددد     دددددددد الم ددددددد حن ا

( ل دددددددس  65نم  ددددددد   دددددددسا ح  غ دددددددن منسفحدددددددن ال  دددددددسد   ددددددد   5116  دددددددد م دددددددل   المم ندددددددن  دددددددس  

5116 2)   

 

 

                                                 
  4الم لش ال س   لطنغاه فل ال  ا   م د   سن     ا س   ( 5116اليلمل  نا غش  م ط د إن ا غ   1
( لس غ   4794( مح  دد ال  غدة  ال  مغن      4204   الما      د ال  حن  5116( ل ان 65 سا ح  غ ن منسفحن ال  سد       2

  ل دغاله    01/11/5116
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 ا دددددددلاسدا لمدددددددس  دددددددن  بنددددددد     مدددددددح ق ددددددد  الل ددددددد     دددددددد ا دددددددأة  ال غ دددددددن  ا ل س دددددددسل س   

 : غا   النسح  نلا غ   با المط     د  دة  ف  ع   ل 

 الفرع الأول : نشةة هيئة مكافحة الفساد واهدافها .

 الفرع ال اني :  تشكيل هيئة مكافحة الفساد الأردني واستقلاليتها .

 الفرع ال الث : اختصاصات دور هيئة مكافحة الفساد الأردني .

 الفرع الرابع : الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد الأردني .

 الفرع الأول                                           

 نشةة هيئة مكافحة الفساد وأهدافها                               

منسفحدددددن ال  دددددسد الأ داغدددددن اللدددددل لددددد لل ا لمسمدددددس  ننغددددد ا  ل   سغدددددن مدددددح ال  دددددسد  قا دددددأ   غ دددددن 

 بلدددددددك مدددددددح  دددددددا    ددددددد  ال غس دددددددس  الا غدددددددن لل يغدددددددي د   الايا دددددددن  ال دالدددددددن  الم دددددددس اة   لندددددددسفؤ 

 ددددددنغ  ل  غدددددد  ماددددددسن  ال  ددددددسد   اللا غدددددد  مددددددح  ال  ددددددغدة  فددددددل     ل دددددد د الحن مددددددن الأ داغددددددن ال ددددد

   ال غس غن ابس   ال  نغن   د    د اللامغن الا ل سدغن  الا لمس غن 

 للمبددددددد  الطنغ دددددددن الاسا اغدددددددن ل غ دددددددن منسفحدددددددن ال  دددددددسد نسلا ددددددد   الاسا اغدددددددن اللدددددددل لل  ددددددد  

ل غس ددددددغن فددددددل الأ دح لمنسفحددددددن ال  ددددددسد  إب  ددددددد  نا ددددددأل س ن غ ددددددن م ددددددلا ن اا دددددد سمس مدددددد  الا ادة  ا

( ماددددده   دددددد 0  حغددددد   ا ددددد  المدددددسدة   5116( ل دددددان   65 دددددسا ح  غ دددددن منسفحدددددن ال  دددددسد   ددددد  

قح لا ددددددددأ فددددددددل المم نددددددددن  غ ددددددددن ل ددددددددمد  غ ن منسفحددددددددن ال  ددددددددسد( لدددددددد لنط ندددددددد  غ  الدددددددد ي ا  للملدددددددد  

دا ل  ل ددددددس ن ددددددب  ال دددددد ن الاغددددددس  ن م غدددددد  الل دددددد فس  ن   ددددددغن ا لنس غددددددن با  ا ددددددلاا  مددددددسلل  ا 

الاسا اغددددن الايمددددن للحاغدددد  ق ددددداف س  حدددد  إندددد ا  ال ادددد د  اللاسلددددل   غادددد    ا ددددس فددددل الا دددد ا ا  
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  (1 الالددددددس غن المحددددددسمل ال ددددددس  المدددددددال     ددددددغ  الاغسنددددددن ال سمددددددن الإدا غددددددن فددددددل الددددددد س   الإدا غددددددن

  (3    منسفحددددددن اغلغددددددس  ال   ددددددغن(2  نددددددبلك لدددددد فغ  منددددددسدئ الم ددددددس اة   لنددددددسفؤ ال دددددد    ال دالددددددن

 ق ددددس   إلددددد الل ددددس ح فددددل لادددددغ   ط دددد  الم ددددس دة  الاسا اغددددن الد لغددددن حددددس  لدددد ف   دددد  ط لادددددغم س 

   (4 مح  ا  الاا ا  ال  مغن

  ددددد حدددددد  ددددبا الاددددسا ح ق دددددا   م ددددس  ال غ ددددن  الاف ددددس  اللددددل ل ددددد ف ددددسدا نسلإلددددسفن إلددددد  

   للملدددد  5115-5112قادددده لدددد   لدددد  ا ددددل الغ غن  طاغددددن لمنسفحددددن ال  ددددسد  ددددا  الا دددد ا  مددددح 

دا ل  نمددددس للملدددد  ال غ ددددن فددددل ممس  ددددن م سم ددددس  ال غ ددددن ن   ددددغن ا لنس غددددن با  ا ددددلاا  مددددسلل  ا 

 ا مسل دددددس نح غدددددن  ا دددددلاالغن د ح قل لدددددأبغ  ا  لدددددد   مدددددح قل   دددددن نساددددد     دددددد نس ددددد   ال غ دددددن 

    دددددس  اا دددددسؤ س ن غ دددددن م دددددلا ن  بلدددددك ن دددددد م دددددسد ن الأ دح   دددددد 19/0/5117 م  دددددس نلدددددس غ  

     غدددده  ددددد   ددددسا ح  غ ددددن 5112 ددددنسط ل ددددس   54س غددددن الامدددد  الملحدددددة  لمنسفحددددن ال  ددددسد فددددل ال 

   (5 منسفحن ال  سد

 فغمدددددددس غل  ددددددد  ن ؤغدددددددن  غ دددددددن منسفحدددددددن ال  دددددددسد الأ داغدددددددن  فادددددددد  لددددددد     ؤغدددددددن  دددددددسم ن 

   دددددسلن محدددددددة    ططدددددس  ا دددددل الغ غس  للحدغدددددد الغدددددن ال مددددد  فدددددل محس ندددددن ال  دددددسد   لناددددد  ال ؤغدددددن  

 لا غددددددب  غس ددددددس  ف سلددددددن لمنسفحددددددن ال  ددددددسد الإدا ل فددددددل ال ادددددد د الحن مغددددددن  ا لبسبدددددده  فندددددد ة  لطدددددد غ 

مددددح ال ددددب   فددددل  مغدددد  الامددددسنح اللددددل  ددددد لنددددد ح نغ ددددن ماس ددددنن لامدددد    لنددددسب    فددددل  ددددنغ  الحدددددد 

مددددح اال ددددس   فددددل د ا دددد  الد لددددن الم لمدددد    ددددد حددددد  دددد ا    ددددبا غحلددددسج لل سلددددد  ل ددددس ح النبغدددد  

باسفددددن الم لم غددددن ال سمددددن حلددددد غ ددددن  ال  ددددسد غ غنددددس  لادددد    ددددب  مددددح ال  ددددس  ل ل  دددد  للهغغدددد  ال
                                                 

 (  غ ن منسفحن ال  سد الأ دال 0ال ا ة   ق لا( مح المسدة    1
 (  غ ن منسفحن ال  سد الأ دال0ساغس ( مح المسدة   ال ا ة   ب 2
 (  غ ن منسفحن ال  سد الأ دال 0ال ا ة   بسلبس ( مح المسدة    3
 (  غ ن منسفحن ال  سد الأ دال  0ال ا ة    ان س( مح المسدة    4
  2لاسا ال ل غ ن منسفحن ال  سد   للا غ  ا  المم نن الأ داغن ال س مغن  ال    الأ   ا5111اللا غ  ال ا ل ل غ ن منسفحن ال  سد ل س   5
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ال  سندددددددن   دددددددد لا دددددددغ  مددددددد   مغددددددد  ال  دددددددس  المح غدددددددن  الا  غمغدددددددن  الد لغدددددددن لال دددددددسب الا ددددددد ا ا  

الماس ددددنن ل   سغدددددن مدددددح ال  ددددسد فدددددل ال اددددد د الحن مغددددن  الالدددددس    غددددده   ل ددددد  ال غ دددددن مدددددح  دددددا  

منسفحددددن ال  ددددسد  ل  غدددد  ماسن ددددن   ال  سغددددن   ؤغل ددددس إلددددد قح ل ددددن   غ ددددن ن ددددؤة  ف سلددددن فددددل م ددددس 

مادددده  ل يغددددي منددددسدئ الايا ددددن نددددسلم لم   ل  ددددغ  باددددن الاددددس  نسلمؤ  ددددس  ال طاغددددن  لندددد غ   مدددد  

   (1   د ال ا د الحن مغن  المسلغن الا    الاسا اغن المل  ان نل  غ  ال  سنن الإدا غن

 غددددس نسلددددبا  مددددح ا دددد س   فددددل ال لدددد ا  الا غدددد ة  نبدددد    لددددسغس ال  ددددسد نددددغح الطناددددس  ال 

ال  غ ددددن ال سمددددن  ممددددس   دددد   اددددسك ف دددد ة  ننغدددد ة  فددددل الم دددددا غن فددددل المؤ  ددددس  ال سمددددن  ال دددد طن 

ال ادددد د الحن مغددددن   نددددبلك  ندددد ن ا ال  غددددس ممددددس اد  إلددددد اا دددددا  الباددددن نمؤ  ددددس  الد لددددن الم ل ددددن 

لددددددد غ  ال غ ددددددس  اللددددددل للدددددد لد ال  سنددددددن   غ ددددددس    ددددددس    ؤغددددددن ال غ ددددددن ل  دددددد  م ددددددسد  ال  ددددددسد   

الايا ددددددن فددددددل الم لمدددددد   ا ددددددسدة  الباددددددن نسلمؤ  ددددددس  ال طاغددددددن    دددددددف  ال غ ددددددن إلددددددد  لدددددد   لا غددددددب 

 غس دددددس  فس  دددددن  بلدددددك لمنسفحدددددن ال  دددددسد  ال  سغدددددن ماددددده  إلدددددد  ساددددد  ال مددددد    دددددد ن ددددد  مددددد اطح 

إبا مددددس  ددددن   ا لدددددا   (2 ال  ددددسد ن مغدددد  ا ددددنسله نمددددس فددددل بلددددك ال  ددددسد المددددسلل  الإدا ل  ال ا ددددطن

لهغدددد  فلددددا   ددددح لدددد فغ  منددددسدئ الم ددددس اة   لنددددسفؤ ال دددد    نددددبلك منسفحددددن اغلغددددس    ددددد حادددد   ا

   (3 ال   غن 

                                           

 

 

                                                 
  102(  ق  ية  ال  سنن الإدا غن  المسلغن  مد  فس  غل س فل الحد مح ال  سد  م د   سن     5110الن     م د ان ا غ  محمد   1
 ( مح  سا ح  غ ن منسفحن ال  سد الأ دال  4ال ا ة    ( مح المسدة   2
  المم نن الأ داغن ال س مغن  ال    الأ   اللا غ  الاسا ال ل غ ن منسفحن ال  سد 5111 سد ل س  اللا غ  ال ا ل ل غ ن منسفحن ال  3

   9الأ دال    
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 الفرع ال اني

 تشكيل هيئة مكافحة الفساد واستقلاليتها

 ددددددن    ق  ددددددية  ال  سنددددددن الإدا غددددددن للا ددددددغ  ال مدددددد  ال ددددددس  فددددددل الددددددد    لمحس نددددددن ال  ددددددسد   

الم ددددددل   المح ددددددل  الددددددد لل  ف  ددددددد الم ددددددل   المح ددددددل   ددددددد   ددددددب  الأ  ددددددية  لل ددددددس د فددددددل    ددددددد

  ددددددد ال ادددددد د الحن مغددددددن نحغدددددد  لادددددد   نسلأ دددددد ا    ددددددد ال مدددددد    المسلغددددددن  م غددددددن ال  سنددددددن الإدا غددددددن

ال ددددس  فددددل الد لددددن  فمؤ  ددددس  الاطددددسع الحندددد مل  ال ددددس  نسادددد  ل لندددد  فددددل ال ددددسن  مدددد طح الما ددددأ 

ه فددددددل ال  دددددد  الحددددددسلل ق ددددددنح  ل لنددددددي ممس  ددددددس  ال  ددددددسد   ددددددد لممس  ددددددس  ال  ددددددسد  غغدددددد  قادددددد

الماطاددددددن ال مسدغددددددن اللددددددل غلدددددددا    غل س دددددد   غل سمدددددد  فغ ددددددس الاطددددددسع الحندددددد مل  الاطددددددسع ال ددددددس  

م ددددس  نس لنس  ددددس الم  دددد  الدددد  غ  الددددبل لل  دددد ع فغدددده ممس  ددددس  ال  ددددسد  للاددددسمد  لل ددددس     لددددبلك 

ية   ل  دددددد  ال  سنددددددن فس  ددددددن  مددددددؤب ة   لدددددد   الادددددد ااغح  الاا مددددددن حلددددددد ل دددددد    مدددددد   ددددددب  الأ  دددددد

  (1   د ال ا د الحن مغن  المسلغن   د ق   ال ا    نسلأ   فغمس غل    نسل  سنن الإدا غن

منسفحددددددن ال  ددددددسد  فلدددددد لنط  غ ددددددن منسفحددددددن ال  ددددددسد ندددددد  غ  الدددددد ي ا   ا ددددددلاالغه  غ ددددددنقمددددددس  

دا ل  ل دددددددس الاغدددددددس  ننددددددد  الل ددددددد ف س  الاسا اغدددددددن  للملددددددد  ن   دددددددغن ا لنس غدددددددن  ا دددددددلاا  مدددددددسلل  ا 

الايمددددددن للحاغدددددد  ا ددددددداف س   لملدددددد  ال غ ددددددن نس ددددددلاالغن  ح غددددددن د ح قل لددددددأبغ  ا  لددددددد   مددددددح قل 

    با مس ا     غه م اد  سا ح  غ ن منسفحن ال  سد ال سنان البن  (2    ن

( مددددح  ددددسا ح  غ ددددن منسفحددددن ال  ددددسد ل  لدددد  لم لدددد ع ا ددددلاالغن ال غ ددددن  2قمددددس المددددسدة    

لد ادا ة  ال غ ددددن م  دددد  غلندددد ح مددددح   ددددغ    ددددلن ا لددددس  ممددددح غل دددد  ح إب ا دددد    ددددد اح غلدددد  

نسل دالددددن  الايا ددددن  الحغدددددة   ال ندددد ة   لا غ دددده  ح   ددددس    سمددددن  غددددل  ل غغددددا   ندددد  ادة  م نغددددن  ددددسمغن 

                                                 
  102(  ق  ية  ال  سنن الإدا غن  المسلغن  مد  فس  غل س فل الحد مح ال  سد  م د   سن     5110الن     م د ان ا غ  محمد   1
 ا ح  غ ن منسفحن ال  سد الأ دال  ( مح  س0ال ا ة   ق( مح المسدة    2
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اللملددددد   ل دددددك ل ادددددل    دددددبا غادددددسفل منددددددق ا دددددلاالغن الحاغادددددن (1  الددددد ي ا نادددددس    دددددد لا دددددغ    دددددغ  

دا ل قل اح  دددددد طن نسل   ددددددغن الا لنس غددددددن مدددددد  مددددددس غل  لدددددد    ددددددد بلددددددك مددددددح ا ددددددلها  مددددددسلل  ا 

 م ن  الا ا  لا غحلسج إلد ل دغ  ا  إبح 

( مدددددح  دددددسا ح  غ دددددن منسفحدددددن ال  دددددسد للؤندددددد   دددددد  دددددد  الا دددددلاالغن 2  دددددد ا ددددد  المدددددسدة   

ل مدددد   غح  ل  غ ددددن حغدددد  ا دددد   ددددب  المددددسدة    ددددد اح غحدددددد  الدددد  ندددد  مددددح الدددد  غ   الا لددددس  

 (2  ال ي ا  ا  مح م    ال ي ا  ناس    د لا غ  مح   غ    س   حا     المسلغن نا

 دددددد  ا ددددددلاالغن ال غ دددددن  بلدددددك مددددددح  دددددا  ا ددددد   الاددددددسا ح  لل  ددددددد فدددددلإحّ الم دددددن ن الحاغاغدددددن 

اللددددددل ل دددددد   لن غل ددددددس ل  دددددد طن اللا غبغددددددن  نددددددبلك ا دددددد د  ااغددددددد  مدددددد  ال غ ددددددن  ا لددددددس  م   دددددد س 

 ل غ ن  اغمس لا  د   ماه  نلن غل س ل   طن اللا غبغن   ب  م ن ن ل     م  ا

( فاددددددد ا دددددد    ددددددد قح لم  دددددد  الدددددد ي ا  ناددددددس    ددددددد لا ددددددغ  مددددددح 11  ددددددس   المددددددسدة   

م  دددد  ال غ ددددن اا ددددس   دمددددن الدددد  غ  ا  قل  لدددد  مددددح ق لددددس ه  ددددا  مدددددة  الم  دددد  فددددل حددددس  

  (3 إبا ا دددددد  ن ا نسلدددددده ال  غ غددددددن  الم ددددددس  الم ن ددددددن لدددددده  ا   ددددددس  ن مدددددد  غمدددددد  ال دددددد   ا  الن امددددددن

با    ادددددد س الا دددددد  فددددددل  ددددددب  المددددددسدة  ا ددددددد س فل سلددددددن  دددددددا فنغدددددد  ل ددددددلطغ  اح لحس دددددد  احددددددد  ا 

الددددددد ي ا  ال س ددددددددغح مدددددددبا ا  حلدددددددد   دددددددغ  الددددددد ي ا  طسلمدددددددس لدغددددددده ال ددددددداحغن ندددددددسح غاددددددد   نأا دددددددس  

 ددددددمس  قل  لددددد  مدددددح الم  ددددد    دددددب  مدددددسدة   طغددددد ة   ددددددا ل  ددددد  ال غ دددددن  ا لدددددس  س    غ ددددد س 

د فا هدددددددل نددددددد  مدددددددس بن ادددددددس  مدددددددح  ددددددداحغس  فدددددددل لن غدددددددن  سل دددددددن ل  ددددددد طن اللا غبغدددددددن  نأاادددددددس ا ددددددد  

    (4  ا لاالغدددددن

                                                 
 ( مح  سا ح  غ ن منسفحن ال  سد الأ دال  2ال ا ة   ق( مح المسدة    1
 ( مح  سا ح  غ ن منسفحن ال  سد الأ دال  2ال ا ة   ج( مح المسدة    2
 ( مح  سا ح  غ ن منسفحن ال  سد  11ق( مح المسدة   /1ال ا ة    3
  124  ق  ية  ال  سنن الإدا غن  المسلغن   مد  فس  غ س فل الحد مح ال  سد  م د   سن     (5110الن     م د ان ا غ  محمد   4
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  ددددد ل دددددغ  الا دددد   الاسا اغددددن نمددددس غحادددد   مددددح ال مدددد لددددبلك غدددد   النسحدددد  نس ادددده لا نددددد  

فس  غل ددددس حاددددس   ددددد ا   ال ا دددد  ال م ددددل  غ دددد  الهددددس  ندددد  مددددس غاغددددد س  غ    ددددس  دغمددددن ال ددددد   

لل ددددد غ ل نمدددددا  ال غ دددددن الا دددددلاا  اللدددددس  فدددددل م سل دددددن ال  دددددسد   دددددد ال اددددد د الحن مغدددددن  فسلل ددددددغ  ا

 دددددح ال ددددد طن اللا غبغدددددن   دددددح م  ددددد  الددددد ي ا  ا دددددن  قمددددد ا  لددددد   غس لا ندددددد ماددددده  حلدددددد ل دددددلطغ  

اح لادددد   ال غ ددددن نددددد   س فددددل منسفحددددن ال  ددددسد ن ددددن   ددددحغ   ددددبا إلددددد  سادددد  قح غددددل   نددددط ال غ ددددن 

 الل  غ غن نسل  طن 

 الفرع ال الث               

 الأردني اختصاصات هيئة مكافحة الفساد                            

مدددددح غ لندددددد  الأف ددددددس   ماحادددددن ندددددد  غ دددددن منسفحددددددن ال  دددددسد  ددددددل ال  دددددن الم ددددددؤ لن  ددددددح   

ال  ددددددددسد المح مددددددددن  فاددددددددس لأحنددددددددس  الاددددددددسا ح نمددددددددس قا ددددددددس م اغددددددددن نل  غدددددددد  ماددددددددسن  ال  ددددددددسد  ل  غددددددددن 

   (1   ال غس غن لمس غن ال  نغن ال طغ ة    د اللامغن الا ل سدغن  الا ن بس ة الم اطاغح 

 ال غ دددددن لنس ددددد  ا دددددسط س فدددددل قنبددددد  مدددددح دا ددددد ة  لل دددددس ح لندددددل ل دددددسلج الالدددددسغس اللدددددل لددددد د  

ل  غ ددددن مددددح  ددددا  لا ددددغ  الم ددددس   الم ددددؤ لغس    لم  فددددن نغ غددددن الل سمدددد  مدددد   لددددسغس ال  ددددسد اللددددل 

غددددددألل  لدددددد د ل  غ ددددددن  ددددددغل  الاطدددددداع   ددددددد الغددددددن  مدددددد  ال غ ددددددن فددددددل الل دددددد غ   اا دددددد ب الاددددددسا ح فغمددددددس 

 غ  دددددد لدددددد   غ دددددن منسفحدددددن ال  دددددسد دا ددددد ة  ل دددددمد نددددددا  ة  الم   مدددددس   اللحاغددددد  اللدددددل مدددددح  ال دددددس 

غادددد   المحاادددد ح نددددسللحاغ  فددددل الالددددسغس اللددددل لحددددس  الددددغ    لاا دددد   ددددب  الدددددا  ة    ددددد   ددددمغح  مددددس 

     الم   مس       اللحاغاس   لا   ن م  س نسللسلل :

 

  الإدا ل سلل اللح ل  ح ال  سد ن مغ  ا نسله الم -1
                                                 

 ( مح  سا ح  غ ن منسفحن ال  سد الأ دال 11مح المسدة    5/ال ا ة  ق 1
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الن ددددددددد   دددددددددح الم سل دددددددددس   ل دددددددددس يا    مددددددددد  قدلدددددددددن اللحاغددددددددد   المنس ددددددددد ة  فغددددددددده  ال دددددددددغ   -5

 الايمن نسلإ  ا ا  الإدا غن  الاسا اغن 

ل اددددل الإ نس غددددس  المحسلدددددن الغ ددددس  ماحاددددن نددددد  مددددح غ ددددسل  الادددددسا ح  ح ددددي ام الدددده الماا لدددددن  -0

 دة  إلدددددد م لددددد ع  غغددددد  الماا لدددددن  ما ددددده مدددددح ال ددددد    ط ددددد  نددددد  غدددددد   دددددح ال مددددد    ندددددسل 

ال  دددددددسلن  ا دددددددد قح ال اددددددد د الحن مغدددددددن ل دددددددد مدددددددح قنددددددد ي الا دددددددسطس  اللدددددددل لاددددددد   ن دددددددس الادا ة  

ال سمددددن  فددددل  دددددنغ  لدددد فغ  ال ددددددمس  ال سمددددن ل م لمدددد     دددددب  ال ادددد د غاددددد   ن ن ام ددددس مددددد   غح 

 مدددددددد مغح    ددددددددؤلا  المدددددددد   غح  دددددددد  الم ددددددددسطنغح نا دددددددد    ددددددددسا ح  غ ددددددددن منسفحددددددددن ال  ددددددددسد 

الم دددددد   حغددددد   دددددس   ا ددددد    دددددبا الادددددسا ح لحمسغدددددن  5116ل دددددان (65الأ داغدددددن المددددد     

( مدددددددح  دددددددسا ح ا دددددددا  قح ال دددددددد  مدددددددح 4المدددددددس  ال دددددددس     دددددددد بنددددددد   ال اددددددد ة   ق( مدددددددح المدددددددسدة  

الاددددددددسا ح  دددددددد   لدددددددد   غس ددددددددس  ف سلددددددددن  لا غددددددددب س  ل  ددددددددغ  س نسللا ددددددددغ  مدددددددد  ال  ددددددددس  با  

    (1 ال ا ن لمنسفحن ال  سد  ال  سغن ماه

مغددددد  قح ال  غ ددددددن ال سمدددددن املغدددددسي ال ددددددس  الم لمددددد    اح   ددددددغن  ممدددددس لا غ  دددددد   ددددددد ال  

مدددددح ل ددددد فس  المددددد   غح  ددددد ا   م غادددددن   دددددد النبغددددد إلدددددد  فادددددد دف دددددهالم ددددد ع مدددددح  دددددبا الاملغدددددسي 

نسل دغدددددد مدددددح الاف دددددس  اللدددددل  ا ددددد   ال غ دددددن  ددددد     غ دددددس  ا ندددددس  م ل  دددددن   ن دددددبا فادددددد  دددددس   

ا دددددد       د  فغ ددددددس الاف ددددددس   ل ددددددد   مددددددس   غ غددددددس   احددددددس  فددددددل ن دددددد  مددددددح نادددددد دة  إلددددددد  دددددد ااغح

  سمن ال  غ غن اللل ل د   ا   
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 نددددسل  دة  إلدددددد ل ددددك الا ددددد    ا ددددد اح انب  دددددس لدددد لنط فدددددل نبغدددد  مدددددح احنسم ددددس ندددددسل ا د  

(مددددددح  ددددددسا ح  غ ددددددن منسفحددددددن 2الحن مغددددددن  ف  ددددددد  ددددددنغ  المبددددددس  بندددددد   ال ادددددد ة   ق( مددددددح المددددددسدة   

الم  دددددن ن ا ندددددس  ال  غ دددددن الددددد ا دة  فدددددل  ال  دددددسد ندددددأح غ لنددددد  ف دددددسدا لهسغدددددس   دددددبا الادددددسا ح ال ددددد ا  

با  دددددداس إلدددددد ا ددددد    دددددسا ح ال ا نددددددس  1961( ل دددددان16 دددددسا ح ال ا ندددددس    ددددد     ل دغالدددددده   ا 

 ل دغالددددددددده  ا دددددددددد اا دددددددددس ق دددددددددس   إلدددددددددد   غمدددددددددن ال  ددددددددد ة   1961( ل دددددددددان 16الأ داغدددددددددن المددددددددد     

ح 171 ال ا ندددددس  المل لندددددن   غ دددددس فدددددل المدددددسدة      غمدددددن ال  ددددد ة  (مدددددح الادددددسا ح المدددددبن   ا دددددا    ا 

ل ددددددد مدددددددح ا  دددددد  ال ددددددد ا   اللددددددل لاط دددددددل   غ ددددددس ال اددددددد د الحن مغددددددن  لدددددددبلك  دددددد د   دددددددسا ح  غ دددددددن 

منسفحدددددددن ال  دددددددسد ل لأنغدددددددد   دددددددد  دددددددب  ال  غمدددددددن  غغ  دددددددس مدددددددح ال ددددددد ا   ا دددددددلها  ال ددددددد طن ال سمدددددددن 

الما ددددد     غ دددددس فدددددل  دددددسا ح ال ا ندددددس  الأ دادددددل مدددددح ا ددددد  محس نل دددددس  الحدددددد  ما دددددس   ا دددددس   

( إلددددددد اح ندددددد  ف دددددد  ا  املاددددددسع غددددددؤدل إلددددددد م ددددددس  نددددددسلأم ا  2( مددددددح المددددددسدة   اغلددددددس ال ادددددد ة   ي

با  ددددداس إلددددد  ددددب   الاف ددددس  ا ددددد س نبغدددد ة  لددددبلك لدددد   غادددد  الم دددد ع نح دددد  س   ددددبا غ اددددل  ال سمددددن   ا 

اح ندددد  ف دددد  غل دددد  نددددسن ا  ال ادددد د الحن مغددددن ا  لا غددددب س غ ددددن  م س ددددس نسلمددددس  ال ددددس  غ ددددد   مددددس 

( لددددبلك  ماددددس نل لددددغ  2مددددس غل  دددد  نددددسل  ا   اللددددل بن ل ددددس المددددسدة   م س نددددس   غدددده   ال دددد ح غطدددد   فغ

 ال ا لغح   د  نغ  المبس  لا الح     
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 الفرع الرابع

 الوطنية لمكافحة الفساد الأردني الإستراتيجية

 دددددس    فندددددد ة   الا ددددددل الغ غن فدددددل  ددددددنغ   الحددددددد مددددددح ال  دددددسد  ال ددددددغط ة    غدددددده  منسفحلدددددده  

 لا غدددددب س  إب   ددددد   الحس دددددن إلدددددد لطنغددددد  ا ددددد ا ا  فس  دددددن    غدددددن فدددددل انددددد ا  ال اددددد د الحن مغدددددن 

لمنسفحددددددن ال  ددددددسد  ال  سغددددددن مادددددده ن ددددددد قح نددددددس  مال دددددد ا  ا ددددددن   طدددددد ا غ دددددددد الم لمدددددد   الد لددددددن  

فندددددسح لا ندددددد مدددددح يغدددددسدة  فس  غدددددن ال  دددددس  المن  دددددن نمنسفحدددددن ال  دددددسد  ال  سغدددددن ماددددده  اغ دددددسد  طدددددط 

 بلددددددك  5115 -5112س اليماغددددددن مددددددح  ددددددس  لمحس نلدددددده    لدددددد   الا ددددددل الغ غن ال طاغددددددن  طل دددددد

مدددددح  دددددا   لددددد  الغدددددس   ق ددددددا   غسغدددددس  محدددددددة  نمددددددة  يماغدددددن حلدددددد غنددددد ح نددددد   ددددد  ما مدددددس 

  (1  محااس ل  دا  الم   ة  مح اا س  ال غ ن ال طاغن لمنسفحن ال  سد

ال طاغدددددن لمنسفحدددددن ال  دددددسد نادددددس     دددددد مندددددسدئ  ا ددددد ن لمنسفحدددددن  الإ دددددل الغ غن لددددد   لددددد   

سغدددددن ماددددده   ال دددددد  ال  غ دددددل مدددددح الا دددددل الغ غن  ددددد  لا غددددد  فددددد     ددددد د ال  دددددسد فدددددل ال  دددددسد  ال  

انددددددد ا  ال ادددددددد د الحن مغددددددددن  لا غددددددددب س مددددددددح  دددددددا  اغ ددددددددسد اطددددددددس   م ددددددددل إدا ل   ددددددددسا ال ملطدددددددد   

 فس ددددد   إب لاددددد     دددددن ال  سندددددن الإدا غدددددن   دددددد ال اددددد د الحن مغدددددن فدددددل الاطدددددس غح ال دددددس   ال دددددس   

س  المن  دددددن نمنسفحدددددن ال  دددددسد   ال  سغدددددن ماددددده  ل يغدددددي بادددددن  نمدددددس ل دددددد  إلدددددد يغدددددسدة  فس  غدددددن ال  ددددد

المددددد اطاغح فدددددل مؤ  دددددس  الد لدددددن  احلددددد ا  ال  دددددسد نحغددددد  لا غ دددددن   اندددددن امدددددس  ا ل دددددسد ال ددددد   

   (2 الح   الحسنمغن ال  غدة   فل الناد

  محس   س  غل  اللط   لبلك فل ااطلغح   ل :   الإ ل الغ غن م   يلغن لم  فن 
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 عمل الاستراتيجية الوطنية في مكافحة الفساداولا : الّيه 

 سمدددددد  ال غ ددددددن ن لدددددد   طددددددن  مدددددد  محنمددددددن   ددددددا  يماددددددل مددددددح ق دددددد   لحاغدددددد  ا دددددددا   

ال طدددددن الا دددددل الغ غن   بلدددددك مددددددح  دددددا  لا غدددددب محدددددس     غس ددددددس  ال غ دددددن فغمدددددس غل  ددددد  نسل  سنددددددن 

مسح الل دددددحغ    دددددد انددددد ا  ال اددددد د الحن مغدددددن  لا غدددددب س  نس دددددل دا  ما  غدددددن ل ملسن دددددن  اللاغدددددغ  للددددد

ل  طدددددس  فدددددل ل دددددك ال اددددد د   غدددددس  مدددددد  لحاغددددد  الا ددددددا   الم دددددسغغ   المؤ ددددد ا   نغدددددسح م احددددد  

ح الملسن دددددن  اللادددددد   الاا دددددسي  لنددددد  ا ل غدددددن غدددددل  لا غدددددب س فدددددل م احددددد  لا غدددددب ال اددددد د الحن مغدددددن   ا 

 اللاغدددددغ   ادددددد قا سي دددددس مدددددح ا مدددددس  ل دددددك ال اددددد د  ددددد  دلغددددد  حاغادددددل  مؤ ددددد  لاغدددددس  مدددددد  لحاغددددد  

دا  الما دددددد دة  مددددددح اندددددد ا  ال ادددددد د الحن مغددددددن   ددددددحل س    ددددددب   م غددددددن ناس غددددددن مال ددددددن فددددددل الا دددددد

ال مدددددد  الإدا ل إبا مددددددس نسادددددد  حاغاغددددددن   ا  غددددددن  لطندددددد  نم دددددددا غن  ناددددددس    ددددددد ا دددددد   دددددد غمن 

فن مددددس نسادددد   اددددسك ملسن ددددن ل  مدددد  اللدددد  قل لا ددددغ  فددددل ادا دددده    دددد  غاحدددد   ندددده  ددددح ق دافدددده 

 لددددددا ك الا دددددنسلغس  مننددددد ا  ن دددددبا غلمحددددد   منددددددق ال س  غدددددن  نسللدددددسلل لنددددد ح  ادددددسك ف  دددددن ل  ددددداج 

    (1 فل الأدا  ال  سنل   د ال ا د الحن مغن

  انياً : محاور الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد

لل  دددددد محدددددس   الا دددددل الغ غن ال طاغدددددن فدددددل منسفحدددددن ال  دددددسد الإدا ل  المدددددسلل فدددددل ال اددددد د  

فحددددددن ال  ددددددسد فددددددل ادا ة  الندددددد امج ال  سنددددددن   ددددددد ال ادددددد د الحن مغددددددن  فددددددل ل يغددددددي  ددددددد ا   غ ددددددن منس

الحن مغددددددن  ال  سغددددددن مددددددح ال  ددددددسد الددددددبل  ددددددد غح دددددد  فغ ددددددس ن ددددددن  فس دددددد   مدددددد  ل  غددددددن الم لمدددددد  

الأ دادددددل حددددد    لدددددسغس ال  دددددسد الدددددبل غل ددددد  نل دددددك ال اددددد د  م   مددددده  ال  سغدددددن ماددددده ل لا غددددد  مدددددح 

 لددددددد  الل ددددددد غ س  فددددددد   احلمسلغدددددددن حد بددددددده   ال مددددددد    دددددددد لحاغددددددد   دددددددب  الهسغدددددددن مدددددددح  دددددددا  

الايمددددددن لل دددددد غ  نغ ددددددن الا مددددددس  اللددددددل ال دددددد    غ ددددددس فددددددل ل ددددددك ال ادددددد د   ددددددد البهدددددد ا   م ا  ددددددن 
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ا ددددددد ا ا  ال مددددددد   لن ددددددددغط س  إلدددددددد  سادددددددد  اللباغددددددد   اللدددددددد غ   الل  غددددددددن ل مددددددد اطاغح نم ددددددددسط  

ال  ددددسد  لا ددددغ  ال  دددد د فددددل منسفحددددن ال  ددددسد  الغددددن اا ددددسح  ددددبا الل ددددس ح  اللا ددددغ  مدددد  الاطددددس غح 

 ال دددددددس   مؤ  دددددددس  الم لمددددددد  المددددددددال  الأ  دددددددية  الحن مغدددددددن   الل دددددددس ح الدددددددد لل لل يغدددددددي  ال ددددددس 

                     (1 (4اللدانغ  ال س ن نمنسفحن ال  سد   با مس ق س   إلغن ال ا ة   د( مح المسدة   

 

 المطلب ال اني     

 مكتب المفتش العام العراقي

مددددددددن اللددددددددل نسادددددددد   لا لدددددددديا  لح ددددددددد ل ددددددددد   غ ددددددددن الم ددددددددلش ال ددددددددس  مددددددددح ال  ددددددددس   الم 

نسلأ مغددددن الايمددددن  المنساددددن الم م  ددددن مددددح  ندددد  الحن مددددس ك  بلددددك ل طدددد  ة  الم ددددس  اللددددل غادددد   ن ددددس 

الم ددددددلش ال ددددددس  مددددددح م ا نددددددن لطنغدددددد  الاددددددسا ح  ح ددددددح لا غددددددب  مددددددح  ندددددد  الما ددددددبغح مددددددح المدددددد   غح 

الم  ددددددد   ملسن دددددددن  م  ددددددد   لاددددددد غم   ح ددددددد   ا ندددددددسل   الم ادددددددسة    دددددددد  دددددددسلا    اللحاغددددددد  مددددددد  

الم  دددددد  الماحددددد    نددددد  مدددددح غ ددددد  إلدددددد ال  غ دددددن   بلدددددك  ددددد غس للحاغددددد  ال دددددسل  ال دددددس   لا دددددغ  

ق  دددددددية  الد لدددددددن  لط غ  دددددددس   نسللدددددددسلل حمسغدددددددن المدددددددس  ال دددددددس  الم  ددددددد  لال دددددددس    دددددددد ال اددددددد د 

  الملادمن الحن مغن  الا لاس  ند ا   الد لن إلد م س  الد   

ال لاغدددددس  الملحددددددة  الام غنغدددددن   ن ددددد   إح ا دددددس  الم دددددلش ال دددددس    ددددد  ا دددددس  مطنددددد  فدددددل

   لهغغددددددد  ا دددددددس  الحنددددددد   ق دددددددن  5110الاا مدددددددن الا انغدددددددن   ن دددددددد احدددددددلا  ال ددددددد ا  فدددددددل  دددددددس  

ل دددددان  27فس ددددد  قمددددد   ددددد طن الا دددددلا  المددددد      ن غمددددد (الحندددد  نغدددددد الحدددددسن  المددددددال الام غندددددل 

   ال س  ن ا س  منسل  الم ل غح ال م مغغح فل ن   يا ا  الد لن   5114
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حّ الل لددددغش نندددد  قا ا ددددده  دددد  م مددددن إدا غدددددن ل ددددد  إلدددددد اللأنددددد مددددح  دددددغ  الم فدددد  ال دددددس  إ

ن ددددددد  ة   دددددددحغحن  غدددددددألل  دددددددبا مدددددددح  دددددددا  اللددددددديا  الم  ددددددد  نا ددددددد   الاددددددد ااغح  الل  غمدددددددس   

نسلإلددددددسفن إلددددددد م ددددددن ن ال  ددددددسد الإدا ل  المددددددسلل   لحدغددددددد الم ددددددسن   ال دددددد  نس  اللددددددل ل لدددددد   

لا دددددددد ا ا  الن غ ددددددددن  الايمددددددددن للددددددددمسح لح ددددددددغح الأدا   ددددددددغ  ال مدددددددد  ن ددددددددب  الدددددددد يا ا   ا لدددددددد اح ا

    (1  د ا   س لط غ    فل نسفن  يا ا  الد لن 

 لا دددددد   ال  سنددددددن إلددددددد م م  ددددددن مددددددح الا ددددددسطس  الل لغ ددددددغن  الم سغاددددددن نا ددددددد اللحادددددد  

مدددددح لطنغددددد  الادددددسا ح  م ا سلددددده ند دددددن  ال مددددد    دددددد لحدغدددددد الم دددددؤ   فدددددل حسلدددددن اال دددددسك قحنسمددددده 

 ل دددددد ال  سندددددن   دددددد ال اددددد د ، ال  دددددسي الم دددددل  للحدغدددددد ال ددددديا  الماس ددددد   مدددددح بددددد  قحسللددددده إلدددددد

الحن مغدددددن مدددددح حغددددد  ان ام دددددس  لا غدددددب س المغدددددداح ال حددددد  ل مددددد  الم دددددلش ال دددددس    بلدددددك لال دددددسل س 

  ف  غح: غل  لا غ   با المط     د  بن  نسلمس  ال س    ا لاسدا لمس  ن  

 ول الفرع الأ                                    

 اختصاصات المفتش العام أو مهامه                       

فدددددددل الاددددددد ااغح  الأا مدددددددن  الل  غمدددددددس  ال  نغدددددددن  ال  ا غدددددددن  (2   د م دددددددط   الم دددددددلش ال دددددددس 

 1950/  ددددددنسط / 1اللدددددل  ددددددد   ن دددددبا ال ددددددأح نا ددددددس  الل لدددددغش الإدا ل ال  ا ددددددل ال دددددسد  فددددددل 

  5114ل ان  27 ق غ ا  الأم       1906ل ان  24  سا ح الل لغش الإدا ل ال  ا ل     

                                                 
يان ال سمن  قط  حن دنل  ا  غغ  ما   ة    سم ن لن غ   ن غن (  ال  سنن   د الم ا5115ال اسنل    ل غال  نس   1

   112الاسا ح  لن غ   ال  ا    
 غ    الل لغش ال س  نأاه و م م  ن مح الا  ا ا   ال  سلغس  اللل غل ب س منل  الم لش ال س  لمح  طن  م   ن اسمج ل لغ ل   2

ب س ال يا ة  ق  الما من   ا   ا  لح غ  د غ  غ لاد   د الادلن  النغساس  للاغغ  الأدا  ن د  اللأند مح  امن الممس  س   الا  ا ا  اللل لا 
(  الل لغش 5111 لادغ  الح    الن غ ن للح غح م ل   الأدا  فل ال يا ة  ق  الما منو  لميغد مح الل س غ  غا   حسف   ا مسح    

  نمس ل  ل  غ ه و إ  ا  غا   55   5112      اللس   www.nazaha.comالإدا ل  نح  ما      د م     غ ن الايا ن  
نماللد ا  فل الا ااغح  الاا من  نا د اللحا  مح لا غب مس لأم  نه ل ك ال  طس    مس لا ل  اهو لميغد مح الل س غ  غا  : 

   57   62 ن الامح ال س    دد (  م    غن الل لغش المسدل     د  فل الا لدلا  ال اس ل  نح  ما     م 1972الناد ل  محمد   
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إح الل ددددددد غ س   الاا مدددددددن   الل  غمدددددددس  لا لأ دددددددب م اس دددددددس الحاغادددددددل  الا  اددددددددمس غدددددددل  لا غدددددددب س 

ن ددددد  ة   ددددددحغحن مدددددح  ندددددد  ال غ ددددددس  الإدا غدددددن  الم نيغددددددن  المح غددددددن(  اح اا دددددس  الم افدددددد  ال سمددددددن 

ل نغدددددده الحس ددددددس  ال سمددددددن  ا ددددددلم ا  س إح لدددددد  لادددددد  نا ددددددسط س  نهسغسل ددددددس فددددددل لحاغدددددد  الا دددددد  ال ددددددس    

 لحاغددددد  الم ددددد حن ال سمدددددن ف لهس  دددددس افلددددد  مدددددح    د دددددس   لهددددد   اللأنغدددددد مدددددح لا غدددددب الاددددد ااغح 

 لطنغا دددددس ن ددددد  ة   دددددحغحن   غدددددس  الم افددددد  ال سمدددددن ندددددسله   الدددددبل قا ددددد  لا   ددددده  ل لحاددددد  مدددددح 

 اح المدددد   غح فددددل الدددد ي ا   د ا دددد  الد لددددن ل دددد  م ددددل   م ددددغح مددددح الن سغددددن فددددل اا ددددسي ملط نددددس 

ل دددددددك الم افددددددد  الم  ددددددد د الغ دددددددس ادا ل دددددددس     مدددددددح  دددددددبا غنددددددد ي الماط ددددددد  حددددددد  الحن مدددددددن الم نيغدددددددن 

 الددددد يا ا ( فدددددل الل دددددغش   دددددد ا مدددددس  ال غ دددددس  المح غدددددن ن ا دددددطن الم ل دددددغح ال دددددسمغح ل لأندددددد مدددددح 

لطنغدددددددد  الادددددددد ااغح  الاا مددددددددن  الل  غمددددددددس    غددددددددس  المدددددددد   غح نسلأ مددددددددس  المن  ددددددددغح ن ددددددددس ن دددددددد  ة  

ا  (   غنددددد ح ل حن مدددددن حددددد  فدددددل ل لدددددغش   دددددد نددددد  مدددددس  بنددددد  مدددددح  نددددد   دددددحغحن  نن سغدددددن الأد

 غ دددددددددن با  مددددددددد   غح مدددددددددؤ  غح ن ددددددددد  ة   س دددددددددن غا مددددددددد ح ندددددددددسلل لغش   ددددددددد  منلددددددددد  الم ل دددددددددغح 

 ق الددددددددا  ة  الم دددددددس      الاا مدددددددن اللدددددددل لا دددددددس نم  ن دددددددس  دددددددبال مددددددد مغغح  لحددددددددد  دددددددسدة  الاددددددد ااغح ق

( ل دددددددددان  27  ددددددددد    الا ل س دددددددددس  اللدددددددددل غا مددددددددد ح ن دددددددددس   دددددددددل ندددددددددسلالل نمدددددددددس حددددددددددد س الأمددددددددد 

5114:- 

فحددددد   م ا  دددددن  مغددددد   ددددد ا  الددددد يا ة   نددددد  مدددددس لاددددد   مدددددح ا دددددسط نهغددددده لدددددمسح الايا دددددن  -1

بدددد  لادددددغ   الادددد ا ا    مددددحلدددد فغ  الم   مددددس  لال ددددسب   م غسل ددددس   نهغددددن ال دددد سفغن  الن ددددس ة  فددددل 

   (1     ا ل سالل  غس  الماس نن المل  ان نلح غح ن امج ال يا ة    غس ل س 

 

                                                 
    5114ل ان  27( مح الم ل  ح ال م مغ ح ال  ا غ ح  الأم  2( مح المسدة   1ال ا ة     1
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  (1 نسللحاغ  الإدا ل   د اح  غلمس د م  ال  طس  الما      غ س ال الم  لن ل  الاغس   -5

الم ا  ددن  اللددد غ    ددد  م غددس  الدد يا ة   م سم ددس مددح ما دد   ح ددح لدددنغ  الم دد  فس   ن ددس ة   -0

  (2  الأدا ف سلغن الأدا    الم ا  ن   د قل مح اا من ال يا ة  نهغن  غس  

الهدددددش  اللندددددبغ   ا دددددس ة  ا دددددل دا  ال ددددد طن   ددددد   اللددددددنغ   ل ادددددل ال دددددنس   المل  ادددددن نأ مدددددس  -4

 ن دددددددأا س اللدددددددل لدددددددؤب    دددددددد م دددددددسل  الددددددد يا ة    لاغدددددددغ  فح ا دددددددس  ال دددددددسب الا ددددددد ا ا  الم لدددددددسدة  

 احسلددددن ال ددددنس   إلددددد  دددد طس  اللحاغدددد  الماس ددددنن   لدددد فغ   ددددن  ال ددددغط ة    ددددد ال دددد دة   نمددددس 

ل الا ددددلاالغن فدددل الددد د   غ ددددس فدددل بلدددك م ا دددسة   ددددد  اللدددأ غ   ادددد الدددد د   دددد ال دددنس    لددد  

   (3   د  اغ س  ال مح الل س غ  ال ا دة  فغ س

ملسن دددددددددددن الأدا  للدددددددددددمسح  فدددددددددددس  الا مدددددددددددس  الل دددددددددددحغحغن المل دددددددددددبة  ا دددددددددددل سنن لماح دددددددددددس   -2

    (4  ل  غس  الم لش ال م مل ل م اد لحاغاه ما س

 ددددددددؤ لغح لدددددددد فغ  الم   مددددددددس   الأدلددددددددن المل  اددددددددن نأ مددددددددس   ددددددددد لندددددددد ح ا  امغددددددددن  لادددددددددغم س ل م -6

   (5 الماس نغح الم اغغح نلطنغ  الاسا ح

المنددددددسد ة  نددددددسللحاغ  فددددددل ق مددددددس  غددددددي    فغ ددددددس  ا ل اددددددل ال ددددددنس   مددددددح ال م ددددددد   اللحاغدددددد   -7

ندددددسللحاغ   ن دددددس ة    المندددددسد ة قا دددددس لاطددددد ل   دددددد غدددددش ق  لندددددبغ  ق  ا دددددس ة  ل ددددد   ق   دددددد  

  (6    غسال سنبلك فل   اا  الاا  فل ل هغ  الما    

                                                 
   5114ل ان  27( مح الم ل  ح ال م مغ ح ال  ا غ ح الأم  2( مح المسدة   5ال ا ة    1
   5114ل ان  27  ( مح الم ل  ح ال م مغ ح ال  ا غ ح الام2( مح المسدة   0ال ا ة    2
   5114ل ان  27( مح الم ل  ح ال م مغ ح ال  ا غ ح الام  2( مح المسدة   4ال ا ة    3
   5114ل ان  27( مح الم ل  ح ال م مغ ح ال  ا غ ح الام  2( مح المسدة   2ال ا ة    4
   5114ل ان  27( مح الم ل  ح ال م مغ ح ال  ا غ ح الام  2( مح المسدة   6ال ا ة    5
   5114ل ان  27( مح الم ل  ح ال م مغ ح ال  ا غ ح الام  2( مح المسدة   7ال ا ة    6
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الهدددد   مادددده مادددد  ق مددددس  الهددددش  اللنددددبغ   ا ددددس ة  الل دددد     ددددد  الن ددددس ة    ممس  ددددن ا ددددسط -2

الل دددددددد غ س   الا ا ددددددددد  الح دددددددد   م ا  ددددددددن ددددددددنغ  المبددددددددس  لا  الا ددددددددسط    ددددددددد غ ددددددددم   ددددددددبا 

نددددددددددد امج اللدددددددددددد غ    الم دددددددددددسما    لاددددددددددددغ  ال ددددددددددد ا   اللا غمغدددددددددددن  ال غس دددددددددددس   الا ددددددددددد ا ا  

  اللباغ  

نغدددددددن الماس دددددددنن لال دددددددسب الا ددددددد ا ا  الالدددددددسفغن احسلدددددددن الأمددددددد   إلدددددددد ال  دددددددس  الإدا غدددددددن  الاغس  -9

 المداغن  ال اس غن  الإدا غن ن أا س 

لادددددغ  الل  دددددغس  غغددددد  الم يمدددددن لهددددد    غدددددس  الددددد يا ة  نلا غدددددب الأ مدددددس  ال امغدددددن لل دددددحغ    -11

 ل دددددس ي الا ددددد   فدددددل الل دددددهغ  ق  فدددددل ال دددددغسان ق  فدددددل ن دددددس ة  الأدا  اللدددددل حددددددد س منلددددد  

 ال م مل الم لش 

غدددددل  لا غدددددب  مدددددح الل  دددددغس  اللدددددل  ددددددم س منلددددد  الم دددددلش ال مددددد مل  ملسن دددددن    دددددد مدددددس  -11

 الا      غ س  الم ا  ن  اللد غ  

ا ددددددددا  ال غس دددددددس   الا ددددددد ا ا  ال طغدددددددن نهغدددددددن لددددددد فغ  الا  دددددددسدا  المل ددددددد ن نسلم دددددددس    -15

 ال م مل اللل غا   ن س منل  الم لش 

الهدددددددش لدددددددد غ  ال دددددددسم غح فدددددددل الددددددد يا ا    دددددددد  دددددددن  الل ددددددد     دددددددد ا مدددددددس  اللندددددددبغ      -10

  دددددد الم دددددؤ لغن نددددد امج فدددددل الددددد يا ة  لنددددد   فغ دددددس نغ دددددن  لاسلغدددددد ل الل ددددد     لطددددد غ  ا دددددس ة  

   الايا ن  ل يي مس
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الاحل دددددس  نم   مدددددس   دددددح لندددددسلغ   م غدددددس  اللحاغددددد   الل دددددس ح مددددد  ال  دددددس  الإدا غدددددن   -14

 الاغسنغددددن الماس ددددنن مددددح ا دددد  ا ددددل داد ل ددددك لنددددسلغ  مددددح ال غ ددددس  غغدددد  الحن مغددددن اللددددل غبندددد  

 ل ل    مس     مدا    نس غاط ل   د ا س ة   اا س

الل ددددددددس ح النسمدددددددد  مدددددددد  ال غ ددددددددس   ال  ددددددددس  الم اغددددددددن نلطنغدددددددد  الاددددددددسا ح  مدددددددد  المحااددددددددغح  -12

  (1  م سم س المحسن   الم  لغن ال  ا غن الم اغن نسلايا ن ال سمن لم س دل س   د لأدغن 

الددددد يا ة   ال دددددسب مدددددس  دددددد غ دددددي  مدددددح الا ددددد ا ا    دددددد نددددد  م دددددل   مدددددح م دددددل غس   م غدددددس  -16

 ال م مل للمسح ن س ة  قدا  م س  الم لش 

  (2    طسل ددددد لأدغن مس غ ي  لأدغله مح  ا نس  ق    لا  فل حدددددددد د   -17

 

     

 

 

 

 

 

 

 
                                                 

  5114( ل ان 27( مح الم ل  ح ال م مغ ح ال  ا غ ح الام   2( مح المسدة   16ال ا ة    1
   52 (  دلغ  م لش ال س       ن المنلنن الم  د ال  نل ل باسفن  نح   ال م   نهداد 1922يمي   محمد   2
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 الفرع ال اني                                        

 العام المفتشصلاحيات المفتش العام ووسائل تنفيذ مهام 

ال دددددددس   م ددددددده غ ددددددد  اح غنددددددد ح الم ل ددددددد ح ال م مغددددددد ح م ددددددد حغح لندددددددل غمدددددددس   الم دددددددلش 

ن دددد طس  للمنغددددا   مددددح لا غددددب  ا نددددسل   ن دددد  ة  ف سلددددن    ددددب  ال دددد طس  الا س ددددغن  ددددل  دددداحغن 

ال  ددددددد   إلدددددددد الم ا ددددددد  المددددددد اد ل لغ ددددددد س  اللحاغددددددد  فغ دددددددس   ددددددداحغن المنس ددددددد ة  فدددددددل الا ددددددد ا ا   

 اللسلل:  ع إلد ااطلغح    د ال ن   ا لاسدا لمس  ن  بن    غا   النسح  نلا غ   ب  ال 

 صلاحيات المفتش العام -أولا :

امنساغدددددن ال  ددددد   الدددددد  مغددددد  الم ا ددددد  اللسن دددددن ل ددددد يا ة  ندددددد ح  غددددد د ق  اللدددددل غ لددددد  د  ل دددددس  -1

فلدددددا   دددددح  دددددبا ال  ددددد   إلدددددد ال دددددسم غح فدددددل  د  ل دددددس لاغدددد د محدددددد دة   ندددددبلك اللدددددل غح ددددد  

 ددددددس ج   دددددد  ال مدددددد  إبا نددددددسح  اددددددسك مددددددح الدددددد يا ة  نددددددد ح إبح  ددددددسن   اباددددددس    دددددد  ال مدددددد  ا  

 ل ل لغش من  ا  مس لد   

الاطددددددددداع   دددددددددد ال ددددددددد ا   نغدددددددددسح الم   مدددددددددس   اللادددددددددس غ   ال طدددددددددط  الل   دددددددددس   ال اددددددددد د  -5

 المدددددددبن ا   الم ا دددددددا   ال مددددددد اد ا ددددددد   نمدددددددس فدددددددل بلدددددددك النغسادددددددس  الالنل  اغدددددددن ال س دددددددن 

ل  غمددددددس  اللددددددل لددددددا    الاا مدددددن  ال مددددددح الادددددد ااغحنسل مددددد     ددددددبا مددددددس اددددد    غدددددده فددددددل نبغددددد  

 ماه ( 7فل المسدة   1906ل ان  24الل لغش ال س    ما س  سا ح الل لغش الإدا ل     

غؤدغددددده  الا ددددد  الدددددبلإلدددددد الغمدددددغح ق   ال ددددد  د   الا دددددلمسع ددددد طن إ  ددددددا  ط ندددددس  ا دددددلد س   -0

ال ددددددد  د  الا دددددددلمسع إلدددددددد ا ددددددد ال    ل ددددددد غ  س  ا  ددددددددا  الأ امددددددد  الم يمدددددددن لإنددددددد اي ال ددددددد ا  

فدددددددل بلدددددددك النغسادددددددس  الالنل  اغدددددددن اللدددددددل ل لنددددددد    ال بدددددددس    نمدددددددسال  دددددددمغن  المدددددددد اس   الأ  ا  

 ال س ل با    ن نم ل ع الا ل  س  ا  اللحاغ  
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  دددددغ  قل   دددددسي حنددددد مل لأغددددد ا   إلدددددد-ال دددددي    نسلادددددد  الم اددددد     ادددددد- دددددد ة  ال  ددددد    -4

لل  دددددددد  ن مدددددددد  الم ددددددددلش ال ددددددددس   غ ددددددددم  بلددددددددك   ددددددددد  ددددددددنغ  المبددددددددس  لا الح دددددددد  الدددددددد يا ا  

 ل د لن لادا ا   ال نسلا   ال غ س  المم  نن  ا

غادددد  فددددل  لل  دددد  نمددددس دددد طن الدددديا  ال ددددسم غح فددددل الدددد يا ة    ددددد لن غددددغ الم ددددلش ال ددددس  م   مددددس   -2

الدددددد يا ا  مددددددح ا مددددددس  الهددددددش  اللنددددددبغ   ا ددددددس ة  ا ددددددل دا  المدددددد ا د  ال  ددددددسد  ا مددددددس  م سل ددددددن 

 الاسا ح 

  اف دددددس  الا ددددد ا   فغمدددددس غل  ددددد   دددددد نسلأحندددددس  الما ددددد   فدددددل الم ل ددددد ح ال م مغددددد حغ لدددددي   -6

   غ دددددددس فدددددددلنأغدددددددن م   مدددددددس  لددددددد  الح ددددددد     غ دددددددس الغ دددددددن ممس  دددددددن ال ددددددد طس  الما ددددددد   

  (1 ا ا 

 مددددد  مدددددس ل م دددددلش مدددددح حددددد  فدددددل الدددددد    الدددددد ال منلددددد  مدددددح منسلددددد  الددددد يا ة  ق  ال دا ددددد ة   

غددددد   قح غاددددد   الم دددددلش ندددددأ ا  الم دددددؤ لغح ناغسمددددده ندددددسلل لغش   فدددددأح النسحددددد د ح إبح  دددددسن   

ح نساددددد  الم س دددددأة   المنسغلدددددن ل طدددددل الدددددس ج  غددددددة  إلا اا دددددس ل نددددد   ددددد  ة  غغددددد   غددددددة   دددددح    ا 

  الم   غح الم لش   م ه نسلا نن لمدغ ل الد ا   

 وسائل تنفيذ مهام المفتش العام  - انياً :

مدددددح ال  دددددس    الا ددددد ا ا  اللدددددل غ  دددددأ الغ دددددس ا  غ لمدددددد س  مدددددح  ال دددددس  م م  دددددنل م دددددلش    

ال  دددددد   إلددددددد الهسغددددددن اللددددددل غا ددددددأ مددددددح ق   ددددددس  ددددددبا ال  ددددددسي الملمبدددددد  ا دددددد  لحاغدددددد  ا دافدددددده   

ن  سنددددددددن ادا   مدددددددد  الدددددددد يا ا   المؤ  ددددددددس  الحن مغددددددددن   مددددددددح ا دددددددد  ا ددددددددلنمس  د ا ددددددددن  ددددددددبا 

                                                 
   550(  ا س  الم لش ال س   لطنغاه فل ال  ا   م د   سن    5116اليلمل  نا غش م ط د إن ا غ   1
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الم لدددد ع  دددد   غادددد   النسحدددد  ند ا ددددن : اللا غدددد  الماددددد  مددددح  ندددد  الم ددددلش ال ددددس   الددددبل غ ددددد 

    (1 ا   ان مسلغن نسم نح غ ن  م  منل  الم لش ال س  فل ال يا ة  ا  المؤ  ن  

غاددددد   الم دددددلش ال دددددس  ننلسندددددن لا غددددد     ف ددددده إلدددددد الددددد يغ  المددددد لنط نددددده منس ددددد ة   غندددددغح فغددددده  

إلددددددد ال م دددددد     هماح سلدددددده  ل  ددددددغسله المل  اددددددن نم ددددددس  لا غددددددب  م دددددده   ل طددددددد ا دددددد ن مادددددد

نس ددددددددلباس  مددددددددس  ددددددددد غللددددددددماه لا غدددددددد   مددددددددح م   مددددددددس  ح س ددددددددن لل دددددددد  نلطنغدددددددد  الاددددددددسا ح ا  

ال ددددددد غن   غاددددددد   نددددددد  م دددددددلش  دددددددس  نلن غدددددددغ الأ  دددددددية  الم اغدددددددن نلطنغددددددد  الادددددددسا ح الم   مدددددددس  

 ماسلددددددسة  مددددددح غلنددددددغح م سل لدددددده ل اددددددسا ح  ددددددح  مغدددددد  الامدددددد   اللددددددل لاللددددددل ا دددددد ا  لحاغدددددد  

 لددددددددس ل     غدددددددده اح غادددددددد   الم ددددددددلش ال ددددددددس  فددددددددل الدددددددد يا ة  با  ال دددددددد ن نلن غددددددددغ الدددددددد يغ  فدددددددد  ا  

 غسل دددددددس   ا دددددددس ة  ا دددددددل دا  المددددددد ا د ا  نسلم دددددددنا  اللدددددددل لل  ددددددد  نددددددد دا ة  ن ادددددددسمج الددددددد يا ة    م

   (2 الا    فل لأدغل س

( غ مدددددددس  مدددددددح ا سغدددددددن ال دددددددان 61ف  دددددددد الم دددددددلش ال دددددددس  اح غاددددددد   ننلسندددددددن لا غددددددد    دددددددا    

المسلغددددن   غددددبن  فغدددده مددددس  دمدددده  ددددا  ال ددددان مددددح م احدددد  الل لددددغش     دددد س  مدددد  يا ل ددددغ  ال مدددد  

دا   الم سل ددددددس  اللددددددل لاح  ددددددس   الددددددس ج فددددددل الادا ة  اللددددددل لاس ل ددددددس   غدددددد  د فددددددل لا غدددددد   الم ددددددس 

لد غاسلدددددده اللدددددددل ا  ا ددددددس مددددددد  الا ل احددددددس  الايمدددددددن    ددددددد اح غاددددددد   نلادددددددغ  ا ددددددد ن إلددددددد ال ددددددد طن 

   غدددددل  لاددددددغ  ا ددددد ن إلدددددد مادددددد نل ق  دددددية  الا دددددا  (3 الل ددددد غ غن الم  لدددددن نسلا ددددد ا    دددددد  م ددددده

   غ لمدددددد الم دددددلش (5  ددددد ة     غدددددل   فددددد  اللادددددس غ  مدددددح الم دددددلش ال دددددس  إلدددددد الددددد يغ  منس(4  ال م ددددد  

  -ال س  فل نلسنن لاس غ     د م د غح :

                                                 
  152(  ا س  الم لش ال س   لطنغاه فل ال  ا   م د   سن     5116  نا غش م ط د اليلمل 1
   02    5114  دغ من   w.mohesr.gov.iq.comww 5112اللا غ  ال ا ل لمنل  الم لش ال س  ل يا ة  الل  غ  ال  ا غن ل ان  2
   5114ل ان  27( مح الم ل  ح ال م مغ ح ال  ا غ ح الام   9ال  ع  ق    (مح الا     3
   5114ل ان  27( مح الم ل  ح ال م مغ ح ال  ا غ ح الام  9ال  ع   ق    ( مح الا     4
   5114ل ان  27ل  ا غ ح الام  ( مح الم ل  ح ال م مغ ح ا6( مح المسدة   0الا     5
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 ل ددددددد ال ددددددنس   ل نغدددددد ا  ددددددح ح غددددددن الدددددد قل   لاددددددد  إمددددددس منس دددددد ة  ق   ددددددح ط غدددددد   :الشللللللكاوى -1

  ددددددس   الا ددددددا  المادددددد   ة   الم ددددددم  ن  اللددددددل لن دددددد   ددددددح ال  ددددددسد  الااح افددددددس  ال سط ددددددن  

   نددددددسللح ل  ددددددح  ددددددحن  ددددددب  ف اددددددد    د  ددددددب  ال ددددددنس   إلددددددد منسلدددددد  الم ددددددلش ال ددددددس   لادددددد

ال ددددددددنس    فدددددددد با لنددددددددغح  ددددددددحن  ددددددددب  ال ددددددددن    فسادددددددده غادددددددد   نسل ددددددددسب الا دددددددد ا ا  الاسا اغددددددددن 

  الا اح الاددددددسا ح لدددددد  غددددددا  إبا نسادددددد  ال ددددددن   نغدغددددددن ا  م  اددددددن غددددددل  (1 المما حددددددن لدددددده  سا اددددددس

 ال سب ا  ا ا   سا اغن نح  الهغ   ح س س   د  م ن  ن امن الم    ال س   

ال ددددد لا  اللدددددل غاددددد   ن دددددس الم دددددلش ال دددددس   م   غددددده  ل ل ددددد      دددددل-: فتيشللللليةالتالجلللللولات   -5

  دددددددددد م دددددددددنا  المددددددددد اطاغح   بلدددددددددك مدددددددددح  دددددددددا   غدددددددددسم   نسلم ا ندددددددددن  الل لدددددددددغش لم ل ددددددددد  

ل ددددددنغا  الدددددد يا ة  الم اغددددددن  لنغددددددسح مددددددد  اللحادددددد  مددددددح اللددددددي  ل ددددددك الادا ا  نأ مسل ددددددس  مددددددد  

    ددددددد  ن دددددددبا لا غل ادددددددد قل ل  غمدددددددس  ا   دددددددامل س  م افال دددددددس ل اددددددد ااغح  الاا مدددددددن  الل  غمدددددددس 

  (2 المنس  غحل  غ س  الا مح  ؤ س ه 

  -اللاس غ :  غا   الم لش ال س   ننلسنن ا  غح مح 

  دددددل اللادددددس غ  اللدددددل غ دددددد س الم دددددلش ال دددددس   دددددح نددددد  حسلدددددن مدددددح  :العاديلللللةالتقلللللارير  –ق 

للاددددس غ  إلددددد الحددددسلا  اللددددل ل دددد   قمسمدددده   الم سل ددددن الاسا اغددددن ل ددددس  فغددددل   دددد    ددددب  ا

   (3 ال يغ  الم ل  له   الاطاع   غ س  ا دا  الا ا  الإدا ل الاي  

 

                                                 
  5114( ل ان 22(  مح الام   2الا     1
   5114( ل ان  27( مح الام   0الا     2
   5114( ل ان 27( مح الم ل  ح ال م مغ ح ال  ا غ ح الام    0الا      3
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:   دددددل اللادددددس غ  ال دددددا غن ال دددددسم ن غاددددد   ن دددددس فدددددل الا سغدددددن نددددد   التقلللللارير النهائيلللللة –  

( غدددد   مددددح ا سغددددن ندددد   ددددان مسلغددددن   غ ددددم   ددددبا اللا غدددد  م مدددد  61 ددددان مسلغددددن   ددددا   

منب لددددن فغدددده   نددددبلك الم ددددس دة  اللددددل  دددددم س إلددددد الددددد ا   ا ددددسط الم ددددلش ال ددددس   ال  دددد د ال

 ددددا  ال ددددس    غددددل   فدددد  ا دددد ن مددددح  ددددبا اللا غدددد  إلددددد   ددددغ  الم  لددددغن ال  غددددس ل ايا ددددن  

ل حدددددسلا  اللدددددل للط ددددد  ال دددددسب ا ددددد ا   دددددسا ال   ا ددددد ن إلدددددد ال ددددد طن الل ددددد غ غن   ا ددددد ن 

 دددددل لمنسلددددد  الم دددددلش   إب ل لنددددد   دددددب  اللادددددس غ  ح دددددغ ن ال مددددد  الل لغ(1   دددددس   الا دددددا 

ال دددددس   ددددددا   ددددددان نسم ددددددن   مددددددس لن دددددد ه  ددددددب  ال دددددد لا  الل لغ ددددددغن مددددددح حددددددسلا    دددددد  ق  

ف دددددسد إدا ل ق  مدددددسلل   نددددددبلك فدددددسح لاددددددس غ  منلددددد  الم ددددددلش ال دددددس  ل لندددددد    دددددغ ن م مددددددن 

 مح   س   لا غب  م  منل  الم لش ال س   

                                                 
   5114( ل ان 27( مح الم ل  ح ال م مغ ح ال  ا غ ح الام   0الا     1



144 

 

 الفصل الرابع

 د الحكومية وتقيمهاعلى العقو والمالية أسس نجاح الرقابة الإدارية 

  دددددد ال اددددد د الحن مغدددددن  نح ددددد  مدددددس  المسلغدددددن للحددددددد الم دددددسل  الأ س دددددغن ل   سندددددن الإدا غدددددن  

قف يلددددده الد ا دددددس  الحدغبدددددن ل دددددس نلدددددد ج م احددددد  ال  سندددددن  لط   دددددس لطددددد  ا  سد دددددس  غدددددأ ل دددددس قح للنددددد ق 

 ادددددددد د منسا ددددددددس الم مدددددددد   نددددددددسلا   إلددددددددد ق مغددددددددن ال اددددددددد  ح دددددددد  المنددددددددسلغ الما اددددددددن  إب لنددددددددغح اح ال

الحن مغددددن  ل ددددن   نساددددس   سمددددس مددددح قندددد ا  الاا ددددس  فددددل الم اياددددن ال سمددددن   نسللددددسلل نددددسح ليامددددس اح 

للددددددد اف  الا ا دددددددد الاسا اغدددددددن الما مدددددددن لل دددددددك ال اددددددد د  فسلادددددددسا ح   ددددددد  غ ددددددد   لدددددددي   احل امددددددده  ددددددد  

اا ندددددس  ل حغدددددسة  الا لمس غدددددن   ددددد    دددددغ ن حمسغل دددددس فدددددل ال  ددددد  بالددددده  دددددبا  غ دددددد م لددددد ع ال  سندددددن 

  دددددددد ال اددددددد د الحن مغدددددددن الحمسغدددددددن الم دددددددلمدة  مدددددددح لا دددددددغ  الا ا دددددددد الاسا اغدددددددن   المسلغدددددددن  غدددددددنالإدا

ال دددددس دة  نهغدددددن الح دددددس    دددددد قمددددد ا  الم لمددددد    ندددددبلك فدددددسح ال مددددد  الدددددبل غل  ددددد  ن  دددددسح الحس دددددن 

ال سمددددن غانهددددل اح غندددد ح  اددددسك   ددددسي غ ا دددد   ددددح نبدددد  الأ دددددا  اللددددل غ دددد د ال اددددد الحندددد مل 

لدددددك غددددد   النسحددددد   اح  ادددددسك لددددد   ة  م حدددددن إلدددددد ل  دددددغد ا دددددل مس  إلدددددد لحاغا دددددس   نادددددس    دددددد ب

ال دددددددداحغن المما حددددددددن ل اددددددددس مغح   ددددددددد الل س دددددددددا  الحن مغددددددددن  ف دددددددد  ل ددددددددد حمسغددددددددن المددددددددس  ال ددددددددس  

م لددددددد ع حاددددددد   ال ددددددد د نمادددددددأ   دددددددح اللا دددددددغ  الا لمدددددددس ل  ال مس دددددددن إب اح لحددددددد لا  الم لمددددددد  

   الم س   ل س ي  فل ال س  س مس نسح غمنح ل     فل المسلل

  اا  سمس  م  ل ك الأ مغن  غا   النسح   با ال    الد منحبغح   نسلالل :  

 على العقود الحكومية  والمالية المبحث الأول : أسس نجاح الرقابة الإدارية     

 على العقود الحكومية.  والمالية المبحث ال اني : تقييم  الرقابة الإدارية    
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 المبحث الأول

 على العقود الحكومية والمالية ة الإداريةأسس نجاح الرقاب

ق ددددن  مددددح الم دددد أ  ندددده  مددددح الامدددد   اللددددل لا ماددددس   ا ددددس   دددد  مددددس ق ددددس   الغدددده  ددددب  

الد ا ددددن مدددددح نغدددددسح ق ددددددا  ال  سندددددن الإدا غدددددن   دددددد ال اددددد د الحن مغدددددن  ف ا دددددد س    دددددل با  ا مغدددددن 

   سندددددن الإدا غدددددن   دددددد لاغادددددد  ا دددددس فدددددل لنغدددددسح المنسادددددن الم م  دددددن اللدددددل ا دددددلا     غ دددددس الا ددددد ة  ل

لا غددددددب ال ادددددد د الحن مغدددددددن     ددددددد بلدددددددك غاللددددددل قح لندددددد ح  دددددددب   ال  سنددددددن ف سلدددددددن  محااددددددن لل دددددددك 

الأ ددددددا   ال  ا دددددد  ا دددددل ي  لددددد فغ  مدددددس للط نددددده مدددددح ما مدددددس   م دددددل يمس  مسدغدددددن  ن ددددد غن  ا ددددد  

م   مدددددس  م ل  دددددن  لهددددد   لاددددد غ  ال ددددد  نس  اللدددددل ل لددددد ل ال مددددد  ال  دددددسنل ال دددددس  ندددددسل ا د 

مغدددددن  بلدددددك قح ل  ددددد  قل ق دددددس  مدددددح ق ددددد  الا دددددسح ق  اا دامددددده غمبددددد   ددددد  نن ق   بددددد ة  الحن  

فددددل  ددددنغ  ل  غدددد   ددددب  ال  سنددددن  ال ددددس س مدددد   مددددس  ددددن   ددددغا   النسحدددد  نلا ددددغ   ددددبا المنحدددد    ددددد 

 بابن مطسل   ل :  

 على العقود الحكومية . والمالية المطلب الأول : مقومات الرقابة الإدارية

 على العقود الحكومية . والمالية اعد ومعايير الرقابة الإداريةالمطلب ال اني : قو 

 ومستلزماتها على العقود الحكومية. والمالية المطلب ال الث : أدوات الرقابة الإدارية
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 المطلب الأول

 على العقود الحكومية والمالية مقومات الرقابة الإدارية

ال  دددددسنل   دددددد ال اددددد د الحن مغدددددن   مدددددس لنسغاددددد  الأ ددددددا   ال  ا دددددد الما ددددد دة   مدددددح ال مددددد   

للط ندددددده  مددددددح   ددددددس    ا ددددددسلغ   م ددددددسغغ   ا ل س ددددددس  للحاغا ددددددس   نسادددددد   دددددددفس لأا ددددددس   دددددددد 

ننغدددد  مددددح الأ  ددددية   الما مددددس  ال  سنغددددن  ل دددد د ن  ددددس للحاغدددد  غسغددددن   ام ددددس الح ددددس    ددددد المددددس  

   دددددسد ة    دددددد ال دددددس  الم  ددددد  لال دددددس    دددددد ال اددددد د الحن مغدددددن   ا ددددداح مدددددس لددددد  اف دددددسد  للهدددددد

ادا  د   ددددس ن دددد  ة  فس  ددددن مددددس لدددد  للاددددس   فغدددده  ددددب  الأ  ددددية   ددددح لحاغدددد  مددددس قا دددد   مددددح ق  دددده  

  ددددددددد ال ادددددددد د الحن مغددددددددن   فغددددددددن ل  دددددددد     المسلغددددددددن     دددددددد  ال  سنددددددددن الإدا غددددددددنالأ ددددددددنس  ل ددددددددب  

غ مدددددس ن ادددددسمج   المسلغدددددن  لم  ددددد   الا دددددس  الدددددبل ق  دددددد د س م دددددس   ن دددددبا لددددد  لندددددح ال  سندددددن الإدا غدددددن

   ددددغد   ددددد  دددد ا   ندددد  نسادددد    ددددد الددددد ا  مادم ددددن نسلأمددددن ف س دددد    مدددد   فغ ددددس لد  ددددن ا دددد  

اا ددددس ا ددددنح  م   فددددن نددددسل ط ة   اله غددددية  الحددددسمل ل مدددد ا  ال سمددددن   ل ددددبا فددددسح اللنسمدددد   اللا ددددغ  

نددددددغح ا  ددددددية  ال  سنددددددن  ددددددد فدددددد   ا  دددددده ن ددددددد ل  دددددد  حس ددددددس  الم لمدددددد   لا   ددددددس  حددددددغح  الددددددحد 

 اع ال  سنددددددن امدددددد ا مددددددس  ادددددده محددددددغ   للدددددد فغ  الا دددددد ا  الل  دددددد  فددددددل م ددددددس  ندددددد  ادددددد ع مددددددح اادددددد

ال  مغدددددن  الم اغدددددن اللدددددل لاللدددددغ س  م غلدددددل النحددددد   اللطددددد غ    نسللدددددسلل ا دددددداد ا ددددد   مددددد   سن دددددن 

ل لطدددد غ  الم ددددلا    لأ غدددد  الندددد اد  المط  نددددن مددددح حغدددد  ال دددددد  ال ندددد ة  الايملددددغح لل ددددهغ   ددددب  

  دددددددد  ددددددبا الا دددددددس  فددددددسح نادددددددس  قل ا دددددددس  الددددددا   ال  سنغدددددددن  ل  غ  ددددددس   دددددددد ال ادددددد د الحن مغدددددددن    

غاللددددل لحدغدددددد الأ ددددددا  الد غادددددن لدددده   ال  دددددس  الم دددددل غدة  ماددددده   بلددددك ل ددددد  لن لحدغدددددد الح ادددددس  
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اللددددل  ددددغلن ح ما ددددس ال غندددد  ال ددددس  ل ا ددددس  ال  ددددسنل   نسللددددسلل ل  ددددغ  ندددد  ح اددددن مادددده ل ا دددد   

   (1 نم من م غان

 نددددددن  مددددددح حغدددددد  اللأ غدددددد    ددددددبا مددددددس غمنددددددح لحدغددددددد  ن ددددددن  د غدددددد  الا ل س ددددددس  المط 

 اللددددددددد غ   الم ددددددددل يمس  المسدغددددددددن  ال اغددددددددن  الم احدددددددد  اللددددددددل لمدددددددد  ن ددددددددس  م غددددددددن اا ددددددددسي الم ددددددددس  

المط  نددددن   مددددس للط ندددده مددددح ل بغدددد   لددددد غ   ندددد  لح غدددد  مددددس قا ددددي إلددددد الم ح ددددن الا دددد   نم  دددد  

لادددددس غ  د  غدددددن غ مغدددددن  مدددددح  ددددددبا ال ددددد   غل  دددددد نمدددددس لا غاندددددد  ال دددددك اح  مغددددد  ا  دددددية  ال  سنددددددن 

   ددددددد ا دددددددلا  ل   دددددددسل س  ا ددددددداف س   فدددددددل  دددددددنغ  لدددددددبلغ  ال دددددد  نس  اللدددددددل ل لددددددد ل  م  دددددددس 

ال  دددددسنل المل  ددددد  ندددددسل ا د الحن مغدددددن  للط ددددد  للحاغددددد  فس  غل دددددس   فددددد  ن س ل دددددس  ن دددددن  م دددددلم  

 ا لمسد  م ن مح الام      غا   النسح  ند ا ل س فل الااسط اللسلغن  ف  ال ن  الالل  : 

 للد غ  الم لم   ق لا  : اللأ غ   ا 

    د ال ا د الحن مغن بساغس  : الل طغط  الملسن ن لإا سي م س  ال  سنن  اللد غ   

 بسلبس  : حغسد  ا لاا  الم ا     ا له نحا  ه   ا نسله  م ؤ لغسله   

  ان س  : م ؤ لغن الم ا     

  سم س  : ا لمسد   ا د  م سغغ  محس نغن    سنغن   

 ا   م   مس  ملنسم ن  ملط  ة     سد س  :    د 

  سن س  : إ داد الد ا س   الانحس    

 بسماس  : الا لمس  نلاس غ  ال  سنن   

 لس  س  : ل فغ  الح سان النسفغن   

 
                                                 

  92(  ال  سنن   د الاا س  ال س  فل ال ا د الحن مغن  م د   سن     5110د  طغن حمد م  د  ال ن  ل     1
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والعراقلللي منهملللا ووفلللق  القلللانونين الأردنللليمبلللين موقلللف  النقلللاط تباعلللاوسلللنقوم بدراسلللة هلللذه 

  :الآتي

 :( 1) رالمستمالتةهيل والتدريب  أولًا:

  دددددد ال اددددد د   المسلغدددددن غ دددددد اللأ غددددد   اللدددددد غ  مدددددح ق ددددد    امددددد  ا دددددسح ال  سندددددن الإدا غدددددن 

الحن مغددددددن  غ ددددددد  ددددددسما ا س ددددددغس فددددددل الالددددددس    ددددددد ال دددددد  نس  اللددددددل ل ا دددددده الندددددد اد  الإدا غددددددن 

 اللسلغن:اللل لل لد ال م  ال  سنل   د ل ك ال ا د    با اللأ غ   اللد غ  غلط   الام   

     سنل ا د  الم سغغ  ال  مغن  ال م غن لن    سي  ل  الا   -1

 لدددددد  ال دددددد  ط لاا دددددد اط  الاللحددددددس  نسلم س ددددددد المل   ددددددن ل ح دددددد     ددددددد المؤ دددددد   -5

 ال م ل المط    فل احد الم سلا  اللل للط ن س الد ا ن ال  مغن  اللد غ  

                                                 
 ح لاد ا لمد دغ اح ال  سنن المسلل ال  ا ل ماب حغسله الأ لد   د ل   ة  ل غ ن نسد   سد    د ممس  ن م سمه الماسطن نه  ماب ا  ب الاسا 1

لل   ة  ا سمن 1962ل ان 45ال  سنن المسلغن المؤل  نم     سا ح الدغ اح البسال     إلد اح ل س م     1957ل ان  17الأ       
  1999ل ان  00الد  ا  اللطنغاغن ل م   غح ال دد    د اال د الام  نل  غ   سا ح الم  د ال سلمل ل د ا س  المسلغن  المحس نغن     
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ا ددددددا  الل ددددد غ س  الايمدددددن لح ددددد  ممس  دددددن الم ادددددن مدددددح  نددددد  الحس ددددد غح   دددددد  ددددد سدة   -0

   (1  نسلم ان غان مل   ن م

لأ ددددددغ  الااسنددددددس  المل   ددددددن نا ددددددسط ندددددد  م اددددددن ل  سغددددددن  ملسن ددددددن ا لددددددس  س  لددددددمسح  -4

  حمسغل   حا     

ح دددددد   المؤ دددددد    ددددددد حددددددد اداددددددد مددددددح ال  دددددد   الم ددددددس دة  فددددددل الا ل س ددددددس  ال  مغددددددن  -2

(  2الا دددددد    الباسفددددددن ال سمددددددن  نسلاددددددسا ح  الا ل ددددددسد  الادا ة   الاح ددددددس   المسلغددددددن ال سمددددددن 

                                                 
 الاسا ح الل س ل الأ دال   د ااه :  1922( مح  سا ح م ان لد غ  الح سنس  ل ان 4ا   المسدة    1

 وغ ل ط فل مح غط   ل  غ س  لميا لن الم ان اح غن ح:
 ق دال ال ا غن  -ق

 ململ س  نسلأ  غن المداغن  - 
 ن نسل    غغ  محن     غه ن اسغن ا  ن  غمن ق ا غن م   -ج
 م  م ا سة  قحنس  المسدة    د( مح  ب  المسدة  حس ا    د قحد المؤ ا  اللسلغن: -د
 ال  سدة  ال سم غن الأ لد ننسل  غ   ا  مس غ سدل س ل    محس نن  له  ن ة   م غن لمدة  لا لا   ح با   ا ا  فل ا مس  -1

 اللد غ   بلك ن د ح  له   د ل ك ال  سدة   المحس نن  اللد غ  مح لما س  ان  احدة    د الا   فل ا مس 
 ال  سدة  ال سم غن البساغن مس  لغ  ا  مس غ سدل س فل المحس نن  له  ن ة   م غن لمدة  لا لا   ح  الغح فل ا مس  المحس نن -5

  اللد غ  مح لما س  ان  احدة    د الا   فل ق مس  اللد غ   بلك ن د ح  له   د ل ك ال  سدة  
 نل  ا  فل المحس نن  له  ن ة   م غن لمدة  لا لا   ح  ان  احدة  فل ق مس  المحس نن  اللد غ  ن د ح  له   د  سدة  الد -0

 ل ك ال  سدة  ا   س  نلد غ  المحس نن ا  اللد غ  فل قحد  ال سم س  ا  الن غس  الأ داغن لمدة   الغح   د الا   ن د ح  له
   د بلك المؤ   

 ننسل  غ   ا  مس غ سدل س   د الا   مح قحد  ن غس  الل س ة   الا ل سد ا  الاسا ح م   ن ة ال  سدة  ال سم غن الأ لد -4
  م غن لا لا  مدل س  ح  م   ا ا  فل ق مس  المحس نن  اللد غ  مح لما س  ان  احدة    د الا   فل ا مس  اللد غ   بلك

 ن د ح  له   د المؤ   ال  مل 
     محس نن  له  ن ة   م غن لمدة  لا لا   ح     ا ا  فل ق مس  المحس نن  اللد غ  مح  سدة  ن غن م لم    الدن   ( ل -2

 لما س  الغح   د الا   فل ق مس  اللد غ  ن د ح  له   د ل ك ال  سدة  
 غ لن  مح  م  فل دغ اح المحس نن ا فل قل دا  ة    مغن ا  مؤ  ن  سمن مح مؤ  س  الد لن مدة   ن   ا ا  ن  غ ن مد      -6

 ( مح  ب  المسدة  4 غحم  ال  سدة  ال سم غن الأ لد  ننسل  غ   ا  مس غ سدل س (  افس  لمس    ما      غه فل الناد  
   سدة  فل الم ان مح قحد م س د ا   م غس  المحس نغح الاسا اغغح الم لمدة  د لغس مب    سدة   ل س ن د( ا    سدة    غ ل سغد( -7

 الم    مح ل ك الم س د ا  ال م غس  نم     دا   غ د س ل با اله    الل  غمس  اللل غ د  س بلك  فاس  لمس غ ل   نه 
 ن أا س  لا   فل ال  غدة  ال  مغن 

 ( مح ال ا ة   د( مح  ب 6 2 4 5 1غل ل    د قل مح الأ  س  الحس  غح   د قل مح ال  سدا  الما      غ س فل النا د   - د
 غ  غه الم    له فل ق مس  المحس نن  اللد غ   فل الل  غ س  با  ال ا ن نسلمحس نن  اللد غ المسدة  اح غ لسي املحساس 

  الام   المسلغن  الل غنغن الم م   ن س فل المم ننو  
  5114(مح ا س  م   ل دغ اح المحس نن الأ دال ل ان 4غا   ال ا ة  الأ لد المسدة    2
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  س دددددن ن دددددد اح  ددددد د  م ادددددن ال  سندددددن الإدا غدددددن  المحس دددددنن لطددددد  ا  ننغددددد ا فدددددل ا دددددسلغن س 

 منسدل ددددددس    ا ددددددد س  ن ددددددن   ددددددس   فغمددددددس غل  دددددد  نددددددسل ا د الحن مغددددددن ن ددددددن   ددددددس  ن ددددددد 

 الل    الننغ  فل م س  ال ا د الحن مغن  

 ومية: انياً : التخطيط والمتابعة لإنجاز مهام الرقابة والتدقيق على العقود الحك

  بلدددددك مدددددح  دددددا  الد دددددن فدددددل الددددد ال المط ددددد   ا طدددددس    اللاددددددغ  نالدددددس ج ال  سندددددن الإدا غدددددن 

  ددددددد ال ادددددد د الحن مغددددددن   الدددددد ال المط دددددد    ددددددا  فلدددددد ة  محددددددددة  لاللددددددغ س الم دددددد حن   المسلغددددددن

ال سمدددددن فلدددددا  دددددح لددددد   ة   لددددد   طدددددن مد   دددددن للا غدددددب نددددد  م مدددددن مدددددح الم دددددس  اللدددددل غ لدددددي  

  ددددد ال ادددد د الحن مغددددن     ددددد  ددددبا   المسلغددددن الم اددددد نسل  سنددددن الإدا غددددننلا غددددب س ال  ددددسي ال  ددددسنل 

( 6الا ددددددس  غ ددددددل ي  ماس  ددددددن اللا غدددددد  مدددددد  الادا ة     ددددددد اليمدددددد   س دددددددة  ال  سنددددددن  اللددددددد غ    دددددد   

  دددددددد م ا ددددددد  الح دددددددسنس  م دددددددؤ لغن ا دددددددداد  طدددددددط اللدددددددد غ     للددددددده حددددددد  ماس  دددددددن ا يا  دددددددس ا  

للطدددددد غ  فس  غددددددن  ن ددددددس ة   م غددددددن اللددددددد غ   لا ددددددغ  ن ددددد  ا دددددد ا ا  اللددددددد غ  مدددددد  الادا ة    بلددددددك 

   (1 م  ق مس  م   ل ال  نن ق  ا ل س

 

 : (2) ال اً : حياد واستقلال المراقب وعلاقته بحقوقه وواجباته ومسؤولياته

إح لدددددددد فغ   ددددددددسم ل الحغددددددددسد  الا ددددددددلاا  غاللددددددددل اغ ددددددددسد م اياددددددددن لسمددددددددن نددددددددغح الحادددددددد    

للاس ددددد  مددددد    دددددد   (3 لم ا ددددد  حا  دددددس مسدغدددددن نسفغدددددن ال ا ندددددس   ل اددددد  الم دددددس لن  إب اح مدددددا  ا

الدددب ال إلددددد  ساددد   دددد  ط ا ددددداد   لأ غ ددده  لد غندددده  ددددلن   لددده الح غددددن اللسمددددن  ددد ا  فددددل ا لمددددسد 

                                                 
 اللل حدد 5115\2\54( اللل ا   س م    م سغغ  المحس نغن  ال  سنغن ن   له الما ادة  نلس غ  6ا غن غا   :   س دة  ال  سنن  اللد غ  ال    1
 لس غ س لاسفب س   1/1/5110
                                                                         64(  ال  سنن المسلغن  مطن ن الاال س   الا ناد غن    1992الن  ا ل      محم د  2
 ( مح الا س  الدا  ل لدغ اح ال  سنن المسلل ال  ا ل  01المسدة    3
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   مددددددددح ما مددددددددس  الحغددددددددسد (1  ط الدددددددده فددددددددل ال حدددددددد   اللاغددددددددغ  ا  فددددددددل ا طددددددددس   قغددددددددس م لدددددددد  غس

  الا لاا  :

الاددددددد ة    ددددددد لا غددددددب ال ا دددددد   ل ادددددد  قح غندددددد ح مددددددؤ ا   لأح اللأ غدددددد  غدددددد ف  لدددددده الميغددددددد مددددددح  -1

ح اللأ ددددد  ال غدددددد غ  ددددد  مدددددح الم ا ددددد   ا ددددد ا ف دددددسلا  مال دددددس فدددددل  الاغددددد ا ا   الم دددددس لن   ا 

 الحن مغن   د ال ا د   المسلغن لحاغ  ق دا  ال  سنن الإدا غن

قح غنددد ح  دددد انل ددد   نددد ة   م غدددن للاس ددد  مددد  نددد  فاددد ة  مدددح فاددد ا  ن ادددسمج اللدددد غ  لغا دددب س  -5

  غ   نن  بان 

الدددددبل غلدددددمح لددددده ل غدددددغح الم دددددس دغح المدددددؤ  غح  الندددددسفل   الماس ددددد قح غح ددددد    دددددد الأ ددددد   -0

( مددددح  ددددسا ح دغدددد اح المحس ددددنن الأ داددددل 7ا ددددس   ال ادددد ة  الأ لددددد مددددح المددددسدة     المددددد نغح    ددددد

  ددددددددد اادددددددده  غ ددددددددغح   ددددددددغ  دغدددددددد اح المحس ددددددددنن ن الدددددددد  الدددددددد يغ  ال مدددددددد    ا الدددددددده  غمددددددددس   

اا ددددددس  م   ددددددسله   فددددددل  ق مسلدددددده   م ا نددددددن ادا ة   دددددداحغس  الدددددد يغ  فددددددل لا ددددددغ  الدددددددغ اح 

ل غددددغح المدددد   غح  لدددد فغ     اا  دددد   مدددداح   الا ددددسيا   فغمددددس غل  دددد  نلطنغدددد  ا ددددس  الاالاددددس   

 ( ال      غ    احسلل     د اللاس د  ال سب الا  ا ا  اللأدغنغن نحا  

ل اندددددده الم ددددددس لن قح الم اياددددددن نددددددغح الحادددددد   الم ا دددددد   ح دددددد   ا نسلدددددده  الادا ل: غدددددد   النسحدددددد  

  امدددددد  لددددددلحن  ن ددددددبا الم لدددددد ع  الاسا اغددددددن  لدددددد ف  لدددددده الحغددددددسد  الا ددددددلاا  قل اح  اددددددسك بددددددا 

الحادددددددد    ال ا نددددددددس   الم ددددددددؤ لغس    اح الل س دددددددد  نددددددددغح  ددددددددب  ال  امدددددددد  البابددددددددن ن غدددددددد    ددددددددل  

نسلالددددددس     ددددددد نسفددددددن ال دددددد  نس  اللددددددل ل ا دددددده ال مدددددد  ال  ددددددسنل ل   ددددددية  اللددددددل للدددددد لد  م غددددددن 

  الحن مغن( دا غن   د ال ا د ال  سنن الإ

 
                                                 

 ال س  ندغ اح ال  سنن ال  ا ل   5114(ل ان 1( مح الا س  الدا  ل الم     0( مح المسدة   4ال ا ة    1
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 رابعا : مسؤولية المراقب :

غ ددددد  ددددبا ال سمدددد  مددددح ا طدددد  الأبددددس  اللددددل لادددد    ددددد  ددددسل  المحس دددد   م ددددل   قدا دددده   

إب قح ل دددددس ابدددددس ا  طغددددد ة    دددددد حا  ددددده   ا نسلددددده  ح دددددساله     دددددد بلدددددك فدددددسح ا ددددد ا  م دددددؤ لغن 

ن ل دددددد با   دددددد   فدددددل ا دددددلاسمن الم ا ددددد  الدددددبل غلددددد لد  م غددددده ال  سندددددن   دددددد ال اددددد د الحن مغددددد

 م ددددده  إب غنادددددد ل ددددد غ  ال  دددددس ن  ددددده الم دددددسل   دددددسما م مدددددس فدددددل ندددددب    دددددس   ال  دددددد فدددددل 

الن ددددد   دددددح الم سل دددددن المسلغدددددن   دددددد ال اددددد د الحن مغدددددن  ل دددددحغ  م دددددس   م غدددددن لا غدددددب ل دددددك 

با   ددددد  فدددددل ادا   ا نسلددددده ا   ال اددددد د   الا ف اددددده م  ددددد   دددددس  غاددددد  لحددددد  طس  دددددن الادددددسا ح  ا 

 لاطن  ن أاه الا ا د الاسا اغن اللل لطن    د غغ   مح الم   غح   ق   ن س

 خامسا : اعتماد قواعد ومعايير محاسبية ورقابية :

 بلددددددك مدددددددح ق ددددددد   غدددددددس  ادا  الم ا ددددددد  حلددددددد لا لنادددددددد الم دددددددس لن  فددددددد   ف لددددددد س د ح  

د      ددددد  ددددبا الا ددددس  فاددددد لدددد  لحدغددددد ادددد  غح مددددح المنددددسدئ  الا دددد   الا ا دددد(1   لا ددددغ لحدغددددد 

 الم دددددسغغ    مدددددس: الاددددد ع الأ  :   ددددد  المل  ددددد  ناغدددددس  ادا  ال  دددددن ال سلددددد ن ل   سندددددن  المحس دددددنن 

 الحن مغن  ل ال نبلك المنسدئ  الا    الم سغغ  المحس نغن المطنان فل ال ا د 

  ددددد  المل  ددددد  ناغدددددس  ادا  الم ا ددددد  ا  ددددده مدددددح  دددددا  اللحاددددد  مدددددح مدددددد  الليامددددده  البدددددسال:الاددددد ع 

    (2  قمسان نلا غب س نن  د ن

 

                                                 
 (  1051( ل ان  70( مح  سا ح لا غ  م ان المحس نن الاسا اغن الأ دال      0غا  : المسدة   1
 ( مح دغ اح ال  سنن المسلل ال  ا ل  11المسدة    2
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 سادسا : وجود نظم معلومات متكاملة ومتطورة :

  دددددددبا مدددددددس غ غددددددد  الا لدددددددغن ال  دددددددنن للدددددددمسح  دددددددامن ال  دددددددن ال سلددددددد ن ل   سندددددددن فدددددددل لا غدددددددب س 

   (1 ل م ايان ح   الا لمسدا  الما  ة  فغ س ل  ا د الحن مغن 

 سابعا : اعداد الدراسات والابحاث :

س  ددددد   دغدددددد  محس لدددددن انلندددددس  طددددد   لن ددددد   دددددامن بلدددددك ل فدددددد الأ  دددددية  ال  سنغدددددن ننددددد  مددددد

   (2 ال  سنن الإدا غن   د ال ا د الحن مغن

  امنا : الاهتمام بتقارير الرقابة :

إحّ ل لاددددس غ  مددددح فس دددددة  لا لاندددد  فددددل ل دددد غ  م ا دددد  اليلدددد  فددددل ندددد  م ح ددددن مددددح م احدددد  

( مددددح  ددددسا ح 14المددددسدة       ددددبا الأمدددد  قندلدددده (3   ددددد ال ادددد د الحن مغددددن  المسلغددددن ال  سنددددن الإدا غددددن

دغدددددد اح المحس ددددددنن الأ داددددددل  اللددددددل ا دددددد    ددددددد اادددددده  لدددددد  غ  دغدددددد اح المحس ددددددنن قح غط دددددد    ددددددد 

 مغدددددد  اللاددددددس غ   الم   مددددددس  الدددددد ا دة  مددددددح الم ل ددددددغح  دددددد ا  قنددددددسا ا مددددددسلغغح ا  ادا غددددددغح لدددددده ل  دددددد  

 اح  المسلغدددددن   دددددد لادددددس غ  اللحاغددددد  فدددددل الم سل دددددس  اللدددددل ل دددددس م دددددس  ندددددسلأم   المسلغدددددن ندددددسلأم  

غط دددددد  لي غددددددد  نندددددد  مددددددس غ غددددددد الاطدددددداع   غدددددده مددددددح م   مددددددس   اغلددددددسحس  مددددددح  مغدددددد  د ا دددددد  

ق( مدددددح المدددددسدة  /0الحن مدددددن ممدددددس لددددده م دددددس  نأ مدددددس  دا  لددددده    دددددغح الأمددددد  اندددددد    غددددده ال اددددد ة   

   ا دددد  لاددددس غ  د  غددددن 5116( ل ددددان 65( مددددح  ددددسا ح  غ ددددن منسفحددددن ال  ددددسد الأ داددددل   دددد   11 

 ا طن  المح  نغن   د مؤ  س  الد لن  ادا ال س ال سمن(  لنغح م سط  ال  سد  ال  

 

                                                 
 ( مح الا س  الدا  ل ل   سنن المسلغن ال  ا غن  5ال ا ة    ان س( مح المسدة    1
 ( الا س  الدا  ل ل   سنن المسلغن ال  ا غن  0( مح المسدة   1ال ا ة    2
 سنن المسلل ال  ا ل  ( مح الا س  الدا  ل لدغ اح ال  0ج( مح المسدة  /5ال ا ة    3
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 تاسعا : توفير الحصانة الكافية :

الا دددددلا ا  الددددد  غ ل إلدددددد  ساددددد  ال نددددد ة   الا ل دددددس  فدددددل م دددددس  ال  سندددددن المسلغدددددن  الإدا غدددددن 

ل ماس دددددد  الاغسدغددددددن فددددددل الأ  ددددددية  ال  سنغددددددن الم ل  ددددددن  اللددددددل للدددددد لد  م غددددددن ال  سنددددددن   ددددددد ال ادددددد د 

( مددددددددح  ددددددددسا ح دغدددددددد اح 2   فددددددددل  ددددددددنغ  لحاغدددددددد   ددددددددبا ال ددددددددد  فاددددددددد ا دددددددد  المددددددددسدة  (1 نالحن مغددددددد

المحس ددددددنن الأ داددددددل   ددددددد اادددددده  غلدددددد لد إدا ة  دغدددددد اح المحس ددددددنن   ددددددغ  غ ددددددغح ندددددد  ادة  م نغددددددن ناددددددس  

  دددددد لا دددددغ  م  ددددد  الددددد ي ا   غن دددددغ  دددددبا الل غدددددغح إلدددددد م  ددددد  الاددددد ا   لا غ ددددد ي  يلددددده ق  اا ددددده 

ندددددس  م ددددد نغن   غددددده الا م افادددددن م  ددددد  الاددددد ا  المدددددبن   ق  إحسللددددده   دددددد اللاس دددددد ق  فددددد    ا  

إبا ندددددددسح الم  ددددددد  م لم دددددددس ق  نم افادددددددن الم دددددددك نادددددددس    دددددددد لا دددددددغ  م  ددددددد  الددددددد ي ا  إبا ندددددددسح 

الم  ددددد  غغددددد  م لمددددد     دددددد   دددددغ  الددددد ي ا  فدددددل  دددددب  الحسلدددددن قح غن دددددغ الم  ددددد   ادددددد ا لمس ددددده 

ندددده مددددح الم ددددسما  البالغددددن مددددس ال ددددب مددددح الا دددد ا ا  م دددد   ن نسلإغلددددسح الدددداي   قمددددس مددددس غل  دددد  

فم   دددددده   س ددددددن الدددددد ي ا  (    ددددددد  ددددددس   ا دددددد    ددددددسا ح  غ ددددددن منسفحددددددن ال  ددددددسد الأ داددددددل   دددددد  

للؤندددددددد   دددددددد لددددددد فغ  الح دددددددسان النسم دددددددن لمددددددد   ل ال غ دددددددن الدددددددبغح غمس  ددددددد ح 5116( ل دددددددان 65 

 ال مدددد  ال  ددددسنل   ددددد ال  ددددس  الحن مغددددن الم ل  ددددن فددددل المم نددددن الأ داغددددن ال س ددددمغن    ددددد ال ادددد د

(  ددددد اادددده  للملدددد  ال غ ددددن فددددل 0الحن مغددددن ن ددددن   ددددس  حغدددد  ا دددد  ال ادددد ة    ( مددددح المددددسدة   

ممس  دددددددن م سم دددددددس  ق مسل دددددددس نح غدددددددن  ا دددددددلاالغن د ح لدددددددأبغ  ق  لدددددددد   مدددددددح قل   دددددددن نساددددددد  (  

للدددد لد ال غ ددددن لدددد فغ   -( مددددح الاددددسا ح بالدددده   ددددد اادددده  ق50 نددددبلك ا دددد  ال ادددد ة   ق( مددددح المددددسدة   

                                                 
 با   د  س  د ل    م   غن ال  ا  5110 1971 با مس اال  ه دغ اح ال  سنن المسلغن فل ال  ا   ا  ال ل ة  المح   ة  نغح  سمل  1

 سدة  ن دا ة  اح ال  سنن   د المس  ال س  لل  مح  ن    ن م لا ن  ح الحن من اللل غ ن  الغ س  -1مس غ غد اح  1952الاسا ح الا س  ل س  
اح الهس  ال  سي ا  اللأبغ    د ا  ا اله  ا لااله لا لل  الا ن د ال   ع إلد ال     سح  المس  ال س  البل  سد    د  -5المس  ال س 
 اح الد ل    د  ف  ل   سي  مال نغه الح سان النسم ن  ماح    احغس  لمنا   مح لحاغ  ال د  مح ال  سنن   د المس  -0الد ل  

  5112( مح الد ل    م   غن ال  ا  ل س  110(  115ال س    غا   فل المسدة   
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هددددددددددغح  ال دددددددددد  د  الم ندددددددددد غح  ال ندددددددددد ا  فددددددددددل  لددددددددددسغس ال  ددددددددددسد  ا ددددددددددس ن   الحمسغددددددددددن الايمددددددددددن ل من 

ا  ل  غدددددد  محلمدددددد  مددددددح  ددددددا  مددددددس   الا دددددد س   بغاددددددل ال دددددد ن ن دددددد  مددددددح قل ا لدددددددا  ا  االاددددددس 

 :غ ل

 ل فغ  الحمسغن ل   فل قمسنح ا سمل     -1

  د  الاف سح  ح الم   مس  المل  ان ن  غل    قمسنح    د    -5

ح  دددددا  ا دددددل دا  لااغدددددس  الال دددددس  الحدغبدددددن  نمدددددس غن ددددد  الادلا  ندددددأ  ال     ددددد سدل   مددددد -0

  امل   

 حمسغل   فل قمسنح  م     لح غا   مح قل لمغغي ق      م سم ن  -4

 ل فغ  قمسنح لإغ ا     اد الل   ة    -2

 ال سب قل ا  ا  ق  الاغس  نأل  م  ل   ل غلمح  امل     -6
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 المطلب ال اني

 على العقود الحكومية والمالية ريةقواعد ومعايير الرقابة الإدا

إحّ ال مددددد  ال  دددددسنل الدددددبل لدددددا   نددددده الأ  دددددية  الم ل دددددن   دددددد ال اددددد د الحن مغدددددن  لاندددددد  

 قح غال ددددددددل نلا غدددددددد  غللددددددددمح ق ا  ال  ددددددددسي ق  الم ا دددددددد   الادددددددد ا  المل ددددددددب ن ددددددددأاه  فلددددددددا  ددددددددح 

د الل  ددددددغس   الماح ددددددس  فددددددل لدددددد   مددددددس ل دددددد    ادددددده إ دددددد ا ا  ال  سنددددددن  اللددددددد غ    ددددددد ال ادددددد  

الحن مغدددددن   لل يغدددددي البادددددن ن دددددب  اللادددددس غ    لدددددد   اللادددددس    ال دددددا  الدددددبل غ ددددد   ندددددغح ال  دددددس  

 الاطددددددد ا  با  ال ا دددددددن  فادددددددد  ددددددد   الما مدددددددس   المؤ  دددددددس  ال  مغدددددددن  الم اغدددددددن إلدددددددد  لددددددد  

  ا ددددد  م ددددسغغ  لا للدددد ك م ددددس  ل ل ددددنغك نسلاددددس مغح   ددددد ال مدددد  ال  ددددسنل    ددددبا مددددس  ددددانغاه فددددل 

 ال   ع الالغن : 

 الفرع الأول

 (1)المبادئ المحاسبية الواجبة الاتباع في الرقابة على العقود الحكومية

إح الح دددددد     ددددددد الادددددد ا   المسلغددددددن  اللددددددل ل لمددددددد ا  سم ددددددس   ددددددد ا دددددد  م حدددددددة  غمنددددددح  

ماس ال دددددس مددددد  ا  دددددس  ال دددددا ا  ال ددددددسنان ا  مددددد  ا  دددددس   ددددد ا   ل  ددددددس  ممسب دددددن  دددددد قد  إلدددددد  دددددد ل 

  الد لغن  المح غن إلد ا لمسد الا    المنسدئ الالغن :  الما مس  الم اغن  ال  مغن

 ل ادددددل ا دددددلاا     دددددغن ال حددددددة  الا ل دددددسدغن  دددددح    دددددغن  الم ا غدددددن:ف لدددددغن ال   دددددغن  -1

 ال  ن اللسن ن ل س   

 ل اددددددل قح اللاددددددس غ  المحس ددددددنغن غ دددددد  قح ل ددددددد   ددددددد ق ددددددس   ال م ددددددن:ف لددددددغن بنددددددس   غمددددددن  -5

 دددددح الم سل دددددس  اللدددددل ل لنددددد  فدددددل ال اددددد د   حددددددة   غدددددس  بسنلدددددن  غمندددددح مدددددح  ال دددددس الن ددددد 

 الحن مغن نن  غ       لن  
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 ل ادددددل قح الم  ددددد دا  البسنلدددددن  دددددلناد فدددددل ال ددددد ا  ناغمل دددددس  ادددددد  اللس غ غدددددن:منددددددق الن  دددددن  -0

ال دددد ا     ددددبا  ددددي  م دددد  فددددل ال ادددد د الحن مغددددن غ دددد   ال  دددد ع الغدددده  اددددد ا دددد ا  ال  سنددددن   ددددد 

 للن  ن ل ك ال ا د  ال ا د الحن مغن لنغسح الاغمن الحاغاغن

 ل ادددددل قح الاددددد ا   المسلغدددددن لا ل  ددددد  الا الم ددددد  فس   ندددددسلإغ ادا :منددددددق ماسن دددددن الم ددددد  فس   -4

  الم اغن اللل  س م  فل     الاغ ادا  ل  ل ة  

 غ اددددددددددل   دددددددددد   قح غللددددددددددمح ح ددددددددددس  الالغ ددددددددددن نسفددددددددددن الم دددددددددد  فس   الا ددددددددددلحاس :مندددددددددددق  -2

  ل   س  الاغ ادا  اللل لح    ا  ال ل ة  المسلغن اللل 

 غ اددددددل قح الا دددددد   ال غس ددددددس  المحس ددددددنغن الملناغددددددن لا غمنددددددح لهغغ  ددددددس مددددددح  البنددددددس :مندددددددق  -6

 فل ة  إلد ق     

 قل اا س لا أ الغ ن الل سم  م  ا  س  ا  غح  المحس نغن:مندق النغساس   -7

 غ ادددددل  دددددد  ل ددددد غ  قل  م غدددددن ق  ا دددددسط مدددددسلل الا ن دددددد اح غلحاددددد     دددددبا  اللحاددددد :منددددددق  -2

 اددددد د الحن مغدددددن بلدددددك قح ال ددددد   فدددددل ال اددددد د الحن مغدددددن لا ل ددددد   دف ددددده منددددددق م ددددد  فدددددل ال

اّمس   د م اح   ناس    د ا نن الاا سي الملحاان فل ل ك   ال ا د  احدة   ا 

 غ اددددددددل قح اللاددددددددس غ  المسلغددددددددن غ دددددددد  اح لن دددددددد  ن دددددددد  ة   الددددددددحن  ددددددددح  الاف ددددددددسح:مندددددددددق  -9

 اللحادددد   ددددح ط غدددد   الا دددد ا ا  الملن ددددن لل دددد غ   م غددددن لاغددددغ  الا ددددسط فددددل ادا  المؤ  ددددس 

 الحن مغن ال ا د 
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 الفرع ال اني

 (1)على العقود الحكومية قواعد الرقابة ومعاييرها المحاسبية

 لالل ل ك الا ا د  الم سغغ  نسلنسع الالل : 

لدددد   ة  ا ددددداد  طددددن نندددد  م مددددن غاددددد    غ ددددس الم ا دددد   غحدددددد نم  ن ددددس الم ددددل يمس  المسدغددددن  -1

 دددددددددددسي الم مدددددددددددن   اللأندددددددددددد مدددددددددددح اح ا دددددددددددل دا  الا لمدددددددددددسدا   الن ددددددددددد غن  ال لددددددددددد ة  اليماغدددددددددددن لإا

 المسلغن الم   ن فل الم ايان نسح نم     طن اا س  ل  الم سد ن   غ س مح  يا ة  

لا دددددددغ  ا دددددددس  ال  سندددددددن الدا  غدددددددن للحدغدددددددد اادددددددسط اللددددددد   فدددددددل ا ددددددد ا ا  ال  دددددددن ال سلددددددد ن  -5

 ل   سنن 

ح اللنسمدددددددد  نددددددددغح ا ددددددددل دا  قادددددددد اع الادلددددددددن نسفددددددددن مددددددددح  دددددددد سدا   محدددددددد  ا    دددددددد ا ح للددددددددمس -0

  الحن مغن الم  دا  ن اسمج اللد غ    د ال ا د 

لاددددددغ  اللادددددس غ  الد  غدددددن إلدددددد  ساددددد  اللا غددددد  الا دددددس ل ن مدددددس لدددددي  الامددددد   فغمدددددس غل  ددددد  ندددددسل ا د  -4

 الحن مغن 

 ق د س ه الانل سد  ح  ن   م من لد غ  ل  د لأ س   المحس   الم ا   ق  قحد  -2

ادددددد    ددددددد  ال الم ا دددددد  ال ددددددسن   غالادددددد  نددددددسح  م غددددددن قح لا لاندددددد  م مددددددن اللددددددد غ  مددددددس لدددددد  غ -2

اللهغغدددد  لدددد  لنددددح ن ددددن  مددددس  ددددس  نلا غدددد   ال ددددسن  مددددح لح  ددددس  لا غ غددددد  ددددسح  الم دددد  ع ا  

  إبس ل س م    ادا له 
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 الفرع ال الث

 قواعد الرقابة ومعاييرها الاقتصادية والفنية على العقود الحكومية

ب  المندددددسدئ مدددددح لحاغددددد    ا دددددد مسلغدددددن   لددددد فغ   ددددددمس  إح ل  مغدددددن اللدددددل لملدددددسي ن دددددس  ددددد         

 لحاغدددد  ال س  غددددن فددددل ا ددددسح الم دددد   س   فلددددا  ددددح لحاغدددد  الأ دددددا  نأ دددد  اللنددددسلغ   لددددمح 

الندددد امج اليماغددددن المحددددددة   إب قحّ ممددددس  ددددد الافنددددس   ل دددد  الاا ددددس  ال لدددد  المددددي   الددددبل غ ساغدددده 

  سنغدددددن مدددددح   دددددن ا ددددد    لدددددبلك  الا ل دددددسد مدددددح   دددددن  ال  س دددددن اللدددددل الدددددح   دددددمن الأ  دددددية  ال

ندددددسح ليامدددددس اغ ددددددسد   ا دددددد  م دددددسغغ    سنغددددددن ا ل دددددسدغن إلددددددد  ساددددد  م دددددس ة  فاغددددددن ل لمدددددد الغددددددن با  

ان دددددسد  دددددسم ن لا لهدددددسد  ننغددددد ة  ا   دددددهغ ة  مدددددح يلا  انددددد ا  ال ادددددد الحنددددد مل ا  لا غدددددب  ا  الاا دددددس  

     (1   غه الا نسا  نسلم  سد لن      غ ل غ س

 

 الفرع الرابع

 ومعاييرها على العقود الحكومية والمالية د الرقابة الإداريةقواع

 م سغغ  ددددددس   ددددددد   المسلغددددددن   نددددددبا اا ددددددل فددددددل  لددددددس  ا ددددددل  ا    ا ددددددد ال  سنددددددن الإدا غددددددن

ال ادددددد د الحن مغددددددن إلددددددد حاغاددددددن لا غمنددددددح ل س   ددددددس  اللاندددددد  ل ددددددس    ددددددل لدددددد   ة  إلنددددددسع الا ا ددددددد 

ن  ال ا ددددددددن نددددددددغح ال دددددددد طس  ال سمددددددددن لا  الم ددددددددسغغ  الإدا غددددددددن  إب قح  مدددددددد  المؤ  ددددددددس  الحن مغدددددددد

غمنددددح قح  غاا دددد  إلددددد امددددط مهددددسغ  لمددددس   دددد  لدددده مددددح حددددد د  مددددس لدددد   لدددد ه مددددح  غدددد د  الا قح 

بلددددك الااحدددد ا  غسلنددددس مددددس غادددد  ن  دددد   ددددد  الانلدددد ا  نسلا ا ددددد  المنددددأد  الإدا غددددن    س ددددن  ادددددمس 

ال دددد طس  الا دددد   مددددح للا ددددد  دددد طن  احدددددة  ماسلغددددد ال دددد طس  البابددددن مددددس غمنا ددددس فددددل ايا  ددددس مدددد  

فدددد      ددددن ا   ددددس فددددل  م  ددددس   ددددد  فدددد  الل دددد   الددددبل لدددد   فغدددده  ددددسلح س  د ح الا دددد  إلددددد 
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 لدددددد     دددددد د  مدددددد  الأ  ددددددية  م دددددسل  ال دددددد طس  الا دددددد        ددددددس اللنسمدددددد   الل ددددددس ح الددددددبل غ

  ال  سنغن 

 ل ددددددددبا نددددددددسح لل  دددددددد  الد لددددددددن  الل ددددددددنغا  الم لنطددددددددن ن ددددددددس لدددددددد   ة  لإندددددددد اي الا لمددددددددس  نسلا ا ددددددددد 

قح الل  ددددد  غ ددددد   فدددددل  دددددا  الم دددددس ا   –دا غدددددن  م سغغ  دددددس لا لندددددس غح ق س دددددغح : ق ل مدددددس الإ

غدددددد ف    سنددددددن بالغددددددن   ددددددد م احدددددد  الاا ددددددسي  الاالددددددسج   مددددددح  اددددددس ندددددد ي   – الانددددددداع   بساغ مددددددس 

ق مغدددددددن ال  سندددددددن الدا  غدددددددن   دددددددد  اا ددددددد اد  ددددددد   ق  م م  دددددددن ق ددددددد س  ن لمدددددددس   مغددددددد  م احددددددد  

 دددددنغ    دددددسي ادا ل  فددددد   غن غدددددن مال مدددددن قمددددد ا   ددددددغ ا  لم ا دددددسة  ال  سنددددن   ن دددددبا ا  ددددد  إلدددددد قح ل

الل  دددد  الما دددد د فددددل ندددد  م ح ددددن   ل  ددددنس  ق ددددا  ل ددددأ  م  دددد  ق  ددددية  ال  سنددددن ال  غددددس فددددل 

ال ددددددددددسل  إلددددددددددد ا لمددددددددددسد   سنددددددددددن الن ددددددددددس ة   الادا  اللددددددددددل لط ندددددددددد  الا لمددددددددددس  نسلا ا ددددددددددد  الم ددددددددددسغغ  

ن ما دددددددددس   نددددددددددق  نسلا دددددددددل سان ن مغددددددددد  الا ل دددددددددسدغن  ال اغدددددددددن إلدددددددددد  ساددددددددد  المحس دددددددددنغن  المسلغددددددددد

الا ل س دددددس  ال  مغدددددن  الم اغدددددن  لدددددما س إلدددددد مانسل دددددس ال  غ غدددددن  ددددد ا    دددددد المددددداك الددددددا   

  (1 ق  المؤ  
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 المطلب ال الث

 أدوات الرقابة الإدارية ومستلزماتها على العقود الحكومية

لماس دددددددنن   الم دددددددل يمس  إح لا غدددددددب قغدددددددن م مدددددددن لاندددددددد قح للددددددد ف  ل دددددددس الطس دددددددس  الن ددددددد غن ا 

المسدغددددن اللددددل لمنا ددددس مددددح لحاغدددد  الهدددد   الددددبل  غ دددد  مددددح ق  دددده   اا دددد سمس  مدددد  ل ددددك اللدددد   ة   

 اا ددددددددد  الاد ا   الم دددددددددل يمس  ال ا ددددددددد  ل اف  دددددددددس للحاغددددددددد    سندددددددددن إدا غدددددددددن   دددددددددد م دددددددددل   مدددددددددح 

 الم ؤ لغن  بلك فل ال   ع الالغن  ف  ال ن  الالل : 

 الفرع الأول

 لمدربةالكوادر المؤهلة وا

إح ح ددددددد   المن ددددددد  نم مدددددددن ال  سندددددددن الإدا غدددددددن   دددددددد ال اددددددد د الحن مغدددددددن   دددددددد مؤ ددددددد   

  مددددل لدددده  ا ددددن منس دددد ة  نطنغ ددددن مددددس ن دددد  ندددده  إلددددد  سادددد  مددددس غلملدددد  ندددده مددددح  ندددد ة  نسفغددددن مددددح 

 دددددددددا  ممس  دددددددددله لا ل س ددددددددده لحددددددددد  إ ددددددددد ا   ملسن دددددددددن م ل دددددددددغح نسلم ا ندددددددددن   دددددددددد ال اددددددددد د 

ل ا ددددد  المن ددددد  نسل  سندددددن   دددددد ال اددددد د الحن مغدددددن  الحن مغدددددن  غ دددددد مدددددح ق ددددد  مدددددس غ ددددديي البادددددن فددددد

 مددددح  اددددس اال دددد    ددددس  ة  لأ ددددغ  الااسنددددس   الما مددددس  الم اغددددن  حغدددد  غددددد  مددددح ا لددددد  دددد  ط 

الا ددددددددل سان نددددددددسلم ال فددددددددل م  دددددددد  د   ال دددددددددسل    ام ددددددددد مددددددددح اللدددددددد   ل ح دددددددد   المحس ددددددددد  

 ح مالمغدددددددس الادددددددسا ال ا  المحدددددددسمل ا  الطنغددددددد  ا  الم ادددددددد    دددددددد  ددددددد سدة  النندددددددسل  غ    اح غنددددددد

   اح غ لدددددد  لمحس دددددددنل س (1 إلددددددد باسفددددددن ل ددددددس   ا ددددددد س  م سغغ  دددددددس   دددددد  ط لاالمددددددس  ل لدددددد غل س

   (2  ملسن ل س فل حسلن     ه   د الا ا د ال   ك الم ال

                                                 
 (  5110( ل ان 70الأ دال       ( مح  سا ح لا غ  م ان المحس نن الاسا اغن52غا  : المسدة    1
  1997ل  غمس  ال   ك الم ال  ال  غ ل لمال نل دغ اح ال  سنن المسلغن ال  ا ل ل ان  2
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 ح ل نسلإ س ة  قح م ان م ا نن الح سنس   اداس فل ال  ا   ل لمد الا ا د  الم سغغ  ال  سنغن  

    دن  1999د  با الا س  فاد  د  ا س   دس  ل دب  الم ادن فدل  دس   المحس نغن الد لغن     

نم  نددددده    ااسندددددن المحس دددددنغح  المدددددد اغح ال ددددد ا غغح ( غ ددددد     دددددد م ادددددن المحس دددددنن   غلدددددسن  قدا  

ال سلد ن ل  سنلده ا لس  س  غحدد    ط الاالمس  الغ س   غدا   ال ا دن ندغح ال لد  الم دسي  ال  دن 

نسطغن اللدددل غمندددح ف لددد س نحددد  مدددح غ دددسل    ا دددد  م دددسغغ    ددد  ط إلدددد  ساددد  ال ا ندددس  الاالددد

  (1 ممس  ن الم ان

 الفرع ال اني

 مراعاة الحقوق والواجبات والمسؤوليات

غ ددد لحدغددد الحادد   المسدغددن  الم ا غددن لأ لددس  م اددن ال  سنددن قمدد ا لا غاددد  ادده فددل لحاغدد   

  إب قح الم اياددن نددغح ال ا نددس   الحادد   الأ دددا  المل  ددسة  مددح  م غددن ال  سنددن   ددد ال ادد د الحن مغددن

 لحدغد الم ؤ لغس  المل لنن   د ل ك الم ايادن  دد حلدل نسل  دد الانند  ل مغد  الما مدس  الم اغدن  

 لمال س لا ا د  م سغغ  الم ان  لبلك فاد نب  الم    الا  د لم ان م ا نن  لدد غ  الح دسنس  فدل 

 دد  الايمددن للددمسح الم اياددن نددغح الامنساددس  الملسحددن ال دد ا    دد دا  لا غمنددح ان اا ددس فددل  لدد  الا

ل م ا    ح   ال م  الم اد الغه  م ل   الا    المان لن للا غب م من ال  سندن الإدا غدن   ايا  ا  دس  

د س    ب  الحا   غلن   لاس مح ال    ا ا  نمس لا غان  ال دك فغمدس ب د  الغده م  د  الم دسغغ  

سنغددن مددح م ددؤ لغن م ا نددل الح ددسنس   ددح الاحدددا  الاحاددن للددس غ  الم اياددن  الا ا ددد المحس ددنغن  ال  

ال سمدددن  لدددس غ  لا غددد  م ا ددد  الح دددسنس    دددبا  مدددح الاسحغدددن ال  مغدددن غ دددل ي   غدددس  م ا ددد  الح دددسنس  

نسلل  غ    د لا غ   نلس غ  اال س  فح ه البل غللدمح ادا   ل  د ا ا  الايمدن المل  ادن نسلأحددا  
                                                 

  ق اد  م من 1920( ل ان 06ندق   م غن ا سية   ملسن ن ا لس  الم ان ق لا  مح  ن   يا ة  الل س ة     اد  د    سا ح ال  نس        1
 ب  الم ان إلد ااسنن المحس نغح  المد اغح ال  ا غغح غغ  اح الا  س  البل لحا س فل ملسن ن ادا      ك الا لس   الا سية   الا  ا    د

 مس  ننه  با ال    مح ل نغ   ل اطؤ نغح الا لس   ال  س  ال سل ن ل  سنل   فلا  ح اللحغي  نسح مد سة  لإ  س  ا س  ممس  ن 
  1999( ل ان 0 م ان م ا نن  لد غ  الح سنس      
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هسغن اللس غ  المد ح   د اللا غد   ف ادسك  ددة  لد ا غ  لل  د  نسلنغسادس  الإدا غدن  اح ا دب س اللل لا  ل

نا   الا لنس  نماس ال س م  ن  لس غ  اللا غ   لس غ  ا لا  الادا ة  ل لا غ  غ د   إلدد حدد ننغد  فدل 

   (1 لحدغد الم ؤ لغن الإدا غن ق  ال يا غن ق  المداغن فل ال ا د الحن مغن

 ال الث الفرع

 ضرورة إرساء دعائم نظم المعلومات الإدارية والفنية

ال  سنددددددن ل لمدددددددد ق س ددددددس   دددددددد م ددددددل    د دددددددن النغساددددددس   الم   مدددددددس  اللددددددل غحلدددددددسج الغ دددددددس  

الم ا ددددد  للنددددد غح  اس دددددن نالدددددس ج ق مدددددس  ال  دددددن ال سلددددد ن ل  سنلددددده اللدددددل لؤلددددد  إنددددد ا   لا غدددددب فدددددل 

ل بددددد  ما دددددس  إب قح فحددددد   م غدددددس  الاا دددددس  ال اددددد د الحن مغدددددن   حاغادددددن  لددددد  س الادا ل ن دددددد ال

    (2   د ال ا د الحن مغن غلط   م ا  ن ا سط ال  ن ال سل ن ل   سنن

 الفرع الرابع

 (3)التقارير

  دددد   دددددة  ق دددداس    لا غدددد  ا غدددد   لا غدددد  ماغددددد  لا غدددد   دددد نل  الاملاددددسع  ددددح ا طددددس   

داف   ددددح ا  دددده  لاددددس   ندددده  قل(  قمددددس لا غدددد  الم ا دددد   دددداحه فددددبلك اادددده غ ددددن  ال  ددددغ ن اللددددل غدددد

 ددددح ندددد   ددددك فددددل الا ددددا   الامساددددن   فددددل ال  دددد   غادددده غ ددددد نمبسنددددن الم دددد   الددددبل غ ددددد  ندددده 

ال  دددددسد  ال دددددد   الدددددبل غمددددددي  ندددددده   دددددد الم طدددددد   ف ددددد    ددددددغ ن ال  دددددد     دددددد ال طددددددأ  الل ددددددس ي 

  (4   د المس  ال س   البل     ل ا س    د ال ا د الحن مغن

                                                 
  117(  ال  سنن   د الاا س  ال س    د ال ا د الحن مغن  م د   سن     5110ال ن  ل    د  طغه م  د    1
   51المنسدئ  الا   اللل ا لمدل س ال  ان ال  غ غن لأ داد الا س  المحس نل ال  ا ل الم حد    2
   55الم د  ا  ه    3
  ال سد   ح م م  ال هن ال  نغن   يا ة  5ن غ ن  الغ س نغسح مس ق ادله ال مس ن  غا   الم    ال  غط  ج اللا غ  لهن :  ل ة  مح  مس  4

  62(    1991الل نغن  الل  غ    
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 المبحث ال اني

 على العقود الحكومية والمالية قابة الإداريةتقييم الر 

إح اللطددددددد   فدددددددل   دددددددس   الد لدددددددن الحدغبدددددددن   ل  ددددددد  ا دددددددسطسل س إلدددددددد حدددددددد ن غدددددددد غ دددددددم   

 مغدددد  ق  دددده الا ددددسط الا ل ددددسدل  الا لمددددس ل   لحدددد   ا ددددسط الد لددددن مددددح الد لددددن الحس  ددددن إلددددد 

  ة  الا لمدددددس  الد لدددددن الملد  دددددن  فلدددددا   دددددح اللطددددد   ال  مدددددل  اللاادددددل  نددددد  بلدددددك قد  إلدددددد لددددد  

المناغددددددن   ددددددد ق دددددد    مغددددددن  دددددد غمن   ل دددددد   الددددددد   إلددددددد محددددددس لا    المسلغددددددن نسل  سنددددددن الإدا غددددددن

 قغ سد ق  ية    سنغن ف سلن  سد ة    د ما  حد   ال  سد الادا ل  المسلل  

فنددددددسح لانددددددد مددددددح لا ددددددغ   ددددددب  الأ  ددددددية  ال  سنغددددددن ف ددددددد   ال دغددددددد مددددددح الل دددددد غ س  فددددددل  

الأ  ددددددية   ل  ددددددغ  ف سلغل ددددددس  بلددددددك مددددددح ا دددددد  لحاغدددددد  اللطنغدددددد   الددددددد   ل ددددددد  إلددددددد لا ددددددغ   ددددددب 

ال   ددددل لمندددددق الم دددد   غن  الددددبل غ دددد     ددددد اادددده : مندددددق ال لدددد ع ل اددددسا ح  قل  لدددد ع  مغدددد  

    (1 ق  ية  الد لن الل  غ غن  اللا غبغن  الالس غن لحن  الاسا ح

    (2 سا حو غ د مندق الم    غن   و ف ع مح ف  ع مندق ق مد     مندق  غسدة  الا

إب قحّ ل   سندددددن الإدا غدددددن  دددددد ن  بغادددددن ننسفددددددن ال  دددددس    ال ددددددمس  فددددددل الد لدددددن  فلددددددا   دددددح قا ددددددس 

   (3 لا   ن دمن  مغ  مؤ  س  المس   الا مس 

  دددددددغا   النسحددددددد   لمس دددددددغس لمدددددددس  دددددددن  د ا دددددددله فدددددددل ال  ددددددد  ال انددددددد  مدددددددح  دددددددب  ال  دددددددسلن 

 نلا غ  المنح  إلد بابن مطسل     د الاح  اللسلل : 

 

                                                 
  9   مسح  الأ دح  مطن ن ال سم ن الأ داغن   1(  الالس  الادا ل فل الأ دح  ط1927حسف   محم د  1
   مسح  مطن ن ال سم ن الأ داغن  1سدئ ال  سنن   د ق مس  الادا ة   لطنغاسل س فل الأ دح  ط(  من1921ال  ننل   م  محمد م  د  2

 12   
   12(  ال  سنن الإدا غن  م د   سن    5111الط ا ان  ح غح احمد    ندال سدل  ل فغ   سل   3
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 المطلب الأول

 تقييم ديوان المحاسبة الأردني وديوان الرقابة المالي العراقي

  غا   النسح   با المط     د ااطلغح  مس  : 

 تقييم  ديوان المحاسبة الأردني  -أولًا :    

مدددددح  دددددا  د ا دددددن  دددددسا ح دغددددد اح المحس دددددنن الأ دادددددل    غ دددددن  م ددددده ال  دددددسنل  ا دددددل            

 الام   اللسلغن :

(  فساددددددده لددددددد  غ دددددددد ل ددددددددغ اح 5114( ل دددددددان  0ح ددددددد   ددددددد ا  دغددددددد اح ل  دددددددغ  الاددددددد ااغح   ددددددد    – 0

 دددددداحغن ال  سنددددددن   ددددددد ال دددددد نس  الم ددددددس من ل د لددددددن  نددددددأل ا ددددددنن نسادددددد    فددددددل بلددددددك إلدددددد س  

ل مدددد  الدددددغ اح  الحددددد مددددح  دددد طله  ما دددده مددددح للندددد  ال  سنددددن الإدا غددددن   ددددد المددددس  ال ددددس   فددددل بلددددك 

  (1 سا ح دغ اح المحس نن الحسلل( مح  4ماس لن لا  المسدة  

إحّ الغدددددددن ا لغدددددددس    دددددددغ  الددددددددغ اح  دددددددح ط غددددددد  لا دددددددغ  الحن مدددددددن   ددددددد  قمددددددد   لا دددددددل  ممدددددددس  –6

  لددددددبلك غدددددد   النسحدددددد  نددددددأح لندددددد ح م مددددددن (2 غلدددددد   ق مغددددددن الددددددد   ال  ددددددسنل لدددددددغ اح المحس ددددددنن

ا لغدددددس    دددددغ  الددددددغ اح مدددددح  نددددد  م  ددددد  الاددددد ا  ن اددددده ممبددددد  ال ددددد      ددددد  الم   غدددددن ال  دددددمغن 

 ل م  الدغ اح   نبلك لا غن ح   غ  الدغ اح م  لس لله ط ال  طن اللا غبغن  

  دددددد    دددددداحغن الم ددددددس  ن الاسا اغددددددن ل دددددددغ اح  بلددددددك لاح  دددددداحغن الدددددددغ اح فددددددل اللحاغدددددد   – 0

نمددددس لدددد  انل ددددسفه مددددح م سل ددددس  إدا غددددن  مسلغددددن غال دددد    ددددد ملسن ددددن مددددس لادددد   ندددده الحن مددددن مددددح 

  إ  ا ا 

                                                 
 (  ماس  ما    فل   غدة  ال قل الالنل  اغن  5112اليغ د  محمد   1
   519   مسح  دا    غان ل ا      1(  ال  سنن المسلغن فل الاطسع الحن مل  ط5112ان ا غ  حمسد  قن    2
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الا ددددلا   اللي غدددد   اللا دددد  فددددسح الدددددغ اح غادددد   نلح غدددد  م لننغ ددددس إلددددد قمددددس فددددل حددددسلا    دددد د 

الاغسندددددن ال سمدددددن  الا قح الددددددغ اح لا غم دددددك  ددددداحغن اللانغددددده  ل ددددد  الا ددددد   اللنددددد ا  فدددددل مبددددد   دددددب  

  قمددددددس  ددددددسا ح دغدددددد اح ال  سنددددددن ال  ا ددددددل فاددددددد مددددددا  الدددددددغ اح  دددددداحغس    ددددددد ال  ددددددس  (1  الامدددددد  

م سل ددددددددس  المسلغددددددددن  بلددددددددك حددددددددس  انل ددددددددسف س   نددددددددبلك احسلددددددددن ال سلدددددددد ن ل  سندددددددده الدددددددددغ اح  ددددددددح ال

لنندددددددل س  الالدددددد ا  اللددددددلالم  دددددد  الم ددددددؤ    ددددددح الم سل ددددددن إلددددددد اللحاغدددددد    للددددددمغح الم  دددددد  

  ل   سنن ال  ن ال سل ن 

 ددددد    دددد د ل ددددس ح ف ددددس  نددددغح المؤ  ددددس  ال سمددددن  الدددددغ اح ممددددس غددددؤدل إلددددد  ددددد  ننغدددد  فددددل  -4

 ا  فددددل الا سنددددن   ددددد لاددددس غ  دغدددد اح المحس ددددنن اللدددددل المددددس  ال ددددس   مددددح بلددددك لددددأ   م  دددد  الاددددد

ل فددددددد  إلدددددددد م  ددددددد  الاددددددد ا    اح  دددددددب  اللادددددددس غ  لا لدددددددد    لا ل دددددددل   ددددددد حسل س  اح نبغددددددد ا  مدددددددح 

الا لغلدددددسحس  ا  ددددد   إلدددددد  ي ا   م دددددؤ لغح لددددد  غدددددل  الا سندددددن   غ دددددس مادددددب  دددددا ا    دددددل لل  ددددد  

اللا غددددددد  ال دددددددا ل لددددددددغ اح نم سل دددددددس  مسلغدددددددن   دددددددب  الم سل دددددددس   لا يالددددددد  لدددددددد ج نددددددد   دددددددان فدددددددل 

   (2 المحس ننك لأاه ل  غؤ ب ن أا س قل ا  ا  مح  ن  م    الا ا 

 

      

                                                 
  122(  ال  سنن الإدا غن  المسلغن   د الأ  ية  الحن مغن  م د   سن     5111الانغا   حمدل   غمسح  1
  ملسح   د  ننن 56/11/5112( فل 17071ل دد    ماس  ما    فل   غدة  الد ل   الأ داغن  ا5112لا غ  دغ اح المحس نن  ل س   2

  7:01  ال س ن 56/11/5112  لس غ  الد    www.adductour.comالاال اغ  

http://www.adductour.com/
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 تقييم ديوان الرقابة المالية العراقي    - انياً:

  5111( ل دددددددان 01مدددددددح  دددددددا  الاطددددددداع   دددددددد  دددددددسا ح دغددددددد اح ال  سندددددددن المدددددددسلل   ددددددد    

  -غؤ ب   غه الماح س  الالغن : 

(   دددددد ط ا ددددددلا  55غ اح الحددددددسلل  ددددددد حدددددددد فددددددل ال ادددددد ة  البساغددددددن مددددددح المددددددسدة   إح  ددددددسا ح الددددددد -0

(  دددددان  ن دددددد اح ندددددسح  دددددبا 12ما ددددد    دددددغ  دغددددد اح ال  سندددددن المسلغدددددن  قح لنددددد ح لددددده  نددددد ة  لمددددددة   

( ددددددان   غدددددد   النسحدددددد  اح نسادددددد   ددددددب  المدددددددة  غغدددددد   51ال دددددد ط فددددددل الل دددددددغا  ال ددددددسنان  دددددد   

د  نسلم ددددد ع اح غلدددددد   ددددد ط مدددددددة  ال دمددددددن نسفغدددددن ل دددددده   دددددبا الما دددددد  الح دددددس    نددددددسح الا دددددد

 (  ان  اح لا لا    سدة    غ  الدغ اح ال سم غن  ح   سدة  الدنل  ا    51ال ه   

إح  دددددسا ح دغددددد اح ال  سندددددن الحدددددسلل لددددد  غمدددددا  ل ددددددغ اح قل ا ل دددددس   لدددددس ل  ممدددددس غلددددد    -5

  م ه   د   د له   د م سل ن حسلا  ال     ال  سد ن   ة  منس  ة  مح  ن ه   

لدددد  غحدددددد  ددددسا ح الدددددغ اح الحددددسلل قل  دددد  ط غ ددددي  ل اف  ددددس لمدددد   ل الدددددغ اح  ممددددس غددددؤدل إلددددد  -3

  مسح    د  اس   لا غمل ن ح  ن ة   ا ل س  لادا  ال م  ال  سنل 

لدددد  غددددا   ددددسا ح الدددددغ اح الحددددسلل   ددددد قل ح ددددسان لمدددد   ل الدددددغ اح  لددددبلك غندددد ح مدددد   ل  -4

   (1 ن مح  ن  ال  طن اللا غبغنالدغ اح   لن ل ملسغاس   الد س   النغدغ

 مدددددح  دددددا  د ا دددددلاس غلندددددغح لادددددس قح   دددددسا ح دغددددد اح المحس دددددنن الأ دادددددل لددددد  غمدددددا  ل ددددددغ اح  

قل  دددددداحغن فدددددددل م سل ددددددن حدددددددسلا  ال  سندددددددن الإدا غددددددن  المسلغدددددددن   دددددددد ال ادددددد د الحن مغدددددددن   ددددددد   

 ندددددد   للددددددمغا س فددددددل اللاددددددس غ  الم ف  ددددددن إلددددددد الحن مددددددن ق  إلددددددد م  دددددد  الا غددددددسح ق  الادددددد ا  

 دددددسا ح دغددددد اح ال  سندددددن المسلغدددددن ال  ا دددددل إب مدددددا  ل ددددددغ اح  ددددداحغن  فددددد  الدددددد    المل  ادددددن نسل  دددددسد 

الادا ل  المدددددسلل ن ددددد  ة  منس ددددد ة  نمدددددس فغ دددددس للدددددمغح الم  ددددد  الما ددددد   ندددددبلك الاغدددددس  ندددددسللحاغ  
                                                 

   22(    سنن ال غ س  الم لا ن   د ا مس  الادا ة  ال سمن  م د   سن    5114ح غح   ا د   فل  1
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الادا ل فددددددل حددددددس  لددددددأ   منلدددددد  الم ددددددلش ال ددددددس    غ ددددددن الايا ددددددن ندددددد   ا  اللحاغدددددد  الادا ل    ددددددب  

إغ سنغدددددن لحل ددددد  ل ادددددسا ح ال  ا دددددل حدددددغح   ددددد  فدددددل  ددددداحغس  الددددددغ اح فدددددل  فددددد  د دددددس ل  مغدددددي 

لددددددد الم ددددددسل غح ا  الما دددددد غح ن ا نددددددسل   ال  غ غددددددن  نددددددبلك لدددددد  غمددددددا   ددددددسا ح دغدددددد اح المحس ددددددنن 

الأ داددددددل   ددددددسا ح دغدددددد اح ال  سنددددددن المسلغددددددن ال  ا ددددددل قل ا ل ددددددس   لددددددس ل  مددددددس غلدددددد    م  دددددد  

  المسلل   فل م سل ن حسلا  ال  سد الادا ل

 

 المطلب ال اني

 وهيئة النزاهة العراقيةالسابق  الأردني الإداريتقييم ديوان الرقابة والتفتيش 

 -  مس:   د ااطلغح غا   النسح   با المط   

 أولًا : تقييم ديوان الرقابة والتفتيش الاداري الأردني .

فلددد ة  يماغدددن   غدددية  مدددح  دددا  مدددس لادددد  غللددد  لادددس ح ددد  الاا دددسيا  اللدددل لددد  لحاغا دددس فدددل 

ممدددددس غن ددددد  نم دددددلان   ا دددددد ل دددددبا الددددددغ اح  س دددددن إبا مدددددس لمددددد  م سل دددددن ن ددددد  الم   دددددس  اللدددددل 

 الااسط اللسلغن:ل ا ه الدغ اح فل ق مسله اللل غمنح ا مسل س فل 

  دددددد ال اددددد د الحن مغدددددن  س ددددد   دددددح ل نغدددددن ا ددددددا   دغددددد اح ال  سندددددن  الل لدددددغش الإدا لا دددددس  إحّ  -1

ن دددددددس ة  ال  ددددددسي الحندددددد مل   غنددددددد ي لدددددد    دددددددبا الا ددددددس   ادددددددد  الدددددددغ اح الطم حددددددن فدددددددل  فدددددد 

ماس الددددده ناددددد ااغح  غ دددددس  ال  سندددددن الإدا غدددددن فدددددل الدددددد   الا ددددد    إب قح ا دددددس  الددددددغ اح الحددددددسلل 

غا دددددد  د   الدددددددغ اح   ددددددد الا ددددددس ة  إلددددددد الم سل ددددددس   ق  دددددده ال  دددددد   الا دددددد   د ح اح غم ددددددك 

سل دددددس   الا لدددددسع ال سط دددددن  ال ددددداحغس   ال  دددددس   النسفغدددددن اللدددددل غمناددددده مدددددح ل ددددد غ  الم 

نمددددددددس لا غم ددددددددك م   دددددددد  الدددددددددغ اح  دددددددداحغن اللددددددددسنطن الإدا غددددددددن ا  ال دلغددددددددن فددددددددل ممس  ددددددددل   

 ل  س       
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حدابددددده الندددددسد  الددددد  غ ل الدددددبل غاددددد   نأ مدددددس   م دددددس  ال  سندددددن  الل لدددددغش الادا ل فدددددل الددددددغ اح   -5

الا ددددددداد بلددددددك اح ف سلغددددددن قل   ددددددسي   ددددددسنل ل لمددددددد   ددددددد   دددددد د مدددددد   غح لدددددددغ   الن ددددددس ا    

الم اددددل  ال ندددد ة  اللدددد   غن للا غددددب الم ددددس  الم ن ددددن الددددغ     ددددل امدددد     ددددد  سادددد  ننغدددد  مددددح 

الأ مغدددددن  ال طددددد  ة   فندددددسح مدددددح الا دددددد  اح غدددددل  ا لغدددددس  مددددد   ل مدددددح لا غدددددب مدددددس ا نددددد  الدددددغ   

مددددددح م ددددددس    ا نددددددس   فحنددددددبا لدددددد  اح ا ددددددس  الدددددددغ اح  ددددددد ا ددددددس  إلددددددد نغ غددددددن ا لغددددددس  مدددددد   ل 

  نن فغ    الدغ اح  ال   ط المط 

اح ن ددددددس ة   فس  غددددددن قل   ددددددسي   ددددددسنل ل لمددددددد   ددددددد الا ادة  ال غس ددددددغن  الإدا غددددددن ال  غددددددس حغدددددد   -0

 لم ك  ب  الا ادة  ل  غ  الأ  ية  ال  سنغن ق  ل مغش د   س 

نبددددد ة  ال دددددنس ل اللددددددل غبنددددد   دددددد   دددددددغل س   دددددد   دددددحن  د ددددددن الم   مدددددس   النغسادددددس  الدددددد ا دة   -4

   د   فل ملسن ن قم   غغ  با  ح ل س ممس غ لاي    د      الدغ اح 

 اددددسك لدددددا    ايد ا غددددن فددددل ال مدددد  مدددد  ن دددد  الأ  ددددية  ال  سنغددددن الا دددد        ددددس دغددددد اح  -2

المحس ددددددنن ممددددددس غ ددددددن  الا نددددددسك فددددددل ال مدددددد  ل ددددددب  الأ  ددددددية   الددددددد ا   ال سلدددددد ن ل   سنددددددن  إب 

لددددددد ا   فدددددل ا  الا ددددد ا ا  الإدا غددددددنغاحددددد  قح ندددددا الدددددددغ ااغح غاددددد   نسللددددددد غ  لدددددا   الادددددد ا ا  

الحن مغددددددن فددددددل  دددددد  غغددددددس  اللا ددددددغ  نغا ددددددس ممددددددس غددددددا ن   دددددد نس   ددددددد ادا  مددددددس الامدددددد  الددددددبل 

غلط ددددددد  ا دددددددسدة  الا ددددددد  فدددددددل ا ل س دددددددس   دددددددب  الأ  دددددددية   لحدغدددددددد س ند دددددددن لإيالدددددددن اللددددددددا   

 الايد ا غدددددددن فدددددددل  م  دددددددس  نمدددددددس غلدددددددمح ح دددددددح  دددددددغ  ال مددددددد   غدددددددؤدل إلدددددددد يغدددددددسدة  ن س ل دددددددس 

   (1   فس  غل س
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 هيئة النزاهة العراقية  تقييم عمل - انياً :

إح   سنددددددن  غ ددددددن الايا ددددددن   سنددددددن  ددددددسم ن لا غحددددددد س حددددددد  ندددددد   ددددددد لملددددددد إلددددددد النحدددددد  فددددددل 

  بلدددددك اا دددددس (1 ا دددددنس  الم سل دددددس    مدددددس غل دددددغح ال دددددسب  مدددددح لددددددانغ  ل الدددددس    دددددد  دددددب  الا دددددنس 

ل ددددد د إلدددددد لحاغددددد   دددددد  م دددددسد  الحغ  لدددددن د ح ال  ددددد ع فدددددل الم سل دددددن ا  الا طدددددس  ا  اللا دددددغ   

 اال ددددس    دددد ع الم سل ددددن  ال طددددأ بدددد  النحدددد   ددددح   ددددغ ن الا دددداح  إبا ا لدددد   بلددددك الا طددددس  لا

ا  ل دددددك الم سل دددددن انددددد ا  ا  لا غدددددب غل  ددددد  ن ادددددد مدددددح ال اددددد د الحن مغدددددن   ندددددباك  غانهدددددل قح لنددددد ح 

الايا ددددن  –ال  ددددس  ال سلدددد ن ل   سنددددن لمددددس غط دددد  ما ددددس مددددح  بددددس    م ددددلادا    ادددد د مددددح ال غ ددددن 

ل   ددددس  ال  سنغددددن لا غال دددد    دددددد مددددس غل  دددد  نأ مددددس  الادا ة  اللددددل لاددددلج ابدددددس ا     ددددبا ال لدددد ع –

 س دددددن ال دددددس  الافددددد اد  نددددد  غملدددددد إلدددددد  مغددددد  الا ددددد ا ا  الإدا غدددددن  اللدددددل لل دددددد  ابس  دددددس اطدددددس  

   (2 ال  سي الحن مل

 غ ددددددن الايا ددددددن ال  ددددددسنل فددددددل م ددددددس  ال  سنددددددن   ددددددد  ما دددددد  ل مدددددد  ل   دددددد     ددددددد لاغددددددغ   

  نددددسح ليامددددس نددددد  النحدددد  فددددل اللاددددس غ  اللددددل الددددي  الاددددسا ح  غ ددددن الايا ددددن لادددددغم س ال ادددد د الحن مغددددن

غادددددد    دددددغ  ال غ ددددن لا غددددد ا  دددددا غس إلدددددد الم  ددددد   الادددددسا ح:إلددددد ال  دددددس  الم ل دددددن  إبا  دددددس  فددددل 

حددددددد   ا دددددددسطس  ال غ دددددددن  اا سيال دددددددس فدددددددل المغدددددددداح اللحاغادددددددل   فدددددددل مغدددددددداح ال لددددددد ع ل م دددددددس لن 

فدددددددل مغدددددددداح ماحادددددددن الن ددددددد  غغددددددد  الم ددددددد  ع  لادغمددددددده ل  دددددددس    ا ا غدددددددس  ال دمدددددددن ال سمدددددددن    

   (3   ال م   الا ا  

  

                                                 
 ال    البسل  ال س  نسلإ  ا ا  اللحاغاغن ل  غ ن مح  سا ح  غ ن الايا ن ال  ا غن الاسفب   1
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 مدددح  دددبا الماط ددد  غمندددح لاغدددغ   مددد   دددب  ال غ دددن  مدددد  الا دددسح الدددبل حاالددده فدددل مغدددداح ال مددد  

ال  ددددددسنل  ن دددددد  ال  ددددددسد فددددددل ال ادددددد د الحن مغددددددن  ا ددددددنسن س  مددددددح  ددددددا  ل ددددددك اللاددددددس غ   إب ل ددددددد 

سلغ  ال مدددد  ال  ددددسنل     ددددس ن ددددد اح   ماددددس قح   سنددددن ال غ ددددن لا الا غدددد ة  مددددح ا دددد  ال دددد    ا دددد

لال دددددد    ددددددد ال مدددددد  المنلنددددددل  اامددددددس لل دددددددا  إلددددددد ال مدددددد  المغددددددداال     ددددددد  ددددددبا الا ددددددس  فددددددسح 

اللاددددس غ  ل ددددد  ا ددددن  مدددد  ملددددال    ددددد حبغدددد  لمددددس للمغددددي ندددده مددددح د ددددن   لدددد ح فددددل ا طددددس  

لا غدددددددب   الاا دددددددس    غددددددده مدددددددح   دددددددن  ال ددددددد  ة  الحاغاغدددددددن  ال ددددددد غمن  دددددددح انددددددد ا  ال ادددددددد الحنددددددد مل   

 مطسناددددددن الم طددددددط مدددددد  الح ددددددغ ن الا س غددددددن لم  فددددددن الالددددددس ج  مددددددد  اللدددددديا  ال  ددددددس  ال سلدددددد ن 

 ل   سنن ل ا ااغح  الاا من  الل  غمس  مح   ن ا     

ممدددددددس  دددددددن  بنددددددد ة  غلندددددددغح لادددددددس قح  ادددددددسك  ددددددددة  م   دددددددس  لحددددددد   د ح ادا   دددددددبا ال  دددددددسي   

 :(1  قم غحل  غ له  غمنح ا مسل س فل 

غلمبدددد  فددددل ال سادددد  الاددددسا ال الددددبل غدددد د إلددددد الا دددد    الدددداا   الل دددد غ  الددددبل غسلنددددس مددددس  الأول :

( مددددددح 106غ لدددددد ل  دددددد ااغح ال  سنددددددن  ما ددددددس  ددددددسا ح  غ ددددددن الايا ددددددن  اللددددددأ غ  فددددددل ل دددددددغ  المددددددسدة   

 ددددددسا ح ا دددددد   المحسنمددددددس  ال يا غددددددن  اللددددددل ل ددددددل ي  م افاددددددن الم  دددددد  الأ  ددددددد لأحسلددددددن الم  دددددد  

لدددددغن ال  دددددسد ن دددددن   دددددس  فدددددل مدددددس غ ددددد   دددددن س  ال  دددددسد الحس ددددد ن فدددددل م ح دددددن انددددد ا  المدددددل   نا

  لا غب ال ا د الحن مغن إلد المحسن  الم ل ن  

إح مددددح ا دددد  الم ددددسن   ال دددد  نس  اللددددل ل لدددد ل  ددددامن  مدددد  ال غ ددددن  دددد   ددددد  لطنغدددد    انيللللاً :

 دددددن الالدددددس غن  ادددددس الاددددد ااغح ن دددددن  س ال ددددد غ  إب قح لطنغددددد  الادددددسا ح االادددددس ل الغ دددددن  لددددد ع المؤ 

  ادددددسك للددددده ط الم دددددل غس  ال غس دددددغن  فلدددددا  دددددح  دددددد  الل دددددس ح مدددددح  نددددد  ال  دددددس  ال  دددددمغن 

 مح   ن  مح الم اطاغح مح   ن ا      
                                                 

   017(  ال  سنن   د الاا س  ال س  فل ال ا د الحن مغن  م د   سن    5110ال ن  ل    د  طغن حمد م  د  1
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 المطلب ال الث

 تقييم هيئة مكافحة الفساد الأردني ومكتب المفتش العام العراقي

  -  مس: غا   النسح   با المط     د ااطلغح 

 عمل هيئة مكافحة الفساد الأردني أولًا : تقييم

إحّ مدددددح ق ددددد  ا ددددددا  ال غ دددددن فدددددل م دددددس   منسفحدددددن ال  دددددسد فدددددل ال اددددد د الحن مغدددددن   لددددد  

 لا غددددددب  ل  ددددددغ   غس ددددددس  ف سلددددددن فددددددل ال  سنددددددن   ددددددد ل ددددددك ال ادددددد د نسللا ددددددغ  مدددددد  ال  ددددددس  با  

بلدددددك    الن ددددد   دددددح م اطاددددده ن مغددددد  ا دددددنسله نمدددددس فدددددل (1 ال ا دددددن لمنسفحدددددن ال  دددددسد  ال  سغدددددن ماددددده

ال  دددددددسد المدددددددسلل  الادا ل الدددددددبل غ لددددددد ل  دددددددب  ال اددددددد د  ندددددددبلك ال ا دددددددطن  المح ددددددد نغن إبا  دددددددن   

   لدددددد فغ  منددددددسدئ الم ددددددس اة   لنددددددسفؤ ال دددددد   (2 ا لدددددددا    ددددددد حادددددد   الهغدددددد     ددددددد المددددددس  ال ددددددس 

   الل ددددددس ح فددددددل لادددددددغ   ط دددددد  الم ددددددس دة  الاسا اغددددددن (4    منسفحددددددن اغلغددددددس  ال   ددددددغن(3  ال دالددددددن 

   (5 ل ف     ط لادغم س مح  ا  الاا ا  ال  مغنالد لغن حس  

حّ اطددددس    سنددددن ال غ ددددن لدددد  غددددأ   الددددحس   محددددددا  إب  ددددس  الددددا  ن ددددن   ا دددد    نددددسح     ا 

الأ لدددددد نسلم ددددد ع لحدغدددددد اطدددددس    سنل دددددس حلدددددد غل ددددداد ل  غ دددددن فددددد    ددددد طل س ال  سنغدددددن ناددددد ة    دددددد 

   س فددددل الم لمدددد   ددددل  ددددن  مددددح ال  ددددس  الم ددددم لن ن ددددس  قح فندددد ة   ددددد  الم ددددس اة   ال دالددددن   ددددغ

ا ددددددنس  ال  ددددددسد اغلددددددس   ل ددددددد م  دددددددة  للددددددمغ  الم لمدددددد  نأنم دددددده لددددددبلك غالدددددد ح النسحدددددد  اح غددددددل  

الددددسفن نادددددد و  دددددد  الم دددددس اة   ال دالدددددن فدددددل ال ددددد   و ن اددددده    دددددس  مدددددح   ددددد   ال  دددددسد اللدددددل غ ددددد  

 الأ دال محس نل س فل الم لم  
                                                 

 ( مح  سا ح  غ ن منسفحن ال  سد الأ دال   4ال ا ة   ق( مح المسدة    1
 مح  سا ح  غ ن منسفحن ال  سد الأ دال   (4  (مح المسدة   ال ا ة   2
 ( مح  سا ح  غ ن منسفحن ال  سد الأ دال  0ال ا ة  ج( مح المسدة   3
 ( مح  سا ح  غ ن منسفحن ال  سد الأ دال  0ال ا ة  د( مح المسدة   4
 ( مح  سا ح  غ ن منسفحن ال  سد الأ دال 0ال ا ة   د( مح المسدة   5
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قل  ددددد ا  غ دددددسل  منددددددق الم دددددس اة   ددددد    محنمدددددن ال دددددد  الأ داغدددددن قح  الإطدددددس  فدددددل با   

( مددددح الد ددددل   الأ داددددل غ ددددد نددددسطا لإ الدددده نمندددددق  دددد   ل مددددح 6/1الددددبل ا دددد    غدددده المددددسدة  

المندددددددسدئ الد دددددددل  غن ال  غدددددددس إب  لددددددد  نأاددددددده و مدددددددح ال ا ددددددد    دددددددد ال ددددددد طن الإدا غدددددددن اح ل ددددددد ل 

 نسلم سم دددددن ندددددغح الادددددس  إبا الحدددددد   ددددد  ف   فغمدددددس ق طس دددددس الم ددددد ع مدددددح  ددددد طس  فدددددل ل ددددد غ 

ال ددددددؤ ح ال سمددددددن  فددددددا ل طددددددل حاددددددس لأحددددددد الاددددددس  بدددددد  لحدددددد   غغدددددد   مادددددده ملددددددد نسادددددد     ف مددددددس 

  (1 ملمسب نو

 ( فاد  دد    س   ممس  ن ال غ ن لأ مسل س   ل نسلالل:7  قمس المسدة  

اللحددددد ل  ددددددح ال  ددددددسد المددددددسلل  الادا ل  الن دددددد   ددددددح الم سل ددددددس   الل ددددددس يا    مدددددد  الادلددددددن  -1

منس ددددددد ة  اللحاغادددددددس   ال دددددددغ  فدددددددل الا ددددددد ا ا  الإدا غدددددددن  الاسا اغدددددددن  الم   مدددددددس  ال س دددددددن ندددددددبلك   

   (2 الاي  لبلك

ماحاددددددن ندددددد  مددددددح غ ددددددسل  احنددددددس   ددددددبا الاددددددسا ح  ح ددددددي قم الدددددده الماا لددددددن  غغدددددد  الماا لددددددن   - 5

 ما ددددده مدددددح ال ددددد    ط ددددد  نددددد  الغدددددد  دددددح ال مددددد  مدددددح ال  دددددس  الم اغدددددن    ددددد   الندددددن   ا لددددده 

الامدددددددد    ل دددددددددغ  قل مددددددددح ل ددددددددك الادددددددد ا ا   الهس  ددددددددس  فدددددددد    ددددددددس   م ددددددددلحاسله المسلغددددددددن إبا لددددددددي  

   (3 الل  غ س  ال س غن الم    

ل  غ دددددن قح لنددددددق فدددددل ا ددددد ا  اللح غدددددس  الايمدددددن لملسن دددددن قل مدددددح  لدددددسغس ال  دددددسد مدددددح ل ادددددس   - 0

با لنددددددددغح الغ ددددددددن اللحدددددددد ل ا  اللحاغدددددددد  اح  ا  دددددددد س ا  ناددددددددس    ددددددددد ا نددددددددس  غدددددددد د مددددددددح قل   ددددددددن  ا 

                                                 
(  ااا  ح ال ل    ما    ان ا غ   1126      1964(  م  ن ااسنن المحسمغح ل س  117/64ال د  ال  غس الأ داغن         ا  محنمن 1
  55  دا   ا   ل ا     مسح  الأ دح   1(  الالس  الادا ل  ط5110 
 ( مح  سا ح  غ ن منسفحن ال  سد  7ال ا ة  ق( مح المسدة   2
  سا ح  غ ن منسفحن ال  سد الأ دال  ( مح 7ال ا ة   ( مح المسدة   3
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ا  نغددددددغس غدددددل  لح غددددد   مادمددددده إلدددددد ال  دددددس  الالدددددس غن  نسبندددددسأ  دددددن ندددددسح الا ندددددس  الددددد ا د إلدددددد ال غ

   (1 الم ل ن  فاس ل     الاسا اغن الملن ن

 ن م ددددسح الا دددد  فددددل  ددددب  المددددسدة  فأا ددددس ل طددددل ال غ ددددن  دددداحغن الن دددد   ددددح الم سل دددددس         

حل ددددد   الل دددددس يا   لددددد  لحددددددد مندددددسح ا  يمدددددسح م دددددغح لا لندددددس  ل دددددك الم سل دددددس    دددددب  اغ سنغدددددن ل

ل م ددددد ع بلدددددك إح ال غ دددددن ل دددددلطغ   قح لن دددددط   سنل دددددس   دددددد ال اددددد د الحن مغدددددن فدددددل قل دا ددددد ة  مدددددح 

د ا دددد  الددددد   الم ل  ددددن ن  دددد  اندددد ا  ل ددددك ال ادددد د    لدددد  لدددد  ا ددددل دا   ددددب  ال دددداحغن نحدددد  لنسادددد  

ال  سنددددددن ال  س غددددددن  ددددددد لحاادددددد    نح دددددد   ددددددب  المددددددسدة  غندددددد ح ل  غ ددددددن الحدددددد  نددددددسح للحدددددد    ددددددح قل 

   ددددددس ج المم نددددددن ا  دا   ددددددس    ددددددبا غ اددددددل ا طددددددس  ال غ ددددددن م ددددددسحن   دددددداحغن ل ددددددس يا  ح دددددد 

 ا دددد ن  فدددددل  دددددنغ  ن دددددط   سنل دددددس   دددددد الاا ددددطن الحن مغدددددن  ما دددددس ال اددددد د الحن مغدددددن اللدددددل لنددددد   

   (2 للحاغ  غسغس   دغدة 

 تقييم عمل مكتب المفتش العام العراقي - انياً :  

  -سلالل:نغ   النسح  نأاه غمنح ل  غ   ب  الم نا  

إح ال سب الا  ا ا  الاسا ال مدح  ند  الم دلش ال دس   ادد   د د حدسلا  ف دسد  للط د  م دسد ن  -1

الدد يغ   ممددس غ    ددس  دد طن نغددد الدد يغ   إب قحّ الدد يغ  غ لدد  فددل ا دد  ال  دد  إلددد ال دغددد مددح 

  (3  الاحغسحالله طس  ال غس غن  الحينغن  ممس غ    س قداة  غغ  ف سلن فل ن   

  مددددد   ل  منسلددددد  الم دددددلش ال دددددس   ددددد  مدددددح الم غادددددغح ال ددددددد  الدددددبغح غ لاددددد  ح إح اغ ددددد -5

   (4 إلد ال ن ة   الن س ة  فل ن   الاحغسح

                                                 
 ( مح  سا ح  غ ن منسفحن ال  سد الأ دال  7ال ا ة   ج( مح المسدة    1
  147(  ا  ية  ال  سنن الإدا غن  المسلغن  م د   سن     5110الن     م د ان ا غ  محمد   2
  155 ا   م د   سن     (  ا س  الم لش ال س   لطنغاه فل ال 5116اليلمل  نا غش م ط د ان ا غ   3
   92(    سنن ال غ س  الم لا ن   د ا مس  الادا ة  ال سمن  م د   سن     5114ح غح   ا د   فل   4
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إح لددددددد    ال لدددددد  الاماددددددل فددددددل ال دددددد ا     ددددددد    دددددد د حمسغددددددن لمدددددد   ل منسلدددددد  الم ددددددلش  -0

ال ددددددس   غ    دددددد    لددددددن ل ل دغددددددد  الالدددددد  فددددددل ن دددددد  الاحغددددددسح  لحمدددددد  المدددددد   غح   ددددددد  ددددددد  

   (1 ق  ا   سا ال مح  ن  م   ل منسل  الم لش ال س  ال سب قل

 ددددددد    دددددد د قل ح ددددددسان لمدددددد   ل منلدددددد  الم ددددددلش ال ددددددس   ممددددددس غ    دددددد    لددددددن ل اادددددد   -4

  الاد   اللأدغ  مح  ن  الم لش ال س  ل  يا ة   

  د     د ا لاا  ادا ل  مسلل لمنل  الم لش ال س   ن  غن ح م لنطس نسل يغ    -2

احغن لمنلددددددد  الم دددددددلش ال دددددددس  اح غ  ددددددد  ال ا ندددددددن اللأدغنغدددددددن  إب لاح ددددددد   دددددددد    ددددددد د  ددددددد -6

   (2  احغسله   د الاغس  نسللحا  الادا ل   ف  ل  غسله ل  يغ 

 ممدددددس لادددددد   غددددد   النسحددددد  قح الم دددددلش ال دددددس  فدددددل ال ددددد ا  غ  ددددد  د  ا  ننغددددد  فدددددل محس ندددددن  

غ ن   سنغدددددددددن دا  غدددددددددن  ال  ددددددددسد الادا ل  المدددددددددسلل   دددددددددد ال اددددددددد د الحن مغدددددددددن  الا قادددددددده غنادددددددددد   ددددددددد

لا لنسط ددددددس نددددددسل يغ   نددددددبلك ل اددددددد ق ددددددلاالغل س  لددددددبا غالدددددد ح النسحدددددد  قح لدددددد لنط منسلدددددد  الم ددددددلش 

ال دددددس  فدددددل ال ددددد ا  نم  ددددد  الددددد ي ا    بلدددددك لماح دددددس  ددددداحغن اننددددد    ددددد طن فدددددل للنددددد   ن ددددد  

  الحن مغن ال  سد الادا ل  المسلل   د لا غب ال ا د 

 

 

 

                                                 
  22(  ال  سنن   د الم ايان ال سمن  م د   سن     5115ال اسنل    ل غال  نس   1
  115ا ة  ال سمن  م د   سن     (    سنن ال غ س  الم لا ن   د ا مس  الاد5114ح غح   ا د   فل   2
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 الفصل الخامس

 الخاتمة

  الادا ل لددددددغ احالنسحددددد  مدددددح  دددددا   دددددب  الد ا دددددن ا  دددددس  مدددددح الل  دددددغ  ال  دددددسنل لادددددس   

المحس دددددنن الا دادددددل  دغددددد اح ال  سندددددن المسلغدددددن ال  ا غدددددن   دغددددد اح ال  سندددددن الادا غدددددن  الل لدددددغش الا دادددددل 

 مددددح بدددد   غ ددددن منسفحددددن ال  ددددسد الا داددددل  منلدددد  الم ددددلش ال ددددس  ال  ا ددددل  ال  ا غددددن   غ ددددن الايا ددددن 

لحن مغدددددن  إب  دددددس  النسحددددد  نس دددددل  ا  قن دددددسد الدددددد   ال  دددددسنل لل دددددك الا  دددددية    دددددد   دددددد ال اددددد د ا

الدددددد ا   الحن مغدددددن اللدددددل للددددد لد قنددددد ا   لا غدددددب ال اددددد د الحن مغدددددن  فددددد  الل ددددد غ س  الاسا اغدددددن اللدددددل 

 الحن مغن ا م   م  س  نمس  س  ننغسح  احغس  ل ك الا  ية  فل ال  سنن   د ال ا د 

  دددددددد ال اددددددد د الحن مغدددددددن فدددددددل   المسلغدددددددن الإدا غدددددددن  سندددددددن  مدددددددح  دددددددا  د ا دددددددن م لددددددد ع ال

لددددددددس ج المم نددددددددن الا داغددددددددن ال س ددددددددمغن   م   غددددددددن ال دددددددد ا   ل  دددددددد  النسحدددددددد  الددددددددد ال دغددددددددد مددددددددح الا

 :  الل  غس   ح   ال ن  الالل

 النتائج  -أولا :

  ددددددد ال ادددددد د  لأل  دددددد   قح غلدددددد لد  م غددددددن ال  سنددددددن ا ددددددلال   الد ا ددددددن ن ددددددد  ال ددددددمسح -1

ح الادددددس   ن دددددس غ ددددد  ا  لا مدددددح   لددددده الادددددسا حفدددددل ال ددددد   الحن مغدددددن   لأا دددددس  مددددد  ادا ل  ا 

   ال س  اح غل   ن  ن الم    

منددددددق الم ددددد   غن   غ دددددلاد فدددددل    دددددد  المسلغدددددن الإدا غدددددنغاددددد   الأ دددددس  الادددددسا ال ل   سندددددن  -2

الا دح  ال ددددددد ا    دددددددد الد دددددددل    الاددددددد ااغح  الأا مدددددددن المل  ادددددددن نسل  سندددددددن الادا غدددددددن   دددددددد 

  الحن مغنال ا د 
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لحاغددددد  ح دددددح  دددددغ  الم فددددد  ال دددددس   ل دددددسدل   ددددد ع  إلدددددد  المسلغدددددن الإدا غدددددنل دددددد  ال  سندددددن  -3

   الحن مغن الا طس   ما     ع ال  سد الادا ل  المسلل   د ال ا د 

منلدددددددد  الم ددددددددلش ال ددددددددس  غلط دددددددد  الم ددددددددسد ن   ددددددددد  دددددددد ا ا  اللحاغدددددددد  الادا ل  إح ا ددددددددس  -4

حسلدددددن حدددددسلا  ال  دددددسد الادا ل  المدددددسلل الدددددد الالدددددس     دددددد م دددددسد ن الددددد يغ  الم دددددل    ا 

   الحينغن ممس غ    ال يغ  الد الله ط ال غس غن 

 ددددد    دددد د ا ددددلاا  قدا ل  مددددسلل لمنسلدددد  الم ددددلش ال ددددس  ندددد  م لنطددددن نددددسل يغ  فددددل ندددد   -5

    يا ة  

إح   سنددددددن دغدددددد اح المحس ددددددنن الا داددددددل لغ دددددد    سنددددددن  ددددددسم ن   ددددددد  مغدددددد  م ددددددسد  المددددددس   -6

  5114( ل دددددان4دغددددد اح ل  دددددغ  الاددددد ااغح المددددد     الاددددد ا  ال دددددسد  مدددددح  إب ا دددددلبادال دددددس  

ال دددد نس  الم دددددس من اللدددددل ل دددددس   الد لدددددن ن ق دددددمسل س ندددددسل ا دددددنن نساددددد  مدددددح   سندددددن دغددددد اح 

  المداغن المحس نن الا دال   ا لنس  م   غ س غغ   سل غح لدغ اح ال دمن 

  ددددددل قلال  الددددد  غمدددددا   ددددددسا ح دغددددد اح المحس دددددنن الا داددددددل   دددددسا ح دغددددد اح ال  سنددددددن المسلغدددددن  -7

ا ل دددددددس   لدددددددس ل ل دددددددبغح ال  دددددددسيغح  ممدددددددس غلددددددد    م  ددددددد  فدددددددل م سل دددددددن حدددددددسلا  

   المسلل ال  سد الادا ل 

دغددددددد اح المحس دددددددنن لددددددد  غمدددددددا  ل ددددددددغ اح قل  ددددددداحغن فدددددددل م سل دددددددن حددددددددسلا   إح  دددددددسا ح  -8

للدددددمغا س فددددل اللا غددددد  الم ف  دددددن  الحن مغددددن  ددددد  ال  سنددددن الادا غدددددن  المسلغددددن   دددددد ال اددددد د 

  دددد  الا غدددددسح ق  الادددد ا    نددددد   ددددسا ح دغددددد اح ال  سنددددن المسلغدددددن الددددد الحن مددددن ق  الدددددد م

ال  ا دددددددل إب مدددددددا  ل ددددددددغ اح  ددددددداحغن  فددددددد  الدددددددد    المل  ادددددددن نسل  دددددددسد الادا ل  المدددددددسلل 
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ن دددددد  ة  منس دددددد ة  نمددددددس فغ ددددددس للددددددمغح الم  دددددد  الما دددددد     ددددددب  مغددددددية  اغ سنغددددددن لحل دددددد  

لم دددددسل غح ل ادددددسا ح ال  ا دددددل حدددددغح   ددددد  فدددددل  ددددداحغس  الددددددغ اح فدددددل  فددددد  د دددددس ل لدددددد ا

  ال  غ غن ا  الما  غح ن ا نسل   

ل ددددددددان  27 ا ل س ددددددددس    دددددددداحغس   ا دددددددد ن للددددددددما س الامدددددددد مددددددددا  الم ددددددددلش ال ددددددددس   -9

فددددددددل ال دددددددد ا   للمنغادددددددده مددددددددح لا غددددددددب  ا نسلدددددددده ن دددددددد  ة  ف سلددددددددن    ددددددددب  ال دددددددد طس   5114

الا س دددددغن  دددددل  ددددداحغن ال  ددددد   الدددددد الم ا ددددد  المددددد اد ل لغ ددددد س  ندددددبلك ال  ددددد   الدددددد 

   لد غا س الم ا    الاطاع   د ال  ا  نسفن  اللحاغ  فغ س  ال سم غح فل ل ك

إح يغددددددسدة  الدددددد  ل  ا دددددد    ح ال لددددددغ ن  ا  ددددددس ن باسفددددددن الا ددددددا  الادا غددددددن  لامغددددددن   ح  -11

ال طاغددددن لددددد  المدددد   غح  يغددددسدة   دددد      نسلاالمددددس   ددددد غددددؤدل الددددد ا لبددددس  ال  ددددسد فددددل ندددد  

 م س   الد لن  

ن  لا   دددددس  ددددد ا  فدددددل م دددددس  ال  سندددددن الادا غدددددن ا  المسلغدددددن غ دددددد إح ل ددددددد الا  دددددية  ال  سنغددددد -11

 مح ا   ال انس  اللل ل ا ه الا س  الادا ل  

  المسلغدددددن الإدا غدددددنال  سنغدددددن  ق  دددددية غاحددددد    ددددد د لددددددا    ايد ا غدددددن فدددددل ا ل س دددددس   -15

  فل المم نن الأ داغن  نبلك  م   غن ال  ا  
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 التوصيات  - انيا :

 ددددددد   لاغدددددددن دغددددددد اح المحس دددددددنن الا دادددددددل  دددددددسم ن   دددددددد  مغددددددد  م دددددددسد  ل  دددددددل الد ا دددددددن ن  -0

( ل ددددددان 4المددددددس  ال ددددددس   نددددددأل  دددددد  ة  نددددددسح    ددددددد  الا ددددددب نادددددد ا  ل  ددددددغ  الادددددد ااغح المدددددد     

  ال ددددددس  نمادددددد  دغدددددد اح المحس ددددددنن مددددددح ال  سنددددددن   ددددددد ال دددددد نس  الم ددددددس من  بلددددددك 5114

 ددددد للندددد  المددددس   ددددح ط غدددد  ا دددد ا  ل دددددغ  ناددددسا ح دغدددد اح المحس ددددنن  الددددا  فغدددده  دددد احن  

  الم س من ال س  مح  ن  دغ اح المحس نن قغامس نسح نمس فغ س ال  نس  

ل  ددددل الد ا ددددن نمددددا  منسلدددد  الم ددددلش ال ددددس  فددددل ال دددد ا  نسلاغددددس  نددددسللحاغ  الادا ل  ال ددددسب  -6

الا دددددد ا ا  الاسا اغددددددن ن دددددد  ة  منس دددددد ة  مددددددح د ح الحس ددددددن الددددددد م افاددددددن الدددددد يغ  ممددددددس غمددددددا  

    غن ال سمنسل  الم لش ال س  

ل  ددددددل الد ا ددددددن نلدددددد   ة  م ا  ددددددن الل دددددد غ س  اللددددددل لحندددددد   مدددددد  الا  ددددددية  ال  سنغددددددن فددددددل  -0

المم ندددددن الا داغدددددن ال س دددددمغن  ددددد ا  نساددددد  ادا غدددددن ا  مسلغدددددن لايالدددددن الل دددددس   ندددددغح ا ددددد   

 ددددب  الل دددد غ س    ايالددددن اللدددددا   نددددغح  مدددد   ددددب  الا  ددددية  نمددددس غلددددمح ح ددددح  ددددغ  ال مدددد  

 الا  ية   ب    غؤدل الد يغسدة  ن س ة   فس  غن

ل  دددددددل الد ا دددددددن ن دددددددد  اللدددددددد   فدددددددل ا مدددددددس  قل مدددددددح ا  دددددددية  ال  سندددددددن الادا غدددددددن مدددددددح  نددددددد   -4

 نسا  ال  طس  ال  غس  نسل   ن 

ل  ددددددل الد ا ددددددن نددددددأح لا لال دددددد  ل دددددد غ س  الا  ددددددية  ال  سنغددددددن   ددددددد اللأنددددددد مددددددح لحاغددددددد   -2

ل اددددددل  الددددددد ا    الما مددددددس  الادا غددددددن لأ ددددددداف س  انل ددددددس  الم   ددددددس   الم سل ددددددس   لنددددددح اح

لدددددبلك لا ندددددد مدددددح ا طدددددس   ددددداحغس   الا ددددداح  دددددب  الل ددددد غ س  ن  دددددس   ال ددددداج   دددددن  
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نسفغددددددن لأ  ددددددية  ال  سنددددددن الادا غددددددن  لمنغا ددددددس مددددددح ل دددددد غ  الم سل ددددددس   الا لددددددسع ال سط ددددددن 

    س      ل  غ  م   ل  ب  الا  ية   احغس  اللسنطن ال دلغن فل ممس  ن 

س ددددنن نمددددس غلددددمح ل  غدددد  د    ددددبا الدددددغ اح فددددل ل  ددددل الد ا ددددن نل دددددغ   ددددسا ح دغدددد اح المح -6

  ددددددا  ح ددددددسانالحن مغددددددن  بلددددددك مددددددح  الأ  ددددددية   ددددددد   المسلغددددددن الإدا غددددددنممس  ددددددن ال  سنددددددن 

 الل غح   غ  الدغ اح المحس نن  اد الل غغح   اد اال س  

الغدددددددن للدددددددمح  د ال  دددددددس  الحن مغدددددددن   دددددددد ا ل  دددددددس ا  دغددددددد اح  ن غ دددددددسدل  دددددددل الد ا دددددددن  -7

ا ل  دغددددد اح المحس دددددنن  ا لندددددس   دددددد  الددددد د   دددددد الماح دددددس  ا  دددددية  ال  سندددددن  الل لدددددغش الاد

ال  سنددددددن الادا غددددددن  المسلغددددددن ق  الممسط ددددددن ا  اللددددددأ   فددددددل الدددددد د   غ ددددددس مددددددح الم سل ددددددس  اللددددددل 

ل ددددددل    الم ددددددؤ لغن   لا غددددددب ل  ددددددغسل س  ال مدددددد    ددددددد لافددددددل  مغدددددد  الم سل ددددددس  الادا غددددددن 

  الا طس  المسلغن اللل ل غ  الغ س  

غددددد  ال ددددداحغس  ال يا غدددددن اللدددددل ندددددسح غم ن دددددس دغددددد اح ال  سندددددن المسلغدددددن ال  ا دددددل فدددددل إ دددددسدة  ل   -2

م دددددس  انل دددددس  الم سل دددددس  المسلغددددددن  ل  ددددد   دددددب  ال دددددداحغس  نأا دددددس  ل دددددسح االددددددنسط ا  

  غ اح لا س ل با اله   نا   سا المحسن   س ن دا   الد

فاغددددس  ل اغدددددس  نأ مدددددس  ال  سندددددن مددددا   غ دددددس  ال  سندددددن الادا غدددددن  المسلغددددن ا دددددلاالا مسلغدددددس  ادا غدددددس     -9

د ح لددددد   قل   دددددن فدددددل  م  ددددس  بلدددددك قح  غ دددددس  ال  سنددددن الادا غدددددن  دددددل الا  دددد  نمدددددس لاددددد   

نددددده مدددددح ا مدددددس   لمل دددددك الن دددددس ة   الا ل دددددس  فدددددل نغ غدددددن  غسم دددددس نأ مسل دددددس ال  سنغدددددن لدددددبلك 

فغ ددددد  قح لح ددددد    دددددد ا دددددلاا  مدددددسلل غمنا دددددس مدددددح ا دددددل دا  ا لمسدال دددددس المسلغدددددن ل اغدددددس  

مسل دددددددس ال  سنغدددددددن د ح ط ددددددد  بلدددددددك ندددددددغح الحدددددددغح  الا ددددددد   ندددددددبلك  لددددددد  مغيااغدددددددن  دددددددب  نأ 
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ال غ ددددس    فا ددددس نسلم اياددددن ال سمدددددن ن ددددد م افاددددن الن لمددددسح حلدددددد لا غندددد ح  ددددبا  سمدددد  لدددددهط 

مددددح  ندددد  ال دددد طن اللا غبغددددن   ددددد  غ ددددن ال  سنددددن الددددسفن الددددد ا ددددلاال س الادا ل فددددل ل غغا ددددس 

فغ ددددس  ا ددددلاالا فاغددددس غلددددمح ل ددددس الاغددددس  ن  سنل ددددس لمددددح لدددد ا   ا دددد   مددددح المدددد   غح ل  مدددد  

 د ح لد   قل   ن فل بلك  
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 قائمة المصادر والمراجع

 أولًا: الكتب القانونية:

  1(  الالددددددس  الادا ل نددددددغح الا  غددددددن  اللطنغدددددد   ط5112اندددددد  ال ددددددب   ف ددددددد  نددددددد الندددددد غ   -1

 الا دح   دا  الباسفن   مسح

(  ال اددددد د الادا غدددددن   ددددد ااغح المياغددددددا   الماس  دددددس  5114قنددددد  ال غادددددغح  محمدددددد طدددددس    -2

 م   فل الالس   النلس  الا    الاس  ة   

(   ادددددددد د الا ددددددددهس  الد لغددددددددن  اللحنددددددددغ  فغ ددددددددس  5110ق ددددددددمس غ   محمددددددددد  نددددددددد الم غددددددددد  -3

 نغ    ما   ا  الح نل  

سلغددددن ال سمددددن  دغدددد اح ال  سنددددن المسلغددددن (  ال  سنددددن الم1979قمددددغح   دددداح الدددددغح م ددددط د  -4

 نهداد فل ال  ا   دا  الح غن  

(  ا ددددددس  الادددددد انغح فددددددل الم لمدددددد  ال دددددد م ل  ل  مددددددن   غدددددد  1991قغ دددددد ح   ي  انددددددس لغح  -5

 نهداد   دا  ال ؤ ح الباسفغن  1  غد  ند الاسد   ط

 ال طاغن   المنلنن 1(  الالس  الادا ل  ط1999نس اغد   سلد   غ   -6

 ددددددددددح     سم دددددددددن1(  الالدددددددددس  الادا ل      دددددددددغله  ط5111سلدددددددددد   غددددددددد  نس اغدددددددددد    -7

  دح ل طنس ن  

 الاس  ة    دا  ال ن  ال  نل  1(  ال ا د الادا غن  ط5117الناس  محم د  سط   -8

 الاس  ة  (  الإدا ة  المسلغن  نا منسح ا    1962ل فغ    مغ  احمد   -9
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  1ماس اددددددددن  ط د ا ددددددددن-المحس دددددددنن(  د     سنددددددددن دغدددددددد اح 1997 دددددددسن    نددددددددد الددددددد ؤ     -11

  مسح دا  الباسفن ل ا    

(  د ا ددددددس   سا اغددددددن فددددددل  غ ددددددس  ال  سنددددددن ال  غددددددس   ددددددسا ح 5114 ددددددسن    نددددددد الدددددد ؤ     -11

  ما دددددددد  ا  الح نددددددددل الحا  غددددددددن  1م ا دددددددد  الد لددددددددن الا دددددددد ا غ ل  الا ااددددددددس  الد لغددددددددن  ط

 نغ    

لدددددن ال  نغدددددن  ماس ادددددن  دا  الا  د ا دددددن-الإدا غدددددن(  ال اددددد د 5111   ددددد   محمدددددد ااددددد    -12

 الاس  ة   م    

( ال  سنددددددددن   ددددددددد الم اياددددددددن ال سمددددددددن  ما دددددددد  ا  5112ال اددددددددسنل    ددددددددل غاددددددددل  نددددددددس    -13

 الح نل الحا  غن 

   مدددددددددددددسح  مطن دددددددددددددن 1( الالدددددددددددددس  الإدا ل فدددددددددددددل الا دح  ط1927حدددددددددددددسف   محمددددددددددددد د   -14

 ال سم ن الا داغن   مسح  

 غددددددددددددددن  (  الاددددددددددددددسا ح الادا ل  دا  المطن  ددددددددددددددس  ال سم5111الح دددددددددددددد   مس ددددددددددددددد  اغدددددددددددددد   -15

 الا ناد غن 

 الا ناد غن (  ال ا د الادا غن  دا  ال سم ن ال دغدة   5110الح    مس د  اغ   -16

  دا    غادددددن 1(  ال  سندددددن مسلغدددددن فدددددل الاطدددددسع الحنددددد مل  ط5112حمدددددسد  قنددددد   إنددددد ا غ    -17

 ل ا     مسح  
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(  حددددددددد د ال  سنددددددددن الالددددددددس غن   ددددددددد  دددددددد طن الادا ة  5111حمددددددددسد   سلددددددددد  ددددددددغد محمددددددددد   -18

   دا  الا لن ال  نغن  الاس  ة   م    1ط اللادغ غن 

(  الا ددددد  ال سمدددددن ل  اددددد د الادا غدددددن  دا  ال نددددد  5117  غ دددددن   ندددددد ال يغدددددي  ندددددد المدددددا    -19

 الا ناد غن ال سم ل  

  دا  النلددددددددددد  1(  ال  سندددددددددددن   دددددددددددد ا مدددددددددددس  الادا ة   ط1995 مددددددددددس   فدددددددددددس    احمدددددددددددد  -21

 ل طنس ن  ال  ا  

   دددددد ن المنلنددددددن الم  ددددددد ال  نددددددل ل باسفددددددن (  دلغدددددد  الم ددددددلش ال ددددددس   1922يمددددددي   محمددددددد  -21

  نح   ال م  نهداد  

اليغدددددل   ندددددداً   ل نددددد ح  دددددان(  لطدددد   ا  دددددية  اللددددد غ   ال  سندددددن المسلغددددن فدددددل ال ددددد ا    -22

 ال  سفن  نهداد  

اددددددددددددل  الم نددددددددددددي ال  نددددددددددددل (  الاددددددددددددسا ح الادا ل الا د1990 ددددددددددددطاس ل    ددددددددددددد  طددددددددددددس   -23

  ل  دمس    مسح

(  مندددددسدئ ال  سندددددن   دددددد ق مدددددس  الادا ة   لطنغا دددددس 1921ال ددددد ننل   مددددد  محمدددددد م  دددددد  -24

   مطن ن ال سم ن الا داغن   مسح  1فل الا دح  ط

   مطن ن   غ   نهداد  5(  الاسا ح ال  مسال  ط1971 نغ   الم ن ال  -25

  1(  ال  سنددددددن الادا غددددددن  ط5111ط ا اددددددن  ح ددددددغح احمددددددد    ندددددددال سدل  ل فغدددددد   ددددددسل   -26

 دا  الحسمد ل ا     مسح  
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   دا  الباسفن ل ا     مسح  1(  الاسا ح الادا ل  ط5116 ل   سال   ل الط  ا -27

  منلندددددددددددن 1لهدددددددددددس    ط لدددددددددددس  الا-(  الالدددددددددددس  الادا ل1999 دددددددددددس      غددددددددددد   سلدددددددددددد  -28

   ال طاغن   مسح

  دا  1(  ال  سندددددددددن   دددددددددد الا مدددددددددس  الادا غدددددددددن  ط5119 دددددددددسط   يا ددددددددد   ندددددددددد الددددددددد حغ   -29

 ال اغن ل ا     مسح  الا دح  

  مؤ  ددددددددددن الدددددددددد    ل ا ددددددددددد   1ل  ط(  الالدددددددددددس  الادا  5112 لغددددددددددد ال نددددددددددسدل  محمددددددددددد  -31

   مسح

  منلنددددددن ابدددددد ا  5(  ال  سنددددددن الادا غددددددن فددددددل الما مددددددس  الا مددددددس   ط5115 نددددددس     ددددددل  -31

 ل ا     مسح  

  دا  الددددددددددنل   5(   دددددددددس  ة  ال  دددددددددسد الادا ل  المدددددددددسلل  ط5111 نددددددددد د   دددددددددسل  محمدددددددددد  -32

 ل       نهداد  

  مطن ددددددددن الم ددددددددس    0دئ ال  سنددددددددن المسلغددددددددن  ط(  منددددددددس1991ال نغدددددددددل  مددددددددس   م  ددددددددد  -33

 نهداد  

  دا   ا ددددددد  ل ا ددددددد    مدددددددسح  1(  الالدددددددس  الادا ل  ط5110ال لددددددد    ما ددددددد   انددددددد ا غ   -34

 الا دح  

(  ال  دددددغط فدددددل الادددددسا ح الادا ل  دا  اندددددح الابغددددد  ل طنس دددددن 5119 دددددا ل  مدددددس    دددددسل   -35

  الا    الم     
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    دا  الباسفن ل ا     مسح1ل  طدا  (  الالس  الا5119ال   ل   سل  نح  ا د  -36

النلددددددددس  الا    نغدددددددد    ددددددددل حم د نددددددددد ح  ددددددددان(  المسلغددددددددن ال سمددددددددن  الل دددددددد غ  المددددددددسلل   -37

  الحنمن  نهداد

  ما دددددددد  ا  الح ندددددددددل 1(  ال  سنددددددددن المسلغددددددددن ال  غدددددددددس  ط5112ال مدددددددد  ل  محمددددددددد   ددددددددد    -38

 الحا  غن  نغ     

ال سمددددددن ل ا ددددددس  المددددددسلل   (  ا ل ددددددسدغس  المسلغددددددن1921الاسلددددددل   نددددددد الحمغددددددد محمدددددد د  -39

 مطن ن ال  سد  الا ناد غن  

   دا  الا لن ال  نغن  الاس  ة   5(  ال  سنن الادا غن  ط1972الانسال  نن   -41

(  ال  سندددددددددددن الادا غدددددددددددن  المسلغدددددددددددن   دددددددددددد الا  دددددددددددية  1992الاندددددددددددغا   حمددددددددددددل  ددددددددددد غمسح  -41

   دا  الباسفن ل ا     مسح  1الحن مغن  د ا ن لح غ غن  لطنغاغن  ط

  دا  ال ا دددددددددددد  ل ا دددددددددددد   1(  الاددددددددددددسا ح الادا ل  ط5112نددددددددددددغا   حمدددددددددددددل  دددددددددددد غمسح الا -42

   92 مسح الا دح  

(  منددددددسدئ الادا ة  المح غددددددن  لطنغاسل ددددددس   ددددددد المم نددددددن 5111الانددددددغا   حمدددددددل  دددددد غمسح  -43

   دا  ال ا   ل ا     مسح  1الا داغن  ط

نغددددددد   مطن دددددددن (  ال  سندددددددن المسلغدددددددن ندددددددغح الا  غدددددددن  اللط1992الن ددددددد ا ل   ددددددد   محمددددددد د  -44

 الاال س   الا ناد غن  
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  م نددددددي د ا ددددددس  1(  ال  سنددددددن المسلغددددددن فددددددل الا طددددددس  ال  نغددددددن  ط5111نا ددددددسح  طددددددس    -45

 ال حدة  ال  نغن  نغ     

  لنلس  الا     مسح  ا1(  الاسا ح ادا ل  دا  الباسفن  ط5116  نا سح  ا ا  -46

دا  النلدددددددددددددد   (  ق دددددددددددددد  الادا ة  ال سمددددددددددددددن للا ددددددددددددددغ  الادا ل 5117الم دددددددددددددد ل  ين غددددددددددددددس  -47

 الاسا اغن  م   

    مسح  الا دح  1(  ال ا د الادا غن  اللحنغ   ط5111الا غ ل  م ط د  سل   -48
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  انياً: الرسائل والأطروحات الجامعية :

(  ال  سنددددددددددن   ددددددددددد الاا ددددددددددس  ال ددددددددددس  فددددددددددل ال ادددددددددد د 5110ال ندددددددددد  ل   دددددددددد د  طغددددددددددن  -1

لاددددددددسا ح   ددددددددن لن غدددددددد   ن غددددددددن االحن مغددددددددن  اط  حددددددددن دنلدددددددد  ا   غغدددددددد  ما دددددددد  ة    سم

  ال  ا 

(    سندددددن ال غ دددددس  الم دددددلا ن   دددددد لا غدددددب 5114ال مغ دددددل   ندددددد ال دددددلس  حمدددددد اا دددددسد   -2

 الم ايان ال سمن ل د لن    سلن مس  لغ  ما   ة    سم ن ن ن ك   ال  ا  

(    سندددددددن   دددددددد الم ايادددددددن ال سمدددددددن  اط  حدددددددن 5115ال ادددددددسنل    دددددددل غادددددددل  ندددددددس   -3

 ا ح  ال  ا   دنل  ا  ما   ة    سم ن لن غ   ن غن الاس

(    سندددددددددن ال غ دددددددددس  الم دددددددددلا ن   دددددددددد ق مدددددددددس  الادا ة  5114ح دددددددددغح   ا دددددددددد  ددددددددد فل  -4

ال سمددددددددن    ددددددددسلن مس  ددددددددلغ   غغدددددددد  ما دددددددد  ة   م  ددددددددد النحدددددددد    الد ا ددددددددس  ال  نغددددددددن  

 الاس  ة   ال  ا  

(  ا دددددددس  الم ددددددد  ال دددددددس   لطنغاددددددده فدددددددل 5116اليلمدددددددل  نا غدددددددش م دددددددط د انددددددد ا غ   -5

  ة   ن غدددددن الحاددددد     سم دددددن الا ددددد غح  نهدددددداد  ال ددددد ا   اط  حدددددن دنلددددد  ا   غغددددد  ما ددددد

 ال  ا   

(  ال  سندددددددن المسلغدددددددن   دددددددد لا غدددددددب الم ايادددددددن 5112الي دددددددس ل   دددددددغ  اح  دددددددداسح مغددددددد يا  -6

ال سمدددددددن فدددددددل الادددددددسا ح ال  ا دددددددل    دددددددسلن مس  دددددددلغ   غغددددددد  ما ددددددد  ة    سم دددددددن  ددددددداح 

 الدغح  ا نغ   ال  ا   
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ن ال سمددددددن ل د لددددددن فددددددل (  ال  سنددددددن   ددددددد لا غددددددب الم ايادددددد5111 دددددد حسح   دددددداس  محمددددددد  -7

 ال  ا     سلن مس  لغ  ما   ة   ن غن الحا     سم ن الا  غح  ال  ا   

(   سنددددددددن دغدددددددد اح المحس ددددددددنن فددددددددل الا دح فددددددددل لدددددددد   1992 نددددددددداً  الددددددددس  ف غددددددددد  -8

مندددددسدئ الما مدددددن الد لغدددددن لأ  دددددية  ال  سندددددن ال  غس الاال  دددددسل(    دددددسلن مس  دددددلغ  غغددددد  

 ل سد  ال     الادا غن  الم      مسح  ما   ة    سم ن ا  النغ   ن غن الا 

(  لاغددددددددغ  د   دغدددددددد اح المحس ددددددددنن فددددددددل ال  سنددددددددن   ددددددددد 5115 بمددددددددسح  ن ددددددددس   ددددددددمغ   -9

د ا ددددددن مغدااغددددددن    ددددددسلن مس  ددددددلغ  غغدددددد  ما دددددد  ة   -المؤ  ددددددس  ال سمددددددن فددددددل الا دح

  سم ن ا  النغ   الم      مسح  

 غدددددن  المسلغدددددن (    سندددددن دغددددد اح المحس دددددنن الادا5114ال  س دددددل    دددددل محمدددددد مح دددددح  -11

  دددددددد الا  ددددددددية  الحن مغددددددددن    ددددددددسلن مس  دددددددلغ  ما دددددددد  ة    سم ددددددددن ال دددددددد   الا  ددددددددط  

  مسح  

(  ال  سندددددددددن الادا غدددددددددن  المسلغدددددددددن   دددددددددد الا  دددددددددية  1997الاندددددددددغا   حمددددددددددل  ددددددددد غمسح  -11

الحن مغدددددددن فدددددددل المم ندددددددن الا داغدددددددن    دددددددسلن مس  دددددددلغ  ما ددددددد  ة   ال سم دددددددن الا داغدددددددن  

  مسح 

  ق  دددددددية  الل لدددددددغش الادا ل فدددددددل نددددددد  مدددددددح (5112الا غددددددد لل  غ دددددددسح  دددددددسدل  ندددددددد  -12

    سم دددددن ا  النغددددد   الا دح  ال ددددد ا     دددددسلن مس  دددددلغ  غغددددد  ما ددددد  ة   ن غدددددن الحاددددد  

  الم      مسح
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(  ق  ددددددية  ال  سنددددددن الادا غددددددن  المسلغددددددن  مددددددد  فس  غل ددددددس 5110الن دددددد    م ددددددد قندددددد ا غ   -13

مغن  فددددل الحددددد مددددح ال  ددددسد  قط  حددددن دنلدددد  ا   غغدددد  ما دددد  ة    سم ددددن ال  دددد   الا ددددا

  مسح 

  ال اً: المجلات والبحوث

(  م دددددددد   غن الل لددددددددغش المددددددددسدل     د  فددددددددل الا ددددددددلدلا  ال اددددددددس ل  1972الناددددددددد ل  محمددددددددد -1

   62نح  ما    نم  ن الامح ال س   ال دد

(  الا ددددددد  الما  غدددددددن ل  غ دددددددن الا دددددددا  الل نددددددد ل فدددددددل 5111الح دددددددسي   ددددددددل ا ددددددد اد   دددددددل -5

 ددددددن  غ ددددددن الايا ددددددن  ال دددددد سفغن ل نحدددددد    الد ا ددددددس   ا دددددد  باسفددددددن الايا ددددددن  نحدددددد  ما دددددد   فددددددل م 

 ال دد البسل   

(  لاغددددددغ  الادا  ال  ددددددسنل لدددددددغ اح المحس ددددددنن الا داددددددل  نحدددددد  5112ال حسح ددددددن  محمددددددد غس ددددددغح -0

   5111  ل  غح الا  4   دد16ما    فل م  ن الماس ة  ل نح    الد ا س   م  د

المسلغدددددددددن فدددددددددل لاددددددددد غ  قدا  ال ددددددددددمس   (  د   دغددددددددد اح ال  سندددددددددن5115 ندددددددددداً   س ددددددددد  محمدددددددددد -4

سم دددددن الاسد دددددغن  ال سمدددددن  نحددددد  ما ددددد   فدددددل م  دددددن  سم دددددن الاسد دددددغن  ن غدددددن الادا ة   الا ل دددددسد   

  الاسد غن  ال  ا 

(  د     ددددددددس   الا ددددددددا  فددددددددل منسفحددددددددن ال  ددددددددسد  ل يغددددددددي  ددددددددغ  5112 نغددددددددد   س دددددددد  محمددددددددد -2

 الايا ن   الايا ن  نح  ما    فل   س    نح   المؤلم  ال  مل ل غ ن

ال نغدددددددل  لغدددددد  ح ددددددح   ددددددل  د   مدددددد   ل الايا ددددددن ال سمددددددن فددددددل منسفحددددددن  محس نددددددن ال  ددددددسد -6

الادا ل  المددددددسلل فددددددل ال دددددد ا   الالددددددس    غدددددده  م م  ددددددن د ا ددددددس   ددددددس  نأ ددددددداد س الم ددددددلش ال ددددددس  

 فل  يا ة  ال م   ال ؤ ح الا لمس غن  
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مادددددس ج الل ن غدددددن ال  ا غدددددن  (  نادددددس  م  ددددد   الايا دددددن فدددددل ال5112الم سلدددددغدل   ددددد غسح  دددددس   -7

 نح  ما    فل   س    نح   المؤلم  ال  مل ال ا ل ل غ ن الايا ن  

 رابعاً: مواقع شبكة الانترنيت :

  5112اللا غدددددد  ال ددددددا ل لمنلدددددد  الم ددددددلش ال ددددددس  لدددددد يا ة  الل  ددددددغ  ال ددددددسلل ال  ا غددددددن ل ددددددان  -1

  www.mohesr.gov.iq  11:42 س ن 5112الد    نلس غ 

  الأ داددددددل(  ماددددددس  ما دددددد   فددددددل   غدددددددة  الد ددددددل   5112لمحس ددددددنن ل ددددددس   لا غدددددد  دغدددددد اح ا -2

  www.adductour.com 4:12 س ه 5112الد    

(  الل لددددددغش الإدا ل  نحدددددد  ما دددددد     ددددددد م  دددددد   غ ددددددن الايا ددددددن  5111حددددددسف   ا مددددددسح  -3

   www.nazaha.com 5112مسغ  

 ه    دددددددس5112\(  مادددددددس  ما ددددددد   فدددددددل ال  غددددددددة  الددددددد قل  مدددددددسغ 5112اليغددددددد د  محمدددددددد  -4
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 خامساً : المجلات والدوريات 

  1921  نسا ح الا   5217م  ن ال  س   ال  ا غن  ال دد -1

  5114فل مس    0921  غدة  ال  س   ال  ا غن نسل دد -5

  1991\5\2  ال سد  فل 0590م  ن ال  س   ال  ا غن  ال دد  -0

 سادساً: القرارات القضائية : 

   ا  محنمن اللمغي ال  ا غن   -1

  ال سنان  الأ داغند  ال  غس   ا  محنمن ال  -2

 سابعاً: الدساتير والقوانين والانظمة والتعليمات : 

  الم د ( 1925ل ان  52 سا ح دغ اح المحس نن الا دال      -1

  1921ل ان  194 سا ح ال  سنن المسلغن ال  ا ل      -2

  الم د   1925الد ل   الا دال ل ان   -3

  5112الد ل   ال  ا ل ل س   -4

  5111ل ان 2 ل دغاله نسلاسا ح      1961ل ان  16     الأ دال ا نس  الاسا ح ال -5

  الم د 1921ل ان  41 سا ح المدال ال  ا ل     -6

   1969( ل ان 111      ال  ا ل  ا نس ال سا ح  -7

  5117( ل ان 12 سا ح دغ اح المحس نن  ل دغاله       -8
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  1975ان ل  (17     ال  ا ل الح سنس    سا ح دغ اح الم ا نن  -9

  5111ل ان  01 سا ح دغ اح ال  سنن المسلل ال  ا ل      -11

  الم د  1991ل ان  6 سا ح دغ اح ال  سنن المسلل ال  ا ل      -11

  1961ل ان  54     ال  ا ل  سا ح ال دمن المداغن -12

  الم د  1969ل ان  111 سا ح ال ا نس  ال  ا ل      -13

  5111ل ان  01 سا ح  غ ن الايا ن ال  ا ل      -14

  5112د ل    م   غن ال  ا  ل س   -15

  5114ل ان  22 سا ح الم ل  ح ال م مغ ح      -16

  ل دغاله    5117ل ان  65 سا ح  غ ن منسفحن ال  سد الا دال      -17

  ل  غمس  لا غب ال ا د الحن مغن  -18


