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 على أعمال السلطة التنفيذيةالأردني الرقابة السياسية لمجلس الأمة 

 إعداد 

 محمود فضل الحنيطي

 إشراف

الشبطاتالدكتور محمد   

 الملخص

مم   الهع،ممةالسي سية ال  رادم ل  ادردنى ميلس ادمةرا بة هقىت ه ه القراسة  ل  ري د 

 ،مق رنت  ب دنندة ال ىلد نية الن لدية ادلىى. ره ا الديلسللال التنى ف 

ت طلمملأ القراسممة ممم  موممعلة بهثيممة تتدثممش ىممى الممق،ر الىامم رى المم و م رسممت  الديمم لس ال ي ريممة 

ومممى ،الخممم مس اومممى ،السممم دع اومممى ،السممم بع اومممىال  رداة الهع،ممممة ىمممى ادردد  ،هممم ه الىابمممع ا

الدوعلة تق،ر  ،ل سؤال رس سى ،ع،هىو ،مه،رو مف ده : م  الىا بة السي سية لديلمس ادممة الم  

 راد ل السلطة الت في ية؟

 ،اق للصت القراسة ليدلة م  الت،مي و هى: 

  لملال تفنيمش رد،او الىا بمة السي سمية لدليمس ضى،رة ،ضمع اتمى ا ن،نيمة م  سم ة يدعم  مم .1

 ادمة ال  ااد ل السلطة الت في ية.

ضمممى،رة  ييممم د نصممم،ص مممم،اد يدعممم  مممم  للالهممم  تهقيممملأ التنممم ،د ،التممم،ازد رمممي  السممملطتي   .2

 الت في ية ،التوى نية.

ضممممى،رة تمممم،ىيى ا اممممقة ريمممم او دادمممم ل السمممملطة الت في يممممة بهيممممث يممممت  تفنيممممش رد،او الىا بممممة  .3

 ال  راد ل السلطة الت في ية. السي سية
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ضى،رة ت،ىيى القا  الف ى دان ة ميلس ادمة ،ت،ىيى كش م  يلملمه  مم  منل،مم و  م،ل  .4

 ادداة الهع،مى ،ت ني  الااة ميلس ادمة مع ب اى السلط و ادلىى.

 عىاة مل ق م  القراس و التى تتقص  ،س ئش الىا بة السي سمية التمى ي لم  رهم  ميلمس ادممة  .5

 ىا بة ال  ادداة الهع،مى.ىى ال

 .سلطة ت في ية  ميلس رمة  الىا بة السي سية: الكلمات المفتاحية
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Abstract 

This study aimed at illustrating the Jordanian House of senate 

monitoring over the government's works through indentifying this senate 

and comparing it with the other global parlametary systems. 

The study launchs from research problem represents in the 

monitoring role practiced by the 14th, 15th, 16th and 17th parlementary 

councils over t he performance of the government in Jordan. 

This problem revolves around basic, essential and pivotal question 

which is: What is the Political monitoring of the house of senate over the 

executive authority. 

The study reached a group of results, the most important: 

1- The necessity for setting the relevant legal frames through which to 

activate the political monitoring instruments of the house of senate 

over the works of the executive authorely. 

2- Necessity for establishing articles' texts to achieve the cooperation 

and balance between the two authorities. 

3- The necessity for providing data base to the executive authority 

works to activate the poltical monitoring instruments over the 

executive authority. 

4- The necessity for providing the technical supports to the members of 

the house of senate, and provide them with everything they need of 



 ك

 

informationa bout the governmental performance and organizing the 

house of senate relation with the other authorities. 

5- Conducting more studies to investigate the political monitoring 

means to be taken by the house of senate in monitoring the 

gobernmental performance. 

Keywords:  Political Monitoring, House of Senate, Executive Authorety. 
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 الفصل الأول

 خلفية الدراسة وأهميتها

 مقدمة: أولا

لن     انتهج ااردد ال ن   ال ي رى ال ىلد نى  سب نص الد دة اا،ل  م  القست،ر ااردنى

،ال و يتألف م  ميلسي   الديلس ال ي رى،ه ا الوعش ال ي رى يتلخص ىى ،ع،د  الدنقل  1952

ىى  ادردنىقست،ر ال  ،  ص الديلس ال ي رى( م  القست،ر ،هد : ميلس اااي د ، 62للد دة)،ىقً  

( ال  رد الدلك ه، ال و يني  اان ة ميلس اااي د ، ني  الىئيس ، ق ش استق اته   36الد دة )

ست،ر ( م  الق76ىيتألف م  اان ة م تخ ي   ىلا يي،ز ،ىقً  للد دة ) لديلس ال ي رىام  ب ل س ة ا

 .الديلسي دنى اليدع ري  ان، ة ر اا

 تن ،د ،ت،ازد السلط و الثلاث تق،  ال  الفصشيق،  ال ن   السي سى ىى ادردد ال  

،الديلس م  الدلك  متك،نةت في ية القست،ر ال  رك ي  رس سي  هد : سلطة ، نتدق ه ا ال ن   ،ىلأ 

،،ع،ب التن ،د ،الت سيلأ الدت  دل ري   التى ت  ط بديلس ادمة ،الدلك  سلطة التوى ع،  ال،زارو 

السلطتي    ،م  من هى ه ا التن ،د رد السلطة الت في ية تق،  ب داد ل الدتنلقة بإعىاةاو 

تهقيق م،اق اانتخ ب و الن مة ر،  ا دة الديلس الد هش ،دا،ت    كلديلس ال ي رىاانتخ ب الن   ل

ىى ادلي و ااتىاح الق،اني  ،م  اوته  ،الت،ايع اليه  للاننق د... لخ  كد  تو رك السلطة الت في ية 

،إمقاره   كد  يدلك ررع السلطة الت في ية  لأ دا،ة ميلس ادمة  ل  ااعتد ع ، فتته  ، ؤعل  

، فن   ،ك لك  لأ  ش ميلس ادمة ،تنيي  ،إاف ة ر ق ران ة ميلس اداي د ، لّ  ،ىلأ ر ع   

لا ي و ،اداد ل ىى ميقاد السلطة الت في ية دالة ال  بنض الص سلطة التوى عالقست،ر  ،تدلك 

التن ،د ،الت سيلأ ري  ه تي  السلطتي  ،تتدثش ه ه الصلا ي و ب داد ل التوى نية ،السي سية كطىح 
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الثقة ب ل،زراة ،الىا رية مثش ت،عي  ادسئلة لل،زراة  ،ااستي،اب و ىى رو رمى م  ادم،ر الن مة 

 .(1) ،اته   ال،زراة

الي  تأتى ه ه القراسة للتنىف ال  الىا بة السي سية لديلس ادمة ال  راد ل السلطة ، 

 الت في ية.

 ثانياً: مشكلة الدراسة:

ت طللأ القراسة م  موعلة بهثية تتدثش ىى الق،ر الىا رى ال و م رست  الدي لس ال ي رية 

ىى ادردد  ،ه ه  الىابع اوى ،الخ مس اوى ،الس دع اوى ،الس بع اوىال  رداة الهع،مة

الدوعلة تق،ر  ،ل سؤال رس سى ،ع،هىو ،مه،رو مف ده : م  الىا بة السي سية لديلس ادمة ال  

 راد ل السلطة الت في ية؟

 ه ه القراسة للإع بة ا  ادسئلة الت لية: تأتى 

 م  ت ينة ميلس ادمة ادردنى )نوأت  ،تك،    ،التص م ت ( ؟ .1

  نية ،السي سية ال  اداة الهع،مة؟م  الدقص،د ب لىا بة ال ىلد .2

م  هى ال،ظ ئف التى ييمب الم  ميلمس ادممة ادردنمى القيم   رهم  ليتسم   لم  الدوم ركة ىمى  .3

 ادلية الإملاح السي سى ىى ادردد؟

 م  د،ر الىا بة السي سية ىى تص، ب ااد ل الهع،م و اادرنية الدتن ا ة؟ .4

 ؟م  د،ر الىا بة الد لية ىى تهقيلأ النقالة  .5

                                                           
(،حقالحلفيالنظامالبرلمانيالاردنيوالكويتي،دراسةمقارنة،رسالةماجستيرغيرمنشورة،2007الشمري،فواز)(1)

.10،صجامعةعمانالعربية،عمان،الاردن
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ىممممى الديمممم لس الدتن ا ممممة المممم  اداة  الديلممممس ال يمممم رى  ااد،او الىا ريممممة التممممى اسممممتخقمه  ممممم .6

 الهع،مة ىى ااردد؟

الىابمع اومى ،الخم مس اومى ،السم دع اومى ،السم بع اومى  الديلمس ال يم رىم  ممقى نيم ح  .7

 ىى تهقيلأ الق،ر الىا رى ال  الهع،م و الدتن ا ة؟

 :ثالثاً: أهداف الدراسة

ئيس للقراسممة ىممى ىهممص الىا بممة السي سممية لديلممس ادمممة المم  رادمم ل السمملطة يتدثممش الهممقف الممى 

 الت في ية.

 تسن  ه ه القراسة  ل  تهقيلأ ادهقاف الت لية:

التنى ف بديلس ادمة ادردنى ،ت نيد  ،التص م ت  ،مق رنت  ب دنندة ال ىلد نية الن لدية  .1

 ادلىى.

 ،رهديت . لديلس ال ي رىري د الق،ر الىا رى ،السي سى ا .2

منىىممة د،ر الليمم د ،الكتممش ال ي ريممة ىممى تفنيممش الممق،ر الىامم رى للديمم لس ال ي ريممة الىابممع اوممى  .3

 ،الخ مس اوى ،الس دع اوى ،الس بع اوى.

ريممم د ال،سممم ئش الىا ريمممة ،السي سمممية التمممى تممم  اسمممتخقامه  ىمممى الديممم لس ال ي ريمممة الىابمممع اومممى  .4

 ،الخ مس اوى ،الس دع اوى ،الس بع اوى.

الم  اداة الهع،ممة ىمى  ديلمس ال يم رىل،امش التى تمؤدو الم  نيم ح المق،ر الىام رى ل كى الن  .5

 ااردد.
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 :رابعاً: أهمية الدراسة

 تنهى اهدية القراسة م  ن  يتي :

 الناحية النظرية:

ىى  ق،د ال  ال   ث ،التى تت  ،ل  م  القراس و ال  درةتكد  اهدية القراسة ىى انه  

التهليش ،مق رنة ااداة ىى م  ري ه  ،ارىاز الىا بة السي سية لديلس ادمة الدي لس الس بقة ب لنىض ، 

 ال  راد ل السلطة الت في ية.

 من الناحية التطبيقية:

  د  رن  م  الدؤمش رد يستفيق م  القراسة الفئ و الت لية:

 ران ة السلطتي  التوى نية ،الت في ية ،اي داو مؤسس و الديتدع الدقنى. -

لدهتد،د ب دنندة ال ىلد نية للتنىف ال  الىا بة ال ىلد نية ىى ااردد م  اد  ديدي،د ا -

 للال الدي لس ال ي رية الدختلفة ال  اداة الهع،مة.

 ال   ث،د م  للال عنش القراسة ن،اة لقراس و رلىى مو رهة ر، تكديلية. -

 :خامساً: حدود الدراسة

 تتدثش  ق،د القراسة ىيد  يلى:

-2003طى ه ه القراسة الفتىة اللم ية ال،اانة م  ري  ادا،ا  الت لية: ): تلالحدود الزمانية .1

 ية الىابع اوى ،الخ مس اوى ،الس دع اوى ،الس بع  (  ،هى تدثش الدي لس ال 2014

 اوى.

: تلطى ه ه القراسة الىانة الدع نية التى يس،د ىيه  ال ن   السي سى الحدود المكانية .2

 ية الدنى،ىة.ادردنى بهق،د الددلكة السي س



6 

 

 :سادساً: محددات الدراسة

 من،بة الهص،ل ال  ال،ث ئلأ الخ مة ب لقراسة. .1

 لص،مية الد،ض،ع. .2

 :سابعاً: مصطلحات الدراسة

 -مجلس الأمة : -1

، نىف ،ىلأ القست،ر بأن  ا  رة ا  هيئة ث  ئية الديلس )اداي د ،ال ،اب( يت  تنيي  

م  ا ش م،ات ى الق،لة  ، ق،  ىى  الديلس ال ي رىاداي د م  ا ش الدلك ، ت  انتخ ب ران ة 

ادس ع ب ل،ظيفة التوى نية لس  الق،اني  ،الىا بة ال  السلطة الت في ية ،م  اوة القن ي  الن مة 

 ،ىلأ ا،ااق دست،ر ة.

تلك التى تد رسه  سلطة التوى ع ،ىقً  دس ليب الىا بة ال ىلد نية الدهق،دة ىى الرقابة السياسية: -2

 تيى  ا، الهيئ و الدىكل ة الدن ،نة م  للال اس ليب التفتيش ،الدت بنة ،التهقيلأ رهقف التهقلأ القس

م  التلا  ااعهلة اادار ة ب لق،اني  ،اانندة الد لية  ،كوف الدخ لف و الد لية الدىتك ة  ،ض طه   

 .(1)،التى تن،ا سيى اادارة نه، تهقيلأ اهقاىه  ،ت في  سي سته  الن مة

يقف ال  ررسه  رئيس الق،لة ال و ييب رد يع،د غيى مىت   ب ل ىلد د  لسلطة التنفيذية:ا -3

بأو رابطة م  ر،اب  الت نية  ت  ل، ك د تنيي   يت  م  ا ش ال ىلد د  ،اد ا يع،د مسؤ،ا ام م  

                                                           
سددرطةالتنذيةيددة،ورلددةعمددلمقدمددةعبيدددا ،عمددادون ددرون)د. (الدددورالرلددابيلمجردديالامددةالاردندديعردد اعمددالال(1)

.4لمديريةالدراسا والمعروما فيمجريالاعيان،عمان،الاردن،ص
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دن  ييسق هي ة الق،لة ، دثله   ،تقف  ل  ع ن   الهع،مة التى تك،د مسؤ،لة ا  عديع ام،ر 

 لق،لة رم   ال ىلد د .ا

 :ثامناً: الإطار النظري والدراسات السابقة

 :الإطار النظري  -1

تُنقْ ال،ظيفة التوى نية ال،ظيفة ادس سية لديلس ادمة ،التى تتدثش ىى ااتىاح مو ر ع  

الق،اني  ،إاىاره  بهيث ا يصقر ا ن،د  ا   ا راىه ميلس ادمة  ل لك نص القست،ر ادردنى ال  

( م  القست،ر بق،له : "ت  ط 25  ،ه، م  اىرت  الد دة )سلطة التوى عيت،ل  ميلس ادمة ،الدلك  رد

  . (1)بديلس ادمة ،الدلك ، تألف ميلس ادمة م  ميلسى اداي د ،ال ،اب". سلطة التوى ع

  ال ،اب للديلس ال ي رى يث راط  القست،ر ادردنى  لأ ااتىاح مو ر ع الق،اني  

( م   ال  رن  "يي،ز لنوىة ر، 95،  ص القست،ر ادردنى ىى )الفقىة اد،ل  م  الد دة ،اداي د  

ر ثى م  ران ة رو م  ميلسى اداي د ،ال ،اب رد يقتى ،ا الق،اني  ، ه ل كش ااتىاح ال  اللي ة 

الدختصة ىى الديلس لإرقاة الىرو  ىإ ا ررى الديلس ا ،ل اااتىاح ر  ل  ال  الهع،مة ل،ضن  

م   66ى ميلة موى،ع ا ن،د لتققيد  للديلس ىى الق،رة نفسه  ر، ىى الق،رة التى تليه " )الد دة ى

م  ال ن   القاللى لديلس اداي د(  ،كش موى،ع  20  ،الد دة ديلس ال ي رىلال ن   القاللى ل

ا ن،د ااتى   ران ة رو م  ميلسى اداي د ،ال ،اب ،ىلأ ال ص الس رلأ ،رىن  الديلس  ا 

ي،ز  ا دة تققيد  ىى الق،رة نفسه   ،ا يع،د اننق د الديلس مهيهً   ا بهن،ر ثلثى ران ة ي

الديلس  ، تخ  الديلس اىارات  ب دغل ية الدطلقة لله ضى    ، لك ىى غيى اله او التى توتىط 

                                                           
(. الحصانة البرلمانية، مجلة المفكر، العدد الخامس، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد 2009شرون، حسنية )(1)

 150خيضر بسكرة، المغرب، ص
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 ىيه  رغل ية ل مة  ،ا قم  ي تهى رو م  الديلسي  م  ال نى ىى موى،ع ا ن،د مني  يه ل ال 

ل   لأ ا ،ل الدوى،ع  الديلس ال ي رىالديلس الآلى  بدن   رد موى،ع الق ن،د ال و ينىض ال  

ر، تنقيل  ر، رىن  ،ىى عديع اله او يىىع الدوى،ع  ل  ميلس اداي د ،ا يصقر ا ن،د  ا   ا 

 ،ل م  القست،ر ادردنى(. رم  ىى   لة للاىهد   91راىه الديلس د ،مقا الي  الدلك )الد دة 

موى،ع ا ن،د مني   بدن     ا رىض ر ق الديلسي  موى،ع رو ا ن،د مىتي  ،ا ل  الديلس الآلى 

منقاً ر، غيى منقل ييتدع الديلس د ىى علسة موتىكة رىئ سة رئيس ميلس اداي د ل هث الد،اد 

 ة الدختلف اليه  ، وتىط لق ،ل الدوى،ع رد يصقر اىار الديلس الدوتىك بأ ثى ة ثلثى ادان

اله ضى   ،ا قم  يىىض الدوى،ع ب لص،رة الد ي ة  نفً  ا يقق  مىة ث نية  ل  الديلس ىى الق،رة 

نفسه .  د الهقف م  اليلسة الدوتىكة ه،  يي د ميلة م، قة ي،اىلأ اليه  الديلس د ،ب لإض ىة 

ن،د راىه  ل   لأ الديلسي  ىى ااتىاح الق،اني  ،إاىاره  ال  ال ه، الس رلأ  ىإد كش موى،ع ا 

 .(1)م  القست،ر ادردنى(. . 93ميلس  اداي د ،ال ،اب يىىع  ل  الدلك للتصقيلأ الي  )الد دة

يتنح م  ال ص،ص القست،ر ة الس بقة رد القست،ر ادردنى اات ى ملا ية الدلك رتصقيلأ الق،اني  

ً  للسلطة الن دية هى ملا ية ااتىاض ت،ايفى  بدن   رن   لأ يستخقم  الدلك ب ات  ره رئيس

 1211الد و،ر ىى اليى قة الىسدية  النقد  1995( لس ة 1الت في ية )اىار الديلس الن لى را  )

 (. 1/2/1955رت ر خ 

رم  بخص،ص ال ص ب الق ن،نى ال و يتني  ت،اىىه  ت  تك،د علس و الديلس ا ن،نية ىإن   

ا ق ت،اىى ال س ة الق ن،نية يتني  رد يهنى اليلسة ثلث  ران ة الديلس الدطلقة   ضىة ىيه   ، 

ليلس و الديلس ت قر م  اوة ادان ة لدوى،ع الق ن،د  ،بنق اانته ة م  م  اوة موى،ع الق ن،د  
                                                           

(. الحصووانة البرلمانيووة وموودن ةمكانيووة علبيقعووا يلوو  ليضووا  مجلووس ال ووو ن 2009محسووا )التوووجر ، يلوو  بووا يبوود ال(1)

 .17السعود ،  سالة ماجستير، جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية، الرياض، ص
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ينل  رئيس الديلس افش ب ب الد  اوة  ،ت قر مى لة التص، ت رو رل  ررو ران ة الديلس ىى 

ق ن،د رد ي،اىلأ الي  ر ثى ة  اىار ر، رىض موى،ع الق ن،د  ، ت،عب لإاىار الديلس لدوى،ع ال

رم،او ادان ة اله ضى   ، لك كق اقة ا مة   ا ىى اله او التى يوتىط ىيه  القست،ر اغل ي  

ل مة  ،بنق م،اىقة ميلس ادمة ال  موى،ا و الق،اني  ىإن  ييب بنق رد ي،اىلأ اليه  الدلك 

م  القست،ر  31،نى )نصت الد دة  مقاره  ،نوىه  ىى اليى قة الىسدية  ت  يت  له  ال،ع،د الق ن

ال  رد "الدلك يصقا ال  الق،اني  ، صقره  ، أمى ر،ضع ادنندة اللازمة لت في ه  بوىط رد ا 

م  القست،ر ال  رد "يسىو  93تتند  م  يخ لف ر ع مه   ،نصت الفقىة الث نية م  الد دة 

نوىه ىى اليى قة الىسدية  ا   ا  مفن،ل الق ن،د بإمقاره م  ع نب الدلك ،مى،ر ثلاثي  ي،مً  ال 

 .(1)،رد نص ل ص ىى الق ن،د ال  رد يسىو مفن،ل  م  ت ر خ  لى"(..

اد التنىف ال  ت ر خ الهي ة ال ىلد نية ىى ااردد  يس اقن  ىى منىىة مستق ش الندش 

يقة م   ا،ل ال ىلد نى ، ى ا تط،ره ىيه   مع النل  رد الهي ة ال ىلد نية ىى ااردد شهقو تط،راو اق

ميلس ت  انو ؤه ، ت  ال،ات اله لى تط،راو اقيقة تؤكق مقى استي بة الهي ة ال ىلد نية ىى 

 .(2)ااردد للتط،راو التى شهقته  ال ىلد ن و ىى مختلف د،ل الن ل  

،م  ،ظ ئف سلطة التوى ع رينً  الىا بة السي سية ال  راد ل الهع،مة  ، لك م  للال 

م  الق،لة ادردنية ىى القالش ،الخ رج  ى لإملاح السي سى ىى ااردد ينق مت بنة شؤ،د سي سة 

تط، ى الدسيىة السي سية ،ند، اتي ه و ديدقىاتية ىى مختلف  الد،ض،ا و اله مة للارت  ط بدسيب

                                                           
 .80(. الحصانة البرلمانية وعلبيقاععا ف  مصر، دا  النعضة العربية، القاهرة، ص1994بليخ،  مضان )(1)
،مستقبلالعملالبرلمانيفيالاردن،مركزالبديللردراسا والابحاث،2012ميلوابوعربة،عبرةون رون،النمري،ج (2)

 .21عمان،الاردن،ص
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تي ه و الىرو الن   اد،ل الن ل  ،ك لك ىى ااردد  ىللديلس ال ي رى الق،ر اده  ىى توعيش 

 .(1).،ادداة الهع،مى بد  ي،عق ت،ازنً  سي سيً  ىى الق،لة ،اتي ه و سي سية

للق،لة   كد  الت نيدى ، دع  اات  ر اد الىا بة السي سية م،ض،اً  ه مً  ك،نه  تدس الكي د 

انه  تنق الخطة للق،لة ىى تسييى الدىاىلأ بوعش م  سب  ،تنق ضى،رةً  يث يت  الهف ظ ال  

لق،لة السي سى ،اااتص دو  ،اق نوأو را بة ال ىلد د  قيثً   ادم،ال الن مة ،تهقيلأ استقىار ا

 (2)،تط،رو ت نأً لتط،ر اهقاف الق،لة ،مي او تقلله  ىى  ي ة ااىىاد

 د  تنقدو التنى ف و التى ت  ،لت الىا بة ال ىلد نية ،م   لك بأنه : "تلك التى تد رسه  

دهق،دة ىى القس تيى  ا، الهيئ و الدىكل ة الدن ،نة سلطة التوى ع ،ىقً  دس ليب الىا بة ال ىلد نية ال

م  للال اس ليب التفتيش ،الدت بنة ،التهقيلأ رهقف التهقلأ م  التلا  ااعهلة اادار ة ب لق،اني  

،اانندة الد لية  ،كوف الدخ لف و الد لية الدىتك ة  ،ض طه   ،التى تن،ا سيى اادارة نه، 

 .(3)لن مةتهقيلأ اهقاىه  ،ت في  سي سته  ا

، نىف ال   ث الىا بة السي سية م   يث رنه  الىا بة ال  رداة الهع،مة ،ىلأ ادد،او 

ال ىلد نية الدهقدة ىى القست،ر  ،بدس اقة عه و را رية الي  م  رعش الهف ظ ال  م قر الدوى،اية 

،كف يت  ،ضد د  ،ال و م  للالة يت  مي نة الد ل الن    ،التأ ق م  سلامة نت ئج الت في  للد،ازنة

 ت،اىق  مع نص،ص القست،ر ،الق،ااق الق ن،نية الس ئقة.
                                                           

 الجامعة دا  والكويت ، النظاميا المصر  ف  الحكومة لحكام يل  البرلمانية (، الرقابة2002)، باه  يونس، محمد لبو(1)
 .30صللن ر، الإسكند ية،  الجديدة

،مقارنددة،اطروحددةالرقابةةالالبرلناة ةةالالةةالالنااعةةةالالوانةةالللجالةةال ةةيلالةن ار ةةالال نة ةةا(،2008الجبرددي،ناديددة)(2)

27،صدوكتوراهغيرمنشورة،عدن،اليمن

عبيدددا ،عمددادون ددرون)د. (الدددورالرلددابيلمجردديالامددةالاردندديعردد اعمددالالسددرطةالتنذيةيددة،ورلددةعمددلمقدمددة(3)

.4لمديريةالدراسا والمعروما فيمجريالاعيان،عمان،الاردن،ص
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( 2014-2003،تودش ه ه القراسة ب لنىض ،التهليش الدي لس ال ي رية ىى الفتىة م  ري  )

،هى الديلس ال ي رى الىابع اوى ،الخ مس اوى ،الس دع اوى ،الس بع اوى  ،سيت  م  للال 

ة التى استخقمه  الديلس ال ي رى ىى الىا بة ال  رداة الهع،مة ىى القراسة ت  ،ل ادد،او الىا ري

ه ه الفتىة  ،إستنىاض  ني زاو الديلس ال ي رى ىى الق،راو الن دية ،ااستث  ئية ،م  بنق 

 ااستث  ئية.

 د  سيت  تهليش لط ب النىش الس مى ىى  ىتت ح كش ميلس م  ه ه الدي لس ىيد  يتنللأ 

د،او الىا بة ال ىلد نية  ،للتنىف ال  بنض رد،او الىا بة ال ىلد نية نتنىض ب دداة ال ىلد نى ،ر

لد،ض،ع ادسئلة  ىنل  س يش الدث ل ك د اقد ااسئلة التى ،عهت ىى الديلس ال ي رى الىابع اوى 

( رسئلة  رم  الديلس الخ مس اوى ىك د ميد،ع ادسئلة 504( سؤااً ،ت  الإع بة ال  )1552)

( سؤااً  كد  ،ع  ال ،اب ىى الديلس الس بع 879  ،ىى الديلس الس دع اوى )( سؤااً 684)

( سؤااً  ،ه ا ي ط لأ ال  بقية 21( سؤااً  ،ن،اش م ه  )121( سؤااً  ردرج م ه  )771اوى )

ادد،او الىا رية التى استخقمه  الديلس ال ي رى ىى الدي لس الدختلفة للىا بة ال  رداة الهع،م و 

ة  ،ا رق م  تهليش ه ه ادد،او الدستخقمة م  ا ش الدي لس ال ي رية الدختلفة لل،ا،ف ال  الدتن ا 

-2003الىا بة ال ىلد نى ،التى م رسه  الديلس ال ي رى ادردنى ال  رداة الهع،مة م   الن   )

2014.) 

 الدراسات السابقة: -2

الىا بة ال ىلد نية  م ه  م  ه  ك النقيق م  القراس و التى ت  ،لت ميلس ادمة ادردنى ، 

 ه، اقي  ،م ه  م  ه،  قيث ستت  الإش رة  ل  رهده  تص اقي   سب الس ،او  ،هى:
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الىابع اوى ،اثىهُ ال   لديلس ال ي رىلالق،ر الىا رى " بن ،اد(1) (2007دراسة ننيدة الق، ك )( 1) 

 ("2006-2003ااداة الهع،مى ىى ااردد )

الىابع اوى ،اثىهُ ال  ااداة  ديلس ال ي رىلالق،ر الىا رى ل هقىت القراسة التنىف ال 

(  ،مقى استي بة الهع،مة ل   ،منىىة د،ر اللي د ،الكتش 2006-2003الهع،مى ىى ااردد )

ال ىلد نية ىى تفنيش د،ره الىا رى  ب اض ىة ال  التنىف ال  ااد،او الىا رية التى استخقمه   

لديلس ،اق  للت القراسة ال،س ئش الىا رية التى استخقمه  الديلس ،الدن،ا و التى ،اعهت ه ا ا

م  للال عقا،ل تىمق ااقاد ه ه ال،س ئش  ،م  ث  مق رنة الديلس الث لث اوى ب لديلس الىابع 

 اوى لل ،اب.

 لديلس ال ي رى،اق انطلقت القراسة م  ىىضية اد ه  ك الااة ارت  تية ري  الق،ر الىا رى 

ة الهع،مة داد له  بد  يت  سب مع ا ع   القست،ر ،الق ن،د  ،اق ااتدقو القراسة الىابع اوى ،ادا

 لديلس ال ي رىم هج تهليش ال ن  ،الد هج الدؤسسى  ،للصت القراسة ال  اد الق،ر الىا رى ا

 الىابع اوى ك د ضنيفً  بس ب ،ع،د من،ا و كثيىة ،اعهت الديلس.

   القراسة الس بقة.،تقتىب القراسة اله لية ال   ق ك يى م

  

                                                           
-2003الدو  الرقاب  لالمجلس النياب  الرابع ي ر واثرهُ يل  الادا  الحكوم  فو  الا دن )( 2007الدويك، نعيمة )  (1)

  سالة ماجستير غير من و ة، جامعة ال البيت، المفرق، الا دن.، (2006
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الاستجواب كوسيلة للرقابة البرلمانية على بن ،اد: (1)( 2007دراسة ع رى ع د نص ر ) (2)

 أعمال الحكومة في مصر والكويت

هقىت ه ه القراسة  ل   رىاز د،ر ااستي،اب ،سيلة للىا بة ال ىلد نية ىى مصى ،الك، ت  

مد رس و تيىو ىى ال ص،ص ،تهى فه  ا   ىى ظش ت  ان و ال،ااع الندلى  ،م  يفىض  م 

م،ضنه  ر ي نً   ،تؤدو  ل  تنطيله  ر ي نً  رلىى  ،ت،ملت القراسة  ل  نتيية تتده،ر  ،ل رد 

ال ىلد د    م   س  توعيل  ،ت،ىى ل  ااستقلال ا  السلطة الت في ية  ىإن  س،ف يقاىع ا   ق  

ق ن،د  ،ىى ه ه اله ل ينش ل،س ئش الىا بة ال  بدىاا ة الهع،مة ،مه س ته  ىى  ق،د القست،ر ،ال

 راد ل الهع،مة ى اليته  ،م ه  ااستي،اب ،ه، ادمى ال و  قث ىى الك، ت ر ثى م  مىة.

،تت  ،ل القراسة الس بقة   قى مفىداو الىا بة السي سية ىى ميلس ال ،اب ،التى يستخقمه  ضق 

 السلطة الت في ية.

بعنةةوان: "النظةةام الدسةةتوري للةةواارظ فةةي النظةةام البرلمةةاني  (2) (2201( دراسةةة سةةالم العجمةةي )3) 

 وتطبيقها في دولة الكويت"

ع ةو ه ه القراسة لت،ضح ال ن   القست،رو لل،زارة ىى ال ن   ال ىلد نى ،تط يقه  ىى د،لة 

ل الك، ت ال  ،ع  الخص،ص.    تنق ال،زارة  يى اللا، ة ىى ال ن   ال ىلد نى ال و يتديل ب لدىك

سلطة الخ ص لل،زارة تي ه رئيس الق،لة ال و يني ه  ، قيله  ، ق ش استق لته  م  ن  ية  ،تي ه 
                                                           

 سالة ماجستير ، الاستجواب كوسيلة للرقابة البرلمانية يل  ليمال الحكومة ف  مصر والكويت (2007) نصا ، جاد  (1)

 ، الا دن.جامعة ال رق الأوسط، يمان غير من و ة، 

،  سوالة ماجسوتير غيور النظام الدستو   للوزا ة ف  النظام البرلموان  وعلبيقعوا فو  دولوة الكويوت (2012العجم ، سالم )  (2)

 ة، جامعة ال رق الأوسط، يمان، الأ دن.من و 
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التى تسأل رم مه  م  ن  ية رلىى  ،هى ال،سي  ري  رئيس الق،لة ،ال ىلد د ،هدلة ال،مش  التوى ع

 ب للً      نن  القست،ر ري هد .،تققيىاً دهدية ال،زارة  ىقق اهت  الدوىّع القست،رو الك، تى ره  اهتد م ً 

 (. 133-123ال،زارة ىى الد،اد )م  

،بنق دراسة ال ن   القست،رو الك، تى ت ي  رد ه ا ال ن   ل  يأل  بد  دئ ال ن   ال ىلد نى 

بوعش ك مش ىيد  يتنللأ ب ل،زارة ،إند  ملج ري  ال ن مي  ال ىلد نى ،الىئ سى ىى  ق،د مني ة 

ق.رم  الفصش الخ مس ،ادليى ىيهت،و ال  الخ تدة ،ااست ت ع و س ت  ،له  ب لتفصيش ىيد  بن

 ،بنض الت،مي و.

 ،تتديل القراسة اله لية بأنه  التصت ب لىا بة السي سية ،ه، م  ل  تت  ،ل  دراسة س بقة. 

 تاسعاً: منهجية الدراسة

 ص،ص  د ه ه القراسة ستأل  ب لد هج الق ن،نى ر،اً م  للال تهليش ،تفسيى ،إس  د ال

القست،ر ة ،نن مى ميلسى ال ،اب ،اداي د للأد،ار ،الىا بة السي سية لديلس ادمة ادردنى  ث  

التهليلى لك،ن  م هيً  يلائ  ه ه القراسة مست قاً  ل  ادس ع ،ه، الد هج ال،ظيفى ، الد هج ال،مفى 

ة ىى ادردد للال ال و يفسى ، هلش ،ظ ئف ) رد،ار ( ميلس ادمة ادردنى ىى الىا بة السي سي

الفتىة الت ر خية تتي ،ز النوى   ا مً  ،ب لت لى ا يد ع م  ادل  ب لد هج الت ر خى لك،د القراسة 

  ،ه، الن   ال و ينت ى رقاية الديلس الىابع اوى  نه يةً 2003تأل  بأداة ميلس ادمة م   ا   

 ال  الديلس الس بع اوى. 
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 الفصل الثاني

 مة في الأردن ماهية مجلس الأ

 



16 

 

 الفصل الثاني

 ماهية مجلس الأمة في الأردن 

 تمهيد:

يق،  ال ن   السي سى ىى ادردد الم  تنم ،د ،تم،ازد السملط و الثلاثمة: التومى نية ،الت في يمة 

،القن ئية  ، نتدق ه ا ال ن   ،ىلأ القست،ر ال  رك ي  رس سي  هد : السلطة الت في ية ،التى تتك،د 

التمممى ت ممم ط بديلمممس ادممممة ،الدلمممك  ،،عممم،ب التنممم ،د  سممملطة التومممى ع،  س الممم،زارو الديلممممممم  الدلمممك ، 

،الت سيلأ الدت  دل ري  السلطتي  الت في ية ،التوى نية  ،م  من هى ه ا التنم ،د رد السملطة الت في يمة 

  مثممش تهقيممق م،اممق اانتخ بمم و لديلممس ال يمم رىتقمم،  ب دادمم ل الدتنلقممة بممإعىاةاو اانتخمم ب النمم   ا

 مة ر،  ام دة الديلمس الد همش ،دا،تم  للاننقم د... لخ  كدم  توم رك السملطة الت في يمة ىمى ادليم و الن

ااتمممىاح القممم،اني  ،م  اومممته  ،الت،ايمممع اليهممم  ،إممممقاره   كدممم  يدلمممك ررع السممملطة الت في يمممة  ممملأ داممم،ة 

 ة ميلس ادمة  لم  ااعتدم ع ، فتتهم  ، ؤعلم  ، فنم   ،كم لك  ملأ  مش ميلمس ادممة ،تنيمي  ،إافم

بنممض الصمملا ي و  سمملطة التوممى عر ممق رانمم ة ميلممس ادايمم د ، لّمم  ،ىمملأ ر عمم   القسممت،ر  ،تدلممك 

،اداد ل ىى ميقاد السلطة الت في ية دالة ال  التن ،د ،الت سيلأ ري  هم تي  السملطتي  ،تتدثمش هم ه 

دسممممئلة الصمممملا ي و ب دادمممم ل التوممممى نية ،السي سممممية كطممممىح الثقممممة بمممم ل،زراة ،الىا ريممممة مثممممش ت،عيمممم  ا

 لل،زراة  ،ااستي،اب و ىى رو رمى م  ادم،ر الن مة ،اته   ال،زراة... لخ.

يدثش التلييى الدت،امش ىى الهع،م و ادردنية مثل ة ىى ااني ز ،التط، ى ،ال   ة ال   

الققي . ،ال  امتقاد ت ر خ الق،لة  م   نوأة الإم رة  شعلت اوىاو الهع،م و  ت  ،ب ال  رئ سته  
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 ع،م و ر،زرائه  ادمى ال و يؤشى  ل  تليّىاو  3، قه تليىو  2012رئيسً . الن    39نه، 

 .(1)ىكى ة ،تخطيطية ،ت نيدية درك د ال،زاراو م  ينيقه  ا  ت في  الخط  بنيقة الدقى ىى الق،لة.

 د ا،اني  اانتخ ب ىى ااردد ع ةو ثدىة لهىكة املا ية ،اسنة  ،مع ،ع،د ا،اني   

 ا رد موعلاو اقيقة ىى مست،ى التط يلأ ظهىو ىى الق،اني  الدختلفة  اامى ال و  اانتخ ب 

اننعس ال  الهىكة السي سية ىى ااردد  ،ا،عقو ه ه الق،اني  ت  انً  ملد،سً  ري  رؤ ة علالة 

الدلك ،رؤ ة الهع،م و لتط،راو ال،ضع السي سى ىى ااردد  ادمى ال و دىع علالة الدلك بإعىاة 

 و ،اسنة للإملاح السي سى  ،ظهى  لك عليً  ب لدو ركة ال،اسنة م  ك ىة رتي ف الطيف ادلي

السي سى  ىى ادلي و ااملاح  ،م  للال نص،ص دست،ر ة ،ا ن،نية  ،ه   رىزو رؤ ة علالة 

الدلك بأد الت دية السي سية هى الدسؤ،لية ا  الت دية اااتص دية  ال  اعس م  ك د س ئقاً بأد 

 . (2) اااتص دية هى س يش الت دية السي سية الت دية

،نىى رد ادلية ااملاح السي سى ىى ااردد ك نت ثدىة لد   قث ىى الق،ل النىبية م  

ث،راو  ىك د ااملاح السي سى ىى ااردد ضى،رة  بس ب عدلة النى،ف القاللية ،الخ رعية  

املاح السي سى الو مش ىى س يش ،التى ك نت ت طللأ م  رؤ ة علالة الدلك ينى،رة القي   ب 

 م،اعهة النصى ،التليىاو التى تهقث ىى عديع د،ل الن ل .

تلنب د،راً رس سيُ  ىى تسييى راد ل الهع،م و ، لك م   سلطة التوى ع،تفسيىاً ل لك ىإد 

للال الق،اني   ،بوعش ا   ى د ادعهلة التوى نية تندش رس سً  ال  اننع ع الخلاى و ااعتد اية 

السي سية  ،تنعس ك لك ال ن   الون ى تي ه الهع،م و ،سي سته . ، تألف ه ا الديلس م  ، 

  ميلسى اداي د ،ال ،اب.

                                                           
 .67، صنفس المرجع (1)
 وما بعدها. 28النظرية العامة للقانون الدستو  ، بدون ناشر، ص (1996) ال اير،  مز  طه (2)
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ىى الإملاح السي سى م  للال تص، ب رم،ر غيى مهيهة  سلطة التوى ع،  ىز د،ر 

يى رند ط تنيلأ التط،ر  ،الده ىنة ال   ى  و الد،ات ي  ادس سية ،ا تىامه   ر، ك د متنلقً  رتل

السل،ك السي سية ،ااعتد اية ،اااتص دية ،الثق ىية ،التىب، ة للد،ات ي   ،إا دة مي غة الاا ته  

ب لق،لة م   ة الوىاية ك،نه  الدسؤ،لة ا  رم  الديتدع  ، لك ا  تى لأ س  التوى ن و الدللمة 

 ة ال،ت   ،مأسسة ه ه لليديع  ،إت  ة الهى ة للسلطة السي سية ىى الق،لة لدو ركة ك ملة ىى ر 

تق،  بندلية تصهيح الدس ر الىسدى للهع،م و ، لك  سلطة التوى عالدو ركة   ض ىة  ل  رد 

بد،عب م  ل،ل القست،ر له ه السلطة م  ملا ي و ىى ،ا قة م ه  الىا بة ال  الهع،مة ،رمق 

تى رسدت له  الإللااو التى تصقر ا ه   ،سهب الثقة م  الهع،مة ا قم  تتي ،ز الخط،ط ال

 .(1)م  للال ري نه  ال،زارو ال و ال  رس س  ن لت الثقة

زم   عديع ادم،ر ره  ريق رعهلة السلطة يدلك ادردد ،كد  ه،   ل غ ل ية الق،ل النىبية 

الت في ية ،الدلك  ،الإملاح الهقيقى ال و يطل   رو ميتدع هى النقالة ااعتد اية ،تقسي  الندش 

 مستقلا ا  السلط و ادلىى بهيث ا يع،د ه  ك هيد ة دو عهة ال  ،إاط ة كش سلطة ادلا

 رلىى ،إند  ت،امش م  اعش تيسيى راد ل الق،لة لد  ىي  مصلهة الديتدع.

،الدلا ظ داد ل السلط و التوى نية ،الت في ية يلا ظ تي ،زا ال  م،اد القست،ر ادردنى 

ردنى الدهقد ل ن   الهع   يث نص ىى الد دة ( م  القست،ر اد1ى،ردو كلدة ني رى ىى الد دة)

ال  نن   الهع  ىيه  ني رى ملكى ،راثى ليع،د الق،ر اد،ل لديلس ال ،اب ،تن ى الإن بة هى 

 التف، ض ال و تنطي  ادمة لددثليه  لهفظ  قه  ىى  دارة شؤ،نه . 

                                                           
مبدل الفصل بيا السللات بيا الفكر والمما سة، لطروحة دكتو اه غير من و ة، جامعة  (2002) الكانون ، مسعود محمد  (1)

 . 67يدن،يدن، ص
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س و الق ن،د م قر الفصش ري  السلط و م  الد  دئ الدهدة ،التى رل و  يلا ل م  ىى درا

،م   القق  ،ه  ك  راة مختلفة  ،ل ه ا الد قر ، نلو رمه ب الد قر نوأت  للفقي  الفىنسى 

 .(1)م،نتسعي، ، لك م  اعش ،ضع  ق للاست قاد ،الطلي د ىى الق،ل

، نت ى م قر ىصش السلط و ا ق م،نتسعي، رداة لتهقيلأ الهى ة السي سية للد،ات ي  ه ه 

ة ،رم  الد،ات ي  ،التى ا ت،عق  ا ىى الهع،م و الدنتقلة.    يقىر الهى ة التى تن ى سلام

م،نتسعي،  د السلط و الد،ع،دة ىى الق،لة هى السلطة التوى نية ،السلطة الت في ية ،السلطة 

القن ئية  ،لند د رم  ، ى ة الد،ات ي  ييب ت،ز ع التص م و ،مهد و ه ه السلط و التى 

لأ الق،اني  ،الفصش ىى الخلاى و ال  ض،ة الق ن،د ال  هيئ و تتدثش ىى س  الق،اني   تط ي

مختلفة. ى التص ص ال،ظيفى للسلطة التوى نية يتدثش رس سً  ىى س  التوى ن و ،الق،اني  التى 

ت ن  النلاا و ىى الديتدع م  رعش  اىار ادم  ،ال ن   ،النقالة. ك لك للسلطة التوى نية الىا بة 

لت في ية ، لك ا  تى لأ ادسئلة ،ااستي،اب و التى ت،ع  لل،زارة.رم  السي سية ال  السلطة ا

التص ص السلطة الت في ية ىيتدثش ىى  دارة الوؤ،د الن مة للق،لة ،ت في  الق،اني  الص درة م  

السلطة التوى نية  رينً  التص مه  ىى دا،ة ال ىلد د ،تأعيل . رم  السلطة القن ئية ىإنه  تختص  

 .(2) ال لاا و ري  ادىىاد ،بي  ادىىاد ،الق،لةىى الفصش ىى 

تنت ى ،  ،تن ى يتهقث  Parliae د رمش كلدة رىلد د تن،د  ل  الللة الفىنسية  

ال ىلد ن و م  الدؤسس و الىسدية اله مة ىى ر  ة القيدقىاتية  ،تيقيق الهي ة السي سية ،ت ديته   

،اله رسة لهق،ا  ، ى  ت   ،هى التى تُوىِّع  ىهى الددثلة لإرادة الونب  ،الدن ىة ا  مص له  

الق،اني  التى م  للاله  تتهقد السي س و الن مة  ، ىس  السل،ك السي سى الن    كد  ،تسه  ىى 
                                                           

مبدل الفصل بيا السللات بيا الفكر والمما سة، لطروحة دكتو اه غير من و ة، جامعة  (2002) الكانون ، مسعود محمد  (1)

 . 67يدن،يدن، ص
"التجربة الديمقراطية في الأردن، في الديمقراطية في الوطن العربي التحديات وآفاا  (. 1999ال رية، محمد كنوش )   (2)

 . 50يمان، ص ،، مركز د اسات ال رق الأوسط بل"المستق
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ر  ة الثق ىة السي سية  ،ب لت لى ىهى توعش ر ق ملامح الت دية السي سية  ، دع  لل ىلد ن و رد تلنب 

السي سية   د هى ك نت ى الة ىى ادلية الدو ركة السي سية  ،إا  د،راً  يي ريً  ىى ادلية الت دية

. ،اق اعف رر  ة   (1)ىإد د،ره  يع،د ضنيفً   ،ه مويً   ،  نعس سل ً  ال  الت دية السي سية رىمته 

شىا ادردد ال  الدط ل ة رتط يلأ الهع  ال ىلد نى القيدقىاتى ىى ،ات م عى م  ظه،ر الإم رة 

،الت اعتد ا ته  ،الت رم،اته  لتهقيلأ نن    ع  تدثيلى  ،ك نت مق مقه  عي د سي سى  ،ت

ت صب ىى ع نب م ه  ال  م،اعهة السلطة الدىكل ة للهع،مة ىى اد د  لك ه  ىى الي نب الآلى 

 . (2)  نت متيهة ضق اانتقاب ال ى ط نى ،هيد ت  ال  الوؤ،د السي سية ،الد لية ،النسعى ة لل لاد

فقه ة ال   د م قر الفصش ري  السلط و ينىف بأن  ه،: ت،ز ع ،ظ ئف يتفلأ غ ل ية ال

الق،لة ال  هيئ و م فصلة تستقش كش م ه  ا  ادلىى ىى م  شىة ،ظ ئفه  بهيث يع،د ه  ك 

سلطة توى نية تتدثش ،ظيفته  ىى ،ضع الق،اني  ال  ظدة للهي ة ىى الق،لة  ،السلطة الت في ية تق،  

تط يقه . ،سلطة ان ئية تق،  ب لفصش ري  الد  زا و ،الخص،م و ،ه ا رت في  ه ه الق،اني  ، 

الفصش ا يني  ااستقلال الت   ري  السلط و ىكش سلطة معدلة لندش السلطة ادلىى لتهقيلأ 

 .(3)الص لح الن   ،ه ا ا يد ع م  ،ع،د را بة م  كش سلطة ال  السلطة ادلىى.

 ل  الد هثي  الت ليي :،لدل ق م  الت،ضيح سيت  تقسي  الفصش  

 الد هث اد،ل: نوأة ،تط،ر ميلس ادمة ىى ادردد.

 الد هث الث نى: الت ني  القست،رو لديلس ادمة.

                                                           
، الجامعوة 2المجلود، العودد مجلاة دراااات،(. "اعجاهوات الأ دنيويا نحوو الأحوزاب السياسوية"، 2003العزام، يبد المجيد )  (1)

 .   12-20الأ دنية، يمان، الأ دن، ص
(. دا  الحامود للن ور، يموان، الأ دن، 1)ط دنياة"،الانتخاباات آلياة الديمقراطياة الحالاة الأر(. "2003مصوالحة، محمود )  (2)

 .   51ص
مركووز د اسووات الوحوودة العربيووة، ("، 1999-1989الديمقراطيااة المقياادل  الااة الأردن"  (. "2001محافظووة، يلوو  )   (3)

 .   9بيروت ، ص
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 المبحث الأول

 نشأظ وتطور مجلس الأمة في الأردن

اتيهت ال ية بنق ااتىاف رى ط ني  ب ستقلال شىاى ادردد  ل  استكد ل الن  مى القست،ر ة 

رتوعيش لي ة رهلية  1923،لة ،اق شىع ادميى ا ق الله ر  الوى ف الهسي  ا   ىى مؤسس و الق

م  زاد ة ال لاد لتق،  ر،ضع ا ن،د للديلس ال ي رى رىئ سة سنيق ليى ،ان، ة شخصي  ا  كش 

الكىك  –مق تنة م  الدق تن و الستة التى تقىر رد تتألف م ه   م رة شىاى ادردد ،هى )اد د 

 ربق(   ي تخ ه  ميلس الإدارة ،ال لقية ىى الدق تنة  ،،ضنت ه ه  –عىش  – السل  –مأدب   –

ال  رس ع التدثيش السي سى الصهيح   ا  1923ك ن،د اد،ل  9اللي ة ا ن،نً  للانتخ ب رت ر خ 

رد الهع،مة ال ى ط نية رىسقو رغ ة الهع،مة ،الونب ال   ق س،اة رىىنه  الق ن،د ال و ،ضنت  

 يث ،انت الدن هقة  1928الإم رة ادردنية ىى   لة ىىاغ دست،رو  ت  ا    اللي ة. ،بقيت

 .(1)ىى مقي ة الققع 1928ش  ط  20ال ى ط نية ادردنية اد،ل  ىى ي،  

نيس د ا    16ىى اهق  ع،مة ت،ىيلأ رر، الهقى مقر الق ن،د ادس سى اليقيق رت ر خ 

د،د  م هة م  ادميى ا قالله،ك د مستدقاً م  . ،نوى ه ا الق ن،د م  ا ش  ع،مة اانتقاب 1928

نوىو ا ن،نً  عقيقاً انتخ ب  1928 ل ىاد  17  ،بت ر خ  (2)رد يع،د دهش ال لاد ررو ىى ،ضن 

الديلس التوى نى ال  رد يع،د اقد ران ئ  ستة اوى ان،اً ي تخ ،د انتخ بً  ال  درعتي  ،اق 

يهيي  ،لقق ك نت ىكىة رى ط ني  م  ،راة  لك  نو ة ر،اى ىى ه ا الق ن،د تدثيش الوىاسعة ،الدس

ميلس توى نى م،رو ا ،ظيفة ل   ا تصقيلأ القىاراو التى يتخ ه  الديلس الت في و ال و 

                                                           
العودد  ة مجلا  الأماة،مجلاة رااال(. "البرلمان ودو ه فو  التوجوه الوديمقراط  فو  الأ دن"، 2001الحضرم ، يمر )    (1)

 .   30(، ص42)
 .   221(. بالمينوبرس، يمان، ص1"، )طالمدخل إلى النظام السيااي الأردني(. "1993الدجان ، منذ  سليمان )    (2)



22 

 

يسيطى،د الي   ،اق ا رض الد،ات ،د ه ا الق ن،د دن  ا يهقلأ الهي ة القيدقىاتية الصهيهة 

اق  تسييش رسد ة ال  ل ي  ىى اليقا،ل ،ا مت الدن هىاو تط لب بدق تنة اانتخ ب و ، 

  ،ك نت 1929نيس د ا    2اانتخ رية. ،رغ   لك عىى انتخ ب ر،ل ميلس توى نى ىى 

 .(1)لدسة مي لس ىق  1947،ا    1929الدي لس التوى نية م  ري  ا   

 ،لدل ق م  الت،ضيح سيت  ت  ،ل ه ا الد هث م  للال الدطل ي  الت ليي :

 (.1988-1946لتيىبة ال ىلد نية م   ااستقلال )الدطلب اد،ل: ا

 (.2011-1989الدطلب الث نى: ا،دة الهي ة ال ىلد نية ،تط،ره  )

                                                           
 .    70-68، الدا  العربية، يمان، ص"التحديث والااتقرار السيااي في الأردن"(. 1989م اقبة، لميا يواد )   (1)
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 المطلب الأول

 (1988_1946التجربة البرلمانية منذ الاستقلال)

  بأد 1946ال ى ط نية الث نية ىى ا    –ااتىىت رى ط ني  بنق ت،ايع الدن هقة ادردنية 

مستقلة  او سي دة  ،بد،عب ه ه الدن هقة رنهيت ىتىة اانتقاب م  شىة ال  ادردد  ادردد د،لة 

  ،اىف ه ا 1928،م  ث  ،ضع دست،ر عقيق ا،ضً  ا  الق ن،د ادس سى الدند،ل ب  م   ا   

(  ،ع ة ه ا القست،ر مو رهً  كثيىاً ىى نص،م  للق ن،د 1946القست،ر اليقيق رقست،ر ا   )

  ،انتخب الديلس ال ي رىعيش ميلس ادمة م  ميلسي  هد : ميلس اداي د  ، ادس سى  ،ت  تو

( ،ك د مع،نً  م  اوى   ن ئ ً   م تخ ي  م  شىة م  1947ر،ل ميلس ني رى ىى ادردد ا   )

ال  ل ي  ال ك،ر ال ي  رللت راد ره  س  الث م ة اوى س ة ىد  ى،ا  ، قدو مقة الديلس بأربع 

ت،ر اليقيق " لأ ادالي و" ىى التدثيش ال ي رى  ىخصص ثلاثة مق اق س ،او  ،اق كفش القس

للدسيهيي  ،لدقة ثد نى س ،او  رم  ميلس اداي د ال و ينت ى"ميلس الدلك" ىك د اقد ران ئ  

،اق ت  توعيش ر،ل ميلس راي د  )رو اوىة راي د( الديلس ال ي رىمس ٍ، ل صف اقد ران ة 

 .   (1) .24/10/1947رت ر خ 

  ال و يهدش الىا  الديلس ال ي رى ش اىار ال، قة ري  النفتي   ت  تنقيش ا ن،د انتخ ب ،ا

  ،بد،عب ه ا الق ن،د رم هت ه  ك س ع د،ائى انتخ رية لصصت للنفة 1949لس ة  55

( ان،اً 40) الديلس ال ي رىاللىبية م  رعش انتخ ب اوى   ن ئ ً  ا ه   ليص ح اقد ران ة 

                                                           
 .    61-59)د.ن(. يمان، ص "خريطة الحيال النيابية في الأردن"،(. 1995صوفة، محمد يبد اللليف )لبو     (1)
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لإعىاة انتخ ب و ني رية ىى النفتي  ا    الديلس ال ي رىوىاية ،اللىبية  ،ت   ش يدثل،د النفتي  ال

1950(1). 

مقرو الإرادة الس ية  1921نيس د//11ت  توعيش ر،ل  ع،مة ىى شىاى ادردد ىى ي،  

بإس  د م صب رئيس ميلس الدو ،ر   للسيق رشيق تليع  ،سدى )الك تب الإدارو( اقمت ر،ل 

رتأليف  1921تد،ز//5دس  ب م لية ،مقرو الإرادة ي،   1921 ل ىاد//23ىى  ع،مة استق لته  

ت  توعيش  ع،مة عقيقة  1921ميلس الدو ،ر   رىئ سة رشيق تليع استدىو  ت  م تصف رب /

رىئ سة السيق منهى رسلاد ،سديت )ميلس الدستو ر  ( رقل ميلس الدو ،ر   استق لة  ع،مة 

 يث مقرو الإرادة الس مية رتأليف ميلس الدستو ر    1922  ار //10منهى رسلاد ىى 

رىئ سة الى رض  الىك رى اي ت الهق،د ري  ادردد ،ىلسطي  م  ا ش الد ق،ب الس مى ال ى ط نى 

الد   د الهق،د الود لية مىسد   سب ااتف ا الفىنسى ال ى ط نى. استق لة  1/9/1922ىى 

رال  ااتىاف  1/2/1923عيش الهع،مة ىى  ع،مة الى الىك رى ،اهق  ل  منهى رسلاد رتو

ت قيش 1923ري ر//29اىر ميلس الدستو ر   رت ر خ  25/5/1923رى ط ني  ب ستقلال ادردد ىى 

تقىر  1923 ل ىاد//11لقب رئيس الدستو ر   رلقب رئيس ميلس ال،كلاة ،م دا الي  ادميى 

 -الكىك -هى: اد د تقسي  م طقة شىا ادردد  ل  ست مق تن و 1923ىى شهى  ل ىاد 

 اربق. –عىش  –السل   -م دب 

  انتخب تسع مي لس ني رية  ،ه   سيلق  1967-1947،للال الفتىة الددتقة م  ا   

  دد انتخ ب و  لك الديلس ك نت  ىة 1956الن،ة ال  انتخ ب و الديلس الخ مس تهقيقاً ا   

   بهيث مثلت اد لاب ،اليد ا و ،نل هةً ررىزو التنقدية السي سية ،الهلبية ىى ر،ضح م،ره

                                                           
"التجربااة الديمقراطيااة فااي الأردن، فااي الديمقراطيااة فااي الااوطن العربااي التحااديات (. 1999ال وورية، محموود كنوووش )     (1)

 .  25، ص يمان ،، مركز د اسات ال رق الأوسط وآفا  المستقبل"
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  ك لهلب ال،ت ى ااشتىا ى  ،الهلب الوي،اى  ، ىكة الق،ميي  الديلس ال ي رىالسي سية دالش 

 26النىب  ،عد اة ادل،اد الدسلدي   ،غيىه  م  اد لاب السي سية  ،اق  صش الهلبي،د ال  

ق،مى ،اليس رو التى ن م ت النقاة مقنقاً   يث ى زو اد لاب  او الت،ع  ال 40مقنقاً م  رمش 

 .(1)ل ى ط ني  

شهق ال صف الث نى م  اقق الخدسي  و بنض الت،تىاو الون ية ،غي ب ااستقىار السي سى 

ا  الس  ة ادردنية بس ب الهدلاو التى ك نت تو ه    اات  الق هىة ،دمولأ  ب د النهق ال  مىو 

الهدلاو  ث رة الو رع ادردنى ال  نن   الهع   ،مصى  ،ع،هى ه ه س،ر  ،ال، قة ري  الق،لتي  

ىي  لتق،  اقة مه ،او انقلارية ى شلة ،بنق نف   م ى علالة الدلك  م رع ملا ي ت  ،رمقر 

،ادنندة ،اد،امى  1957 رادت  الدلكية الس مية بهش اد لاب السي سية بد،عب ا ن،د القى ع لس ة 

ر لاب سي سية ال ية  ت  مق،ر ا ن،د اد لاب السي سية الص درة بدقتن ه  ،بقيت الددلكة رق،د 

. رم  الديلس ادليى ىى ه ه الهق ة  ،ه، الديلس الت سع الد تخب ا يش 1992ادردنية لس ة 

 ىب  ل ىاد بوهى   ىقق ر دش مقت  القست،ر ة  ،اق ادّى ه ا الديلس اىابة س ع اوى س ة  ،ك د 

ه عة الدلهة لإعىاة تنقيلاو دست،ر ة ث  يهش الديلس  ،س ب يُقا  بإرادة ملكية للاعتد ع ا ق ال

ت،ل ادى ه ا الديلس ين،د  ل  تن ر  عىاة انتخ ب و ني رية بس ب اا تلال الإسىائيلى للنفة 

اللىبية  ،دد  عىاة انتخ ب لديلس ن،اب عقيق غيى الديلس الت سع  يُنقُّ  اىاراً رردنيً  بوىاية 

 الديلس ال ي رىمقرو الإرادة الدلكية رقا،ة  1976لىبية  ،ىى ا   ا تلال  سىائيش النفة ال

ش  ط  7( م  القست،ر  ث   ش الديلس ىى 73للاننق د لإدل ل بنض التنقيلاو ال  الد دة )

                                                           
يمان ،  ،، ملبويات مجلس الأمة الأ دن ("1988-1920تاريخ الحيال البرلمانية في الأردن  (. "1988خير، هان  )   (1)

 .    47ص
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( م  73ا قم  داى لق،رة استث  ئية لتنقيش الد دة ) 1984ك ن،د ث نى  9  ،بقى  ت  1976

 .(1)القست،ر للدىة الث نية

رتوعيش  1978نيس د  14سق الفىاغ القست،رو  ىقق مقرو الإرادة الدلكية ىى  م  رعش

الديلس ال،ت ى ااستو رو  ليع،د م،و الونب لقى السلطة الت في ية ،ا،نً  له  ىى رس  

السي سي و ،ت،عيهه  بد  "يخق  مصلهة ال،ت  ،الد،ات " ال   ق س،اة  ،ك د اقد ران ة 

،ل ،الث نى ستي  ان،اً  ري د  رم ح اقد ران ة الديلس ال،ت ى الديلس ال،ت ى ااستو رو اد

ان،اً  مع النل  رد مقة الديلس ال،ا ق س ت د  ،ىيد  يتنللأ رتىكي ة ه ه  75ااستو رو الث لث 

الدي لس  ىقق رل و بني  ااات  ر الت،ز ع اليلىاىى ،النو ئىو   يث ضدت رم،زاً م  مختلف 

عه و الفكى ة ىى ادردد  ،اشتىاك الن صى ال س ئى بوعش ى اش ىى رتي ف الق،ى السي سية ،الت، 

 الدي لس ال،ت ية ااستو ر ة الدتنقدة .

،اق ك د ميلس ادمة ىى  لك ال،ات م نققاً   يث رمقر النقيق م  التوى ن و ،الق،اني  

ؤدو  ل   ش الدؤاتة ب لىغ  م  رد تلك الفتىة ك نت توهق تط،راو سي سية مختلفة ادمى ال و ل  ي

 ميلس ادمة ىى  لك ال،ات.

                                                           
"، ملبعة الكسوان ، درااة تحليلية للنظام الداتوري الأردني –مبادئ القانون الداتوري (. "1983الكسوان ، سالم )     (1)

 .   266يمان، ص
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 المطلب الثاني

 (2015-1989عودظ الحياظ البرلمانية وتطورها )

بنق ىتىة ت، لة م  غي ب الهي ة القيدقىاتية ال ي رية ،اا تف ة ر،ع،د الدي لس ااستو ر ة 

لون ى  ررى الدلك التى ل  تك  تن ى بوعش ك مش ا  الدف هي  ادس سية للقي  القيدقىاتية ،التدثيش ا

الهسي  ضى،رة ا،دة الهي ة ال ي رية  ل  ال لاد ،استئ  ىه  انسي مً  مع التق ليق القيدقىاتية ، ف ظً  

ال  سلامة ال  ية القست،ر ة ،اقرة الونب ادردنى ال  ملا،لة مختلف  ق،ا  الن مة   ،نتيية ل لك 

بهش الديلس ال،ت ى ااستو رو اات  راً  الإرادة الدلكية الس مية 1984ك ن،د الث نى  7مقرو ىى 

كد  مقرو الإرادة الدلكية الس مية رينً  رقا،ة ميلس ادمة الت سع  1984ك ن،د الث نى  7م  

م  اعش ال نى ىى تنقيش الد دة  1984ك ن،د الث نى  9 ل  ااعتد ع ىى د،رة استث  ئية اات  راً م  

 :(1)التى ااتى ته  الهع،مة ،رهده  ( م  القست،ر  يث راى الديلس التنقيلاو73)

رد ينيق الديلس الد هش ، قا،ه للاننق د  الديلس ال،زارو يهلأ للدلك ر  ةً ال  رؤ ة  -ر

 بهيث ينت ى ا ئدً  ، د رع ك مش ملا ي ت  القست،ر ة.

رد يأمى بإعىاة اانتخ ب و الن مة ىى نصف  الديلس ال،زارو يهلأ للدلك ر  ةً ال  رؤ ة -ب

انتخ رية  ب لىغ  م  استدىار النى،ف الق هىة ىى ال صف الآلى )ا تلال اقد الق،ائى ا

 النفة اللىبية(.

انتخ ب ن،اب لدشة الدق اق الو غىة ىى الق،ائى التى تن ر  الديلس ال ي رىيت،ل  ران ة  -ج

  عىاة اانتخ ب و ىيه ".

                                                           
 .   83-92هان ، مرجع سابق، ص خير،      (1)
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 لس ال ي رىالديمقرو الإرادة الدلكية الس مية رقا،ة  1984ك ن،د الث نى  11رت ر خ 

، لك بإاىار التنقيش ال   1984ك ن،د الث نى  16الد هش للاننق د ىى د،رة ا دية اات  راً م  

الآنف  كىه   1984ك ن،د الث نى  9( م  القست،ر ىى الق،رة ااستث  ئية الد نققة رت ر خ 73الد دة )

 31،نو ت ت   ت  ،اق سدى ب لديلس ال ي رى الن شى  ،استدى ه ا الديلس يد رع ملا ي ت  

ا قم  رال  علالة الدلف،ر ل  الدلك  سي  ىك اارت  ط الإدارو ،الق ن،نى مع النفة  1988تد،ز 

 .(1)اللىبية  ،ت   ش ميلس ادمة ال   ثىه   دد نصف ران ةه ك ن،ا م  رر  ة النفة اللىبية

 د،ائى اانتخ رى ى لي  سب ال،ضع اليقيق ،ااتصىوق ن،د اانتخ رالتنقيش للعىى   لك،بنق 

ال  الق،ائى ىى النفة الوىاية  ث  رعى ت اانتخ ب و الن مة لديلس ادمة اله دو ادردد ىى 

ادردنى را   ىلق ن،د اانتخ رل،ىقً   1967. ،د،ل مىة م   ا   1989توى   الث نى  8اوى ىى 

يدثل،د مختلف  ن ئ  ً  80  ،اق تألف ه ا الديلس م  1989،تنقيلات  لن    1986لس ة  22

نق ئقية كد  مقرو الإرادة الدلكية رتنيي  الهلبية ، السي سية ، الفئ و ال،تدثلت ىي   اارددمه ىن و 

.(2)ران ة ميلس اداي د ال  لغ اقده  رربني  ان،ا ًً 

،ىقً   8/11/1993ىى  الىى  نتخ ب و  ،عىو ا4/8/1993ىى  11 الديلس ال ي رى ش 

  ،ال و 17/8/1993ال و مقر ىى  ،الدنقل 1993( لس ة 15ا  )الدؤات ر  ىلق ن،د اانتخ رلل

( لس ة 22نص ال  رد يع،د لكش م،ات  م،و ،ا ق لدىشح ،ا ق  رقاً م  الق ن،د الس رلأ را  )

لنقد ال ،اب الدخصصي  لقائىت   يس ،و م  الدىشهي   انتخ ب اقد ات ح لل  ل ي   ال و 1986

اق الدهقد بعش نلاهة ، ي دية ،د،د تقلش م  الهع،مة دو ،اق عىو الندلية اانتخ رية ىى الد، 

                                                           
 .   108-107مصالحة، محمد، مرجع سابق، ص      (1)
الملوابع  الأردني بين الشعار والتطبيق  تجربة المجلا  الحاادي رشار("، المجل  النيابي(. "1996الديجة، هايل )     (2)

 .     40العسكرية، يمان، ص
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ررك ن   الدىس لندش الهلبى الدو ركة له ا الديلس ىى ظش لنتخ ب و ااعهة ك نت  ،اق عىو 

 .1992( لس ة 23را  ) ،الق ن،د الدتنللأ ب د لابالقست،ر 

،مقرو   1/9/1997ىى  12 الديلس ال ي رىث  مقرو الإرادة الدلكية الس مية بهش 

  ،ىقً  4/11/1997ىى  13 لديلس ال ي رىالإرادة الدلكية الس مية بإعىاة اانتخ ب و الن مة ل

  ،ال و ت  بد،ع    عىاة تنقيش 15/5/1997( ال و مقر ىى 24لق ن،د اانتخ ب الدؤات را  )

كد  تند   رتقسي  الق،ائى اانتخ رية  ةب لق ن،د ادملى ،الخ م ةالدلهق ال ن  اانتخ ريةال  

ىئيس اللي ة الدىكل ة  ض ىة  ل  لتدقيق اااتىاع لصلا ية ال( ىأن ط 39ال  الد دة ) تنقيلاو

رتص، ت ادمى. ،،ىلأ القست،ر مقرو الإرادة الدلكية الس مية بهش ،الدتنلقة ( 46تنقيش الد دة )

 . 2001 ل ىاد  16ىى  13 الديلس ال ي رى

الىابع اوى  الديلس ال ي رى  ا مي  ع ةو انتخ ب و ،بنق غي ب للهي ة ال ي رية د ثى م

لتكتسب رهدية ل مة  يث رنه  ع ةو ىى ظش م  ل و سي سية مهلية ،اىبية ،إاليدية  2003

استث  ئية. ،ه ه ر،ل انتخ ب و تيىى ىى اهق علالة الدلك ا ق الله الث نى  ،اق رللت نس ة اااتىاع 

م  رل  بني  ااات  ر النى،ف ااستث  ئية التى س قته   % ،هى نس ة ااتىاع ا بأع ره    ا58.9

 .(1)،راىقته  ،ر  تت ره 

ليتد  مسيىة الهي ة ال ي رية  ث  رعى ت  2007( للن   15را  ) الديلس ال ي رىث  ع ة 

( بنن، ة 16را  ) الديلس ال ي رى يث ت  انتخ ب ران ة  2010اانتخ ب و ال ي رية ىى الن   

                                                           
(. 52الرابوع ي ور )القووانيا المةقتوة("، العودد) المجلوس النيواب لت  عواجوه (. "التحديات ا2004الزيب ، خالد موس  )     (1)

 .     81مجلس الأمة، يمان، ص راالة مجل  الأمة،



30 

 

ى ال ،اب الس بع ميلسىى ة يدثل،د عديع رتي ف ،مه ىن و الديتدع ادردنى ن ئب ،ن ئ  130

 .الث م  اوى الديلس ال ي رىاوى ،م  ث  

م  س لأ ،م  للال استنىاض مىا ش تط،ر الندش السي سى م   نوأة الإم رة  وخلاصة

او ىى ت،ىىو الىغ ة ا ق منن  الهع،م و التى تن ا ت ال   دارة شؤ،د الإم رة بإ قاث تليى 

الهي ة السي سية ادردنية ب تي ه ز  دة الدو ركة الون ية ىى الهع    ا رد ه ه الىغ ة ل  تتيسق ال  

لنى،ف اانتقاب ال ى ط نى ال و شعش ا ئقً  رم    1946ررض ال،ااع للال الفتىة التى س قت ا   

اً ،بد  يتلاة  مع مد رسة الونب لهق،ا  السي سية ،انهصىو ه ه الدو ركة ىى نط ا مهق،د عق

 رهقاف السي سة ال ى ط نية.

نقلة ن،اية ىى الهي ة السي سية ادردنية  يث رم ح  1952،شعش مق،ر دست،ر ا   

الإت ر الن   ال و ي ن  ادش سلط و الق،لة الثلاث ،الدىعع ادس سى للونب ادردنى ،مؤسس و 

دد رسة القيدقىاتية الق ئدة ال  لتنعس ه ا التط،ر ىى ال 1956الق،لة  ،ع ةو انتخ ب و ا   

التنقدية الهلبية   ا رد التيىبة م  ل ثت رد امطقمت ب دىك ر الدتطىىة ل نض اد لاب ،التى 

  ،لت استللال م  خ الهى ة الس ئق  ن اك لتهقيلأ رهقاف مىت طة رق،ل ل رعية  ىي ة اىار  نى 

بة القيدقىاتية ، نيقه   ل  نقطة ليقنى ال  التيى  1957اد لاب السي سية ىى ادردد ا   

 الصفى.

  ا قم  رال  استئ  ف الهي ة 1989ا ن  ادردد م  غي ب الهي ة القيدقىاتية  ت  ا    

ال ىلد نية   يث ت    سلسلة م  الإملا  و السي سية ،ادم ية لند د ديد،مية التيىبة 

لإملا  و ك نت ادلية  ا دة ت ني  القيدقىاتية ،تلاىى رلط ة التيىبة الس بقة  ،ىى مققمة ه ه ا

ال،ااع الهلبى بصق،ر ا ن،د اد لاب ،التنقدية السي سية ،ت  رينً  ،ضع الديث ا ال،ت ى ،التأ يق 



31 

 

ال   ى ة الصه ىة  ،االتلا  ب لتنقدية ، ق،ا الإنس د تدهيقاً ل   ة الق،لة الهقيثة ،ب  ة الديتدع 

 لسي سى.الدقنى ال  رسس م  الهقاثة ،ااستقىار ا

   ا رد لل ىلد دانتخ ب و  6 2011 ت  ا    1989م   ا    ااردد شهق،رغ  رد 

الي نب قص،ر س،اة م  التيى  ية  يث ا زالت تن نى م  ر،ع  ال الدىا شالتيىبة ازالت ىى 

مختلفة  ،م  ه   تأتى رهدية ر  ة الهلبى ،مؤسس و الديتدع الدقنى ،ىن لي و شن ية ر،  الهع،مى

تهقيلأ ادهقاف اللهي ة القيدقىاتية ،ضد د التط،ر لادلية  لت ني و مش للت دية السي سية الد، ج  ال

 .(1)اارددالدىع،ة م  الته،ل ،اانفت ح السي سى ال و توهقه 

  

                                                           
 . 90، صمرجع سابقمبدل الفصل بيا السللات بيا الفكر والمما سة، ،  الكانون ، مسعود محمد  (1)
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 المبحث الثاني

 التنظيم الدستوري لمجلس الأمة 

ل ب    ليً  ،تنقيلات  اللا قة ،الدند،  1952لصص القست،ر ادردنى الص در س ة 

( 62م ميلس ادمة". ،ت ص الد دة ) سلطة التوى عللسلطة التوى نية تهت ا ،اد " الس دعالفصش 

تتدثش  سلطة التوى ع". ىال ،ابميلس ال  رد "يتألف ميلس ادمة م  ميلسي : ميلس اداي د ، 

دلة ري  كش م  ىى ميلس ادمة   ا رد القست،ر ادش ال   يي د ن،ع م  التن ،د ،الىا بة الدت  

السلطتي  التوى نية ،الت في ية. بدن    لى  د م،اد القست،ر تقىر للسلطة الت في ية بنض 

 . (1)االتص م و التى تدع ه  م  الدو ركة ىى ادلية التوى ع

( 96(  ل  )62ىى الد،اد م  ) سلطة التوى ع،ت  ،ل القست،ر ادردنى اد ع   الخ مة ب

يلس ادمة ،رد،ار اننق ده ،الدىكل الق ن،نى دان ئ  ،التص م و ميلس التى ت ي  كيفية تك،   م

( م  القست،ر ال  رد يتألف ميلس ادمة م  62ادمة )اداي د ،ال ،اب(. ىقق نصت الد دة )

ال  رس ع اااتىاع  الديلس ال ي رى. ي تخب ران ة الديلس ال ي رىميلسي : ميلس اداي د ، 

م  القست،ر  36داي د ىيني ،د م  ا ش الدلك ) يث نصت الد دة الن   الد  شى  رم  ميلس ا

ادردنى ال  رد الدلك يني  ران ة ميلس اداي د ، ني  م  ري ه  رئيس ميلس اداي د ، ق ش 

 استق لته (.. ،لدل ق م  الت،ضيح سيت  ت  ،ل ه ا الد هث م  للال الدط لب الت لية:

 تص م ت .الدطلب اد،ل: تك،   ميلس اداي د ،ال

 ،التص م ت . الديلس ال ي رىالدطلب الث نى: تك،   

 .لديلسى اداي د ،ال ،ابالدطلب الث لث: االتص م و الدوتىكة 

                                                           
 .     9محافظة، يل ، مرجع سابق، ص      (1)
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 المطلب الأول

 تكوين مجلس الأعيان واختصاصاته

( م  القست،ر ال  رد 62  ىلقق نصت الد دة )ر ن   الديلسي  1952رل  دست،ر ا   

 ". الديلس ال ي رىيلسي : ميلس اداي د ، "يتألف ميلس ادمة م  م

( م  القست،ر ال  رد "يتألف ميلس اداي د بد  ىي  الىئيس م  اقد 63،نصت الد دة )

". ،تطلب القست،ر ادردنى شى،تً  اقة ييب ت،اىىه  الديلس ال ي رىران ة ا يتي ،ز نصف اقد 

تد ة ران ة ميلس اداي د  ل  ىى ان، ميلس اداي د  ىقق اشتىط الدوىع القست،رو ،ع،ب ان

( م  القست،ر يوتىط ىى ان، ميلس اداي د رد يع،د م  64ت ق و مني ة  ،ت قً  للد دة )

  قى الط ق و الآتية: "رؤس ة ال،زراة ،ال،زراة اله لي،د ،الس بق،د ،م  رشلش س بقً  م  مب 

هعدة التدييل ،مه    ،رؤس ة ،ان ة م الديلس ال ي رىالسفىاة ،ال،زراة الدف،ضي  ،رؤس ة 

ااستئ  ف ال ن مية ،الوىاية ،الن  ط الدتق اق،د م  رت ة رميى ل،اة ىص اقاً ،ال ،اب الس بق،د 

ال ي  انتخ ،ا لل ي بة ا راش م  مىتي  ،م  م ثش هؤاة م  الوخصي و اله ئل   ال  ثقة الونب 

 ،ااتد ده بأاد له  ،لقم ته  للأمة ،ال،ت ".

القست،رو الا،ة ال  شى،ط ،ع،ب انتد ة ان، ميلس اداي د  ل    د  اشتىط الدوىع

  قى الط ق و الس لفة ال كى  ،ع،ب رد يع،د ب للً  م  الس  رربني  س ة شدسية م  ادىه  

،ه  ك شى،ط رلىى نص اليه  القست،ر ،تتدثش ىى رد يع،د ان، ميلس اداي د رردنيً   ،ا 
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ق اات  ره ا ن،نيً    ض ىة  ل   لك رد ا يع،د مهي،راً الي  يع،د مهع،مً  الي  ب لإىلاع ،ل  يَسْ  تَنِّ

 .(1)ر، يع،د مهع،مً  الي  ب لسي  مقة تل ق ال  س ة ،ا قة بيى دة غيى سي سية ،ل  ينف ا  "

( م  القست،ر ال  ع،از  سق ط ان، ة ر ق 75ه ا ،اق نصت الفقىة الث نية م  الد دة )

ة   لة م    او اق  ادهلية الد ص،ص اليه  ىى الفقىة ران ة ميلس اداي د   ا  قثت ري

( م  نفس الد دة رث  ة ان، ت   ىإ ا م   قث  لك تسق  ان، ت  بقىار م  الديلس بأ ثى ة 1)

 ثلثى ران ئ  ، ىىع القىار  ل  علالة الدلك لإاىاره. 

داي د ( م  القست،ر ال  رن  ا يي،ز اليدع ري  ان، ة ميلس ا76نصت الد دة )،اق 

،ت،لى ال،ظ ئف الن مة راد اً لد قر الفصش ري  السلط و  ، قصق ب ل،ظ ئف الن مة كش ،ظيفة 

 .يت  ،ل م   ه  مىت   م  ادم،ال الن مة

 مدظ العضوية في مجلس الأعيان: 

( م  القست،ر ال  رد "مقة النن، ة ىى ميلس اداي د رربع س ،او 65نصت الد دة )

كش رربع س ،او ، ي،ز  ا دة تنيي  م  انتهت مقت  م ه   ، ت  تنيي  ، تيقد تنيي  ادان ة 

( م  القست،ر. ه ا ،اق 36ران ة ميلس اداي د ،رئيس ميلس اداي د م  ا ش الدلك الد دة )

 نصت نفس الد دة ال  رد "تك،د مقة رئيس ميلس اداي د س ت د ، ي،ز  ا دة تنيي  ".

ى ،ا قة ب ل س ة للديلسي   رو ييتدع ميلس اداي د رم  ىيد  يتنللأ بأد،ار ااننق د ىه

 ت،اف علس و ميلس اداي د الد دة  الديلس ال ي رى  ،ا قم  يهش الديلس ال ي رىا ق اعتد ع 

 ( م  القست،ر. 66)

                                                           
 .   ما الدستو  الأ دن 1فقرة  75ادة نص الم  (1)
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 عمل مجلس الأعيان: 

يتدتع ران ة ميلس اداي د ب لهص نة ال ىلد نية  ،ا يلا ق،د ا  الآراة ،الخطب التى 

  دالش ميلس اداي د  ،رث  ة اليلس و الدوتىكة. ، نقق ميلس اداي د علس ت  ا ق اعتد ع يلق،نه

  ،تك،د رد،ار ااننق د ،ا قة  كد  ييتدع ميلس اداي د ال  انفىاد لإدارة علس ت   الديلس ال ي رى

عق،ل ،ىى ه ه اله لة يق،  رئيس الديلس بإالا  رئيس ال،زراة ،ال،زراة بد،اق علسة الديلس ، 

 . (1)راد له   ،تك،د علس و الديلس ىى رغلب اد ي د ال ية 

ى للي د القائدة تتدتع بسلط و ،اسنة ىى مي ل التوى ع  رم  اللي د الدؤاتة ىهى تني  

لقراسة بنض ادم،ر ر، القن ي  كلي د التهقيلأ  ،تيقر الإش رة  ل  رد مو ر ع الق،اني  تهن  

قايلأ ال  مست،ى اللي د ننىاً لد  يتدتع ب  ران ؤه  م  الخ ىة ب لقس  اد  ى م  القراسة ،الت

،التخصص  ،له ا ن دراً م  ين رض ران ة ميلس اداي د مو ر ع الق،اني  التى تدت دراسته  

 ،م  اوته  رم   اللي د. 

 صلاحيات مجلس الأعيان: 

كد   سلطة التوى عىى الق،ل التى تندش ب ل ن   ال ىلد نى ،التى ي،عق ىيه  ميلس د يدثلاد 

  دن  يدثش الإرادة الون ية  ك،ن  الديلس ديلس ال ي رىله، اله ل ىى ادردد  تك،د اللل ة ل

الد تخب م  ا ش الونب  ،ليقية الد  او و ،ت نيده . رم  ميلس اداي د ادردنى ىقق لص  

 ي و:   ،ره  ه ه الصلاالديلس ال ي رىالقست،ر بصلا ي و ا تقش رهدية ا  ملا ي و 

الصلا ية الىئيسية لديلس اداي د هى التوى ع ال و يد رس  الديلس د منً   ،إ ا التلف 

                                                           
 .  ما النظام الداخل  لمجلس الأييان 31المادة    (1)
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الديلس د ىى التص، ت ال  موى،ع ا ن،د  ىييتدع الديلس د ىى علسة موتىكة رىئ سة رئيس 

 .(1)ميلس اداي د. ه ا ،ا يصقر ا ن،د  ا   ا راىه الديلس د ،مقا الي  الدلك

ادايمم د ادردنممى د،ر ى اممش ىممى ادليممة الإممملا  و السي سممية ممم  لمملال   دمم  كمم د لديلممس

دراسمممة القممم،اني  الدؤاتمممة الممم،اردة مممم  ميلمممس ادممممة ،الد،اىممملأ اليهممم  ىمممى  تممم ر التسمممى ع ىمممى ادليمممة 

 الإملاح السي سى كد  ك د لديلس اداي د د،ر ى اش ىى الد،اىقة ال  ا ن،د نق بة الدنلدي .

 المطلب الثاني

 واختصاصاته لس النيابيالمجتكوين 

ه، الهيئة ال ي رية الددثلة للونب ادردنى التى يت  التي ر عديع ران ئه   الديلس ال ي رى

ا  تى لأ اااتىاع الن   السىو الد  شى  ، هلأ لكش م،ات   رلغ الث م ة اوىة م  ادىه   كىاً ر  

 . .70ىى اااتىاع ،ليس التوى ع الد دة  رنث  ااشتىاك ىي 

و اانتخ ب و ال  رس ع تقسي  الددلكة  ل  د،ائى انتخ رية ك يىة  رو رد يع،د لكش ،تيى 

دائىة اقد م  الدق اق  بهسب اقد سع نه   ، ت  الف،ز ال  رس ع نن   ادغل ية ال سيطة  ، 

الق،ر ال،ا ق  بدن   رد الدىشح ال و يهصش ال  ر  ى اقد م  ادم،او ىى دائىت  اانتخ رية  

الديلس ى ا  اقد ادم،او التى يهصش اليه  ب اى الدىشهي  ينت ى ى ئلاً. ، ن  بصىف ال ن

  ،  تخب 2016ا ن،د اانتخ ب لن   ( ن ئ ً  مقة ،ايته  رربع س ،او  بدقتن  130) ال ي رى

  (2)كش ا   رئيسً  ل   يقيى علس ت  ،  ن  م  او ت  الديلس ال ي رى

                                                           
 ما الدستو  الأ دن .  91المادة    (1)
ف  بد  كل دو ة يادية  ئيساً  المجلس النياب ( ما الدستو  الأ دن ، يل  لن "ينتخب 69نصت الفقرة الأول  ما المادة )  (2)

 ويجوز ةيادة انتخابه" .  يتياسنتيا شمسله لمدة 
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 2016( م  ا ن،د اانتخ ب لن   11،اق نصت الد دة ) :المجلس النيابيأولًا: شروط عضوية 

 ،هى: الديلس ال ي رىلوى،ط م  يتىشح لنن، ة 

 ( س ،او ال  اداش.10اد يع،د رردنيً  م   ) .1

  تد   ثلاثي  س ة شدسية م  ادىه م  ي،  اااتىاع. .2

 رد ا يع،د مهع،مً  الي  بإىلاع. .3

 رد ا يع،د مهي،راً الي  ،ل  يُىىع الهيى ا  . .4

رد ا يع،د مهع،مً  الي  ب لسي  مقة ا تل ق ا  س ة ،ا قة ىى   قى اليىائ  غيى  .5

 السي سية ،ل  يت  الإاف ة ا  .

 رد ا يع،د م  الدي ني  ر، الدن تي . .6

 رد ا يع،د م  را رب الدلك ىى القرعة التى تُني  ىى الق ن،د ل ص. .7

 .رد ا يع،د متن اقاً مع الهع،مة ر، الدؤسس و الىسدية .8

 الديلس ال ي رى( م  القست،ر رد "مقة 67نصت الد دة ) :المجلس النيابيثانياً: مدظ العضوية في 

رربع س ،او شدسية ت قر م  ت ر خ  الاد نت ئج اانتخ ب الن   ىى اليى قة الىسدية ،للدلك رد يدقد 

 مقة الديلس بإرادة ملكية  ل  مقة ا تقش ا  س ة ،ا تل ق ال  س تي . 

الديلس ا يي،ز اليدع ري  ان، ة  :المجلس النيابي: أحوال عدم الجمع بالنسبة لعضوية ثالثاً 

،بي  ال،ظ ئف الن مة  ك لك ا يي،ز  الديلس ال ي رىن، ة ،ا،ان، ة الدي لس ال لقية   ال ي رى
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للد،ظفي  ىى ال،زاراو ،الق،ائى  ،ا يسدح (1)الديلس ال ي رىاليدع ري  ان، ة ميلس اداي د ، 

لهع،مية ،الدؤسس و الىسدية الن مة ال ي  يتق ض،د رات ً  م  لل  ة الق،لة ر، الص  ديلأ الن مة ا

الهيئ و الق،لية ،رمي  اد د ،رؤس ة الدي لس ،ك لك م،ظفى الت بنة له  ر، الخ ضنة لإشىاىه   

الديلس ال لقية ،الد،ظفي  ىى رم نة اد د الك ىى ،ال لقي و ادلىى رد يىشه،ا رنفسه  لنن، ة 

 . (2)   ا   ا اقم،ا استق لته  ا ش الد،اق للتىشيح ،ت  ا ،له ال ي رى

،ال،ظ ئف الن مة يخ لف ال ن  ال ىلد نية كد  رد  الديلس ال ي رى د اليدع ري  ان، ة 

ه ا اليدع مخ لف لد قر الفصش ري  السلط و  يث تستقش كش سلطة ا  ادلىى  الا،ة ال  

لد قر التن ،د ري  السلطتي  التوى نية ،الت في ية ،التى تتدثش ىى الدهدة  لك ينق اليدع مخ لفً  

 الىا رية للسلطة التوى نية ال  راد ل السلطة الت في ية. 

رمى  سل،ك ، س  ال  ئب  سدنة  د ىققاد  :المجلس النيابيرابعاً: إسقاط العضوية من 

ال و يىشح  ي بة  ىد  الط ينى رد يع،د م  الديلس ال ي رى الد تخب رث  ة ىتىة ال مسق  للنن، ة 

النن، ة ،رث  ة  يةندلية اانتخ رال  رو ال  ئب   س  السيىة ،السل،ك ا ش ال ي بة. ك لك للال نفس 

ل  ئب رش الهع  ب لإدانة ر،ا ئع مس قة للدىشح ر، للديلس ال ي رى. ،ا يلل  لإث  و  لك مق،ر ل

رث  ة مقة  النن، ةوخص الدىشح   ل لك يت   سق ط ال  يعفى ت،اىى دائش م  الوع،ك ،الى  ة ال

  .النن، ةرث  ة  السدنة ،السل،ك  ا ارتكب ادلًا ش ئ ً  شَ بَ  ني رت 

 ت  يت  اانتخ ب بوعش مهيح  ييب  :المجلس النيابيخامساً: الفصل في صحة عضوية 

ي رى التى نص اليه  رد تت،اىى الوى،ط اللازمة ،الدطل،بة ىى الدىشهي  لنن، ة الديلس ال 

القست،ر  كد  ييب  اقاد اليقا،ل ال ه ئية لل  ل ي  بوعش سلي   ،رد تخل،ا ه ه اليقا،ل م  

                                                           
 ما الدستو  الأ دن .  76المادة     (1)
 . 2001لسنة  34ما قانون الانتخاب  قم  9المادة     (2)
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ادشخ ص ال ي  ا يهلأ له  مد رسة الهق،ا السي سية. ه ا ،اق يث،ر الوك بنق رد تت  ادلية 

مة   ، لك بس ب اق  سلاالديلس ال ي رىاانتخ ب و   ،ل مهة ان، ة بنض ران ة 

اانتخ ب و ر، اق  ت،اىى شى،ط النن، ة التى  قده  القست،ر ،الق ن،د  ر، بس ب اق  نلاهة 

 عىاةاو اانتخ ب و  اته   ،ل لك تهىص القس تيى ال  ت ني  كيفية الفصش ىى الطن،د التى تقق  

ضق مهة ان، ة ران ة الديلس ال ي رى  ، ت  التهقيلأ ،الفصش ىى مهة ني بة ران ة 

بص،ر مختلفة  ى نض القس تيى راطت سلطة التهقيلأ ،الفصش ىى مهة ني بة  ال ي رى الديلس

ران ة الديلس ال ي رى  ل  الديلس ال ي رى نفس  الت بع ل  النن، الدطن،د ىى مهة ني رت   ،ا 

 تتقلش ىى ه ه اله لة السلطة القن ئية.

رم   مه     ال ي رىالديلس رم  القست،ر ادردنى ىأاط  سلطة الفصش ىى مهة ران ة 

 . .(1)ال قاية ،اااتىاض يع،د رم   مه    ااستئ  ف

 ل   الديلس ال ي رى ا رد بنض القس تيى راطت مهدة الفصش ىى مهة ان، ة ران ة 

القن ة  ، لك بس ب رد الفصش ىى مهة النن، ة ا  تى لأ الديلس ال ي رى نفس  ا يدع  رد 

ن و الهي د ،ااستقلال ،ال نق ا  التي راو السي سية ،الهلبية  يتهقلأ له  م  ي،ىىه القن ة م  ضد 

 لك رد الدي لس ال ي رية اق تتنىض للتأثيى ،هى بصقد الفصش ىى مهة ان، ة بنض ران ئه  

ب لدي،ل السي سية  ،النلاا و ال،دية ر، النقا،ة ري  ادان ة  ، تنح مد  س لأ رد القست،ر 

رم   مهعدة ال قاية ،الطن  ام   ال ه ئى ىى مهة النن، ة ادردنى اق عنش االتص ص ب لفصش 

 ( م  القست،ر ادردنى.71مهعدة ااستئ  ف ت نً  ل ص الد دة )

 

                                                           
ما الدستو  يل  لنه "ةذا حدثت لية حالة ما حالات يدم الأهلية المنصوص يليعا ف   75نصت الفقرة الثانية ما المادة     (1)

و ما ليضا  مجلس  الأييان والنواب لثنا  يضوويته لو هعورت بعود انتخابوه عسوقط يضوويته ويصوب  الفقرة السابقة لأ  يض

 محله شاغراً بقرا  ما لكثرية ثلث  ليضا  مجلسه..". 



40 

 

 المطلب الثالث

 النواب الأعيان و لمجلسي الاختصاصات المشتركة 

ال  االتص م و الد ،تة بديلس ادمة   الس دعنصت م،اد القس  الث لث م  الفصش 

 شى ً  له ه ال،ظ ئف:،ىيد  يلى 

 ( الوظيفة التشريعية:1

تُنقْ ال،ظيفة التوى نية ال،ظيفة ادس سية لديلس ادمة ،التى تتدثش ىى ااتىاح مو ر ع 

ل لك نص  ،م دا الي  الدلك  الق،اني  ،إاىاره  بهيث ا يصقر ا ن،د  ا   ا راىه ميلس ادمة 

( م  25  ،ه، م  اىرت  الد دة )سلطة التوى علك القست،ر ادردنى ال  رد يت،ل  ميلس ادمة ،الد

بديلس ادمة ،الدلك ، تألف ميلس ادمة م  ميلسى  سلطة التوى عالقست،ر بق،له : "ت  ط 

 اداي د ،ال ،اب". 

 يث راط  القست،ر ادردنى  لأ ااتىاح الق،اني  دان ة ميلس ادمة  ال ،اب ،اداي د  

( م   ال  رن  "يي،ز لنوىة ر، ر ثى م  95اد،ل  م  الد دة  ،  ص القست،ر ادردنى ىى )الفقىة

ران ة رو م  ميلسى اداي د ،ال ،اب رد يقتى ،ا الق،اني  ، ه ل كش ااتىاح ال  اللي ة 

الدختصة ىى الديلس لإرقاة الىرو  ىإ ا ررى الديلس ا ،ل اااتىاح ر  ل  ال  الهع،مة ل،ضن  

م   66لس ىى الق،رة نفسه  ر، ىى الق،رة التى تليه " )الد دة ىى ميلة موى،ع ا ن،د لتققيد  للدي

م  ال ن   القاللى لديلس اداي د(  ،ا يع،د اننق د  20  ،الد دة لديلس ال ي رىال ن   القاللى ا

الديلس مهيهً   ا بهن،ر ثلثى ران ة الديلس  ، تخ  الديلس اىارات  ب دغل ية الدطلقة 

له او التى توتىط ىيه  رغل ية ل مة  ،ا قم  ي تهى رو م  لله ضى    ، لك ىى غيى ا
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الديلسي  م  ال نى ىى موى،ع ا ن،د مني  يه ل ال  الديلس الآلى  بدن   رد موى،ع الق ن،د 

ل   لأ ا ،ل الدوى،ع ر، تنقيل  ر، رىن  ،ىى عديع اله او  الديلس ال ي رىال و ينىض ال  

. رم  (1)يصقر ا ن،د  ا   ا راىه الديلس د ،مقا الي  الدلكيىىع الدوى،ع  ل  ميلس اداي د ،ا 

ىى   لة للاىهد   ،ل موى،ع ا ن،د مني   بدن     ا رىض ر ق الديلسي  موى،ع رو ا ن،د 

مىتي  ،ا ل  الديلس الآلى منقاً ر، غيى منقل ييتدع الديلس د ىى علسة موتىكة رىئ سة رئيس 

اليه  ، وتىط لق ،ل الدوى،ع رد يصقر اىار الديلس ميلس اداي د ل هث الد،اد الدختلف 

الدوتىك بأ ثى ة ثلثى ادان ة اله ضى   ،ا قم  يىىض الدوى،ع ب لص،رة الد ي ة  نفً  ا يقق  مىة 

ث نية  ل  الديلس ىى الق،رة نفسه .  د الهقف م  اليلسة الدوتىكة ه،  يي د ميلة م، قة ي،اىلأ 

 لأ الديلسي  ىى ااتىاح الق،اني  ،إاىاره  ال  ال ه، الس رلأ  ىإد اليه  الديلس د ،ب لإض ىة  ل  

 . (2) ش موى،ع ا ن،د راىه ميلس  اداي د ،ال ،اب يىىع  ل  الدلك للتصقيلأ الي 

( رن    ا ل  يى الدلك التصقيلأ ال  الق ن،د ىل  ىى 93،ع ة )ب لفقىة الث لثة م  الد دة 

يىده  ل  الديلس موف،اً  ر ي د رس  ب اق  التصقيلأ  غن،د ستة رشهى م  ت ر خ رىن   لي  رد 

  د  ع ة ىى الفقىة الىابنة م  نفس الد دة الدو ر  ليه   رن    ا رد موى،ع رو ا ن،د للال ستة

رشهى ،راىه ميلس اداي د ،ال ،اب مىة ث نية بد،اىقة ثلثى ادان ة ال ي  يتألف م ه  كش م  

الديلسي  ،عب ا قئ   مقاره ،ىى   لة اق   ا دة الق ن،د مصقاً  للال ستة رشهى ينت ى ن ى  

 الدفن،ل ،بهع  الدصقا. 

                                                           
 ما الدستو  الأ دن  .  91المادة    (1)
 ما الدستو  الأ دن .  92المادة    (2)
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 ية الدلك رتصقيلأ يتنح م  ال ص،ص القست،ر ة الس بقة رد القست،ر ادردنى اات ى ملا

الق،اني  الن دية هى ملا ية ااتىاض ت،ايفى  بدن   رن   لأ يستخقم  الدلك ب ات  ره رئيسً  

 . (1)للسلطة الت في ية

رم  بخص،ص ال ص ب الق ن،نى ال و يتني  ت،اىىه  ت  تك،د علس و الديلس ا ن،نية ىإن  

  ضىة ىيه   ،ا ق ت،اىى  ران ة الديلس الدطلقة ( م 1%+ 50)يتني  رد يهنى اليلسة 

ال س ة الق ن،نية ليلس و الديلس ت قر م  اوة ادان ة لدوى،ع الق ن،د  ،بنق اانته ة م  م  اوة 

موى،ع الق ن،د  ينل  رئيس الديلس افش ب ب الد  اوة  ،ت قر مى لة التص، ت رو رل  ررو 

ديلس لدوى،ع الق ن،د رد ران ة الديلس ىى  اىار ر، رىض موى،ع الق ن،د  ، ت،عب لإاىار ال

ي،اىلأ الي  ر ثى ة رم،او ادان ة اله ضى   ، لك كق اقة ا مة   ا ىى اله او التى يوتىط 

ىيه  القست،ر اغل ي  ل مة  ،بنق م،اىقة ميلس ادمة ال  موى،ا و الق،اني  ىإن  ييب بنق رد 

 .(2)  ال،ع،د الق ن،نىي،اىلأ اليه  الدلك  مقاره  ،نوىه  ىى اليى قة الىسدية  ت  يت  له

 الاختصاصات المالية: -2

سلطة ،الي   لأ الىا بة ال  رم،ال الق،لة  ىميلس ادمة ه، م  ب الهلأ ادميش 

ىى ال ن   ال ىلد نى ادردنى تدلك  لأ الىا بة ال  راد ل السلطة الت في ية الد لية  ،تتدثش  التوى ع

التى تتند  تققيىاً لل فق و ،الإيىاداو الن مة  نةالد،از ه ه الىا بة ىى  لأ ميلس ادمة ىى  اىار 

للق،لة ا  مقة ا دمة مهقدة هى س ة ا دة  ،لقق ر،عب القست،ر ادردنى ضى،رة اىض موى،ع 

                                                           
 . 1/2/1955بتا يخ  1211ن و  ف  الجريدة الرسمية، العدد الم 1995( لسنة 1قرا  المجلس العال   قم )    (1)
موا الدسوتو  يلو  لن "الملوك يصودق يلو  القووانيا ويصود ها ويوامر بو وع الأنظموة الهزموة لتنفيوذها  31نصت الموادة   (2)

ل القوانون موا الدسوتو  يلو  لن "يسور  مفعوو 93ب رط لن لا عتضوما موا يخوالف لحكامعوا، ونصوت الفقورة الثانيوة موا الموادة 

بإصدا ه ما جانب الملوك ومورو  ثهثويا يومواً يلو  ن وره فو  الجريودة الرسومية ةلا ةذا و د نوص خواص فو  القوانون يلو  لن 

 يسر  مفعوله ما عا يخ آخر"  . 
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الديلانية الن مة للق،لة ال  ميلس ادمة ا ش ارتقاة الس ة الد لية بوهى ،ا ق ال  اداش لل نى ىي  

تد ده م  ا ش ميلس ادمة ال و يقى الديلانية ىصلًا ىصلًا  ،ىلأ ر ع   القست،ر  ، لك ل هث  ،اا

م  القست،ر ادردنى(  رم    ا ل  يت  ااتد د الديلانية  113-112،تصقر الديلانية بق ن،د )الد،اد 

لكش  1/12اليقيقة ا ش رقة الس ة الد لية اليقيقة  ىإن  يستدى الإنف ا ب اتد داو شهى ة ر س ة 

 د،ازنة( م  القست،ر  ،اق ت،عق ظى،ف رث  ة الندش ب ل113الس بقة  )الد دة  شهى م  م،ازنة الس ة

تستلل  لد،اعهته  مصى،ى و رلىى تل ق ا  الدصى،ى و ال،اردة ب لديلانية مد  يستلل  من  ااتد د 

رم،ال عقيقة غيى ،اردة ره  ر، يستلل  نقش ااتد د م  ىصش  ل  ىصش  لى م ه  ىفى ه ه اله لة 

ع القست،رو بنق  نقش رو م لغ ىى اس  ال فق و م  الد،ازنة الن مة م  ىصش  ل   لى ر،عب الدوى 

 ا بق ن،د  ،ب لإض ىة  ل  ه ه الىا بة الس بقة يد رع ميلس ادمة را بة ا قة ال  راد ل 

الهع،مة ،تصىى ته  الد لية  يث يلل  رد ينىض الي  الهس ب الخت مى لديلانية الق،لة للتهقلأ م  

   الهع،مة بهق،د الديلانية التى راىه  ميلس ادمة.التلا

،رليىاً ىإد را بة ميلس ادمة ال  التصىى و الد لية للسلطة الت في ية تتدثش ىى ضى،رة 

م،اىقة ميلس ادمة ال  النىائب ،الىس،  ،القى،ض ،م ح االتلام و ،التصىف ىى ادم،ال 

ض ضى  ة ر، رس   ا بق ن،د ،ال  الهع،مة رد الن مة  ىقق نص القست،ر ادردنى ال  رد ا تفى 

 (1)تأل  ىى ىىض النىائب بد قر التكليف التص اقو مع تهقيلأ الدس ،اة ،النقالة ااعتد اية

  (2)،ا يي،ز  اف ة ر ق م  تأدية النىائب ،الىس،  ىى غيى اد ،ال الد ي ة ىى الق ن،د 

 هقاو التى يتىتب اليه  تهديش للانة الق،لة  د  ا يي،ز للسلطة الت في ية اقق ااتف ا و ،الدن

( م  القست،ر  كد  يهقد 33شيئً  م  ال فق و ا تك،د ن ى ة  ا بد،اىقة ميلس ادمة الد دة )
                                                           

 ما الدستو  الأ دن .  111المادة     (1)
 ما الدستو  الأ دن  .  118المادة    (2)
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القست،ر الإعىاةاو الخ مة بد ح االتلام و الدتنلقة ب ستثد ر الد  ع  ر، الدن دد ر، الدىاىلأ 

 م  القست،ر ادردنى(. 117)الد دة الن مة ،التى ييب رد يصقا اليه  بق ن،د 

 ( الرقابة السياسية:3

رينً  الىا بة السي سية  ، لك م  للال مت بنة شؤ،د السي سة  سلطة التوى عم  ،ظ ئف 

القاللية ،الخ رعية ىى ادردد   يث رن  م  الدنل،  رد م،ض،ع الت دية السي سية ينق م،ض،اً  

،ند، ااتي ه و القيدقىاتية ىى مختلف د،ل الن ل  ،ك لك  مهدً  ارت  ت  بدسيىة التط،ر السي سى

ىى الددلكة ادردنية اله شدية   يث رد لديلس ادمة د،راً ه مً  ىى توعيش اتي ه و الىرو الن   

 ،ااتي ه و السي سية ،رداة رعهلة الق،لة بد  يهقلأ الت،ازد السي سى ىى الق،لة.
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 الثالثالفصل 

 الفصل بين السلطات ماهية

ا  م قر الفصش ري  السلط و مد  س ق،ه م  مفكى    د رىك ره ،ل،ك تلق  الفقي  م،نتسعي،

،ىلاسممفة رمثمم ل رىلاتمم،د ،ررسممط، ثمم  ممم غه  مممي غة عقيممقة  تمم  ارتمم   الد ممقر ب سممد  لكمم،د رىكمم ر 

ىهمم، يممىى رد النممد ن و ادس سممية لتهقيمملأ الهى ممة هممى  اللمم ي  سمم ق،ه لمم  تىامم   لمم  مسممت،ى ال نى ممة

 الفصش ري  السلط و ،تتند  ننى ت  م قري :

م قر التخصص: لقق ن دى بنى،رة ىصش ال،ظ ئف الك ىى للق،لة  ل  ،ظيفة توى نية  -1

 ،،ظيفة ت في ية ،،ظيفة ان ئية تد رع م  ا ش ثلاث سلط و متديلة ا  بننه  ال نض.

ث تك،د كش سلطة مستقلة ا  السلطة ادلىى ،ادان ة الل ي  م قر ااستقلالية:  ي -2

يؤلف،نه  ا ينل،د ر، يني ،د م  ا ش السلطة ادلىى ىلد قر الفصش ري  السلط و بنقاد 

اد،ل ت نيدى يتند  الي نب ال،ظيفى ،النن،و ،ادلى ىى ع نب ا ن،نى ي ن  النلااة 

 .(1)ري  السلط و

 و ررس  ا،ااقه النلامة ،الدفكى الفىنسى الوهيى رد م قر الفصش ري  السلط و ال

يهقف  ل  انتف ة الهع   1948ىى كت ب  ر،ح الق،اني  ال و مقر س ة  Montesquieuم،نتسعي، 

ااست قادو ا  تى لأ ت،ز ع السلطة ،إل  ت،ىيى شى،ط الد  خ القيدقىاتى ،الهى  و الن مة  ، لك 

 ا  تى لأ اق  ،ضع السلطة ريق ىىد ،ا ق.

نت ى م قر ىصش السلط و ا ق م،نتسعي، رداة لتهقيلأ الهى ة السي سية للد،ات ي  ه ه ، 

الهى ة التى تن ى سلامة ،رم  الد،ات ي  ،التى ا ت،عق  ا ىى الهع،م و الدنتقلة.    يقىر 

                                                           

 )1(http://www.djelfa.info/vb/showthread.php?t=169994 عا يخ الزيا ة 2108/4/30 الساية 
10  ً صباحا  

http://www.djelfa.info/vb/showthread.php?t=169994
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م،نتسعي،  د السلط و الد،ع،دة ىى الق،لة هى السلطة التوى نية ،السلطة الت في ية ،السلطة 

  ،لند د رم  ، ى ة الد،ات ي  ييب ت،ز ع التص م و ،مهد و ه ه السلط و التى القن ئية

تتدثش ىى س  الق،اني   تط يلأ الق،اني  ،الفصش ىى الخلاى و ال  ض،ة الق ن،د ال  هيئ و 

مختلفة. ى التص ص ال،ظيفى للسلطة التوى نية يتدثش رس سً  ىى س  التوى ن و ،الق،اني  التى 

ى الديتدع م  رعش  اىار ادم  ،ال ن   ،النقالة. ك لك للسلطة التوى نية الىا بة ت ن  النلاا و ى

السي سية ال  السلطة الت في ية ، لك ا  تى لأ ادسئلة ،ااستي،اب و التى ت،ع  لل،زارة.رم  

التص ص السلطة الت في ية ىيتدثش ىى  دارة الوؤ،د الن مة للق،لة ،ت في  الق،اني  الص درة م  

ة التوى نية  رينً  التص مه  ىى دا،ة ال ىلد د ،تأعيل . رم  السلطة القن ئية ىإنه  تختص السلط

 ىى الفصش ىى ال لاا و ري  ادىىاد ،بي  ادىىاد ،الق،لة.

 د الدىكل القست،رو لكش م  السلط و الثلاث ه، ال و يهقد ، هع  تهىك ه ه السلط و 

التوى نية ،الت في ية ،القن ئية بوعش ا   ىى  دست،ر ً  ىى  ت ر م قر الفصش ري  السلط و

 .(1)الل لب

يتفلأ غ ل ية الفقه ة ال   د م قر الفصش ري  السلط و ينىف بأن  ه،: ت،ز ع ،ظ ئف 

الق،لة ال  هيئ و م فصلة تستقش كش م ه  ا  ادلىى ىى م  شىة ،ظ ئفه  بهيث يع،د ه  ك 

 .(2)ل  ظدة للهي ة ىى الق،لةسلطة توى نية تتدثش ،ظيفته  ىى ،ضع الق،اني  ا

 

 

 

                                                           

 .264 – 263م، ص 2003 1د. فيصل شلناو ، نظام الدستو  الأ دن  ، الجامعة الأ دنية، ط (1)

 . 80، صمرجع سابقالسللات بيا الفكر والمما سة،  مبدل الفصل بيا،  الكانون ، مسعود محمد  (2)
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،السمملطة الت في يممة تقممم،  رت فيمم  همم ه القممم،اني  ،تط يقهمم . ،سمملطة انممم ئية تقمم،  ب لفصممش رمممي  

الد  زا و ،الخص،م و ،ه ا الفصش ا يني  ااستقلال الت   ري  السلط و ىكش سلطة معدلمة لندمش 

ا بممة ممم  كممش سمملطة المم  السمملطة السمملطة ادلممىى لتهقيمملأ الصمم لح النمم   ،همم ا ا يد ممع ممم  ،عمم،د ر 

 .(1)"ادلىى.

 للدل ق م  التف ميش سيت  ت  ،ل ه ا الفصش للال الد هثي  الت ليي :

 م قر الفصش ري  السلط و. مفه، الد هث اد،ل: 

 الد هث الث نى: التن ،د ،الت،ازد ري  السلطتي  الت في ية ،التوى نية

 

                                                           

مبدل الفصل بيا السللات وحقيقة لفكا  مونتيسوكيو ، مجلوة العلووم الاجتماييوة،  (1985) الجليل، يدنان حمود  (1)

 .101السنة التاسعة، العدد الثان ، يونيو، ص
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 المبحث الأول

 تمبدأ الفصل بين السلطا مفهوم

 ت  ي ت ااتي ه و ىى الق،ل  ،ل الفصش ري  السلطة ،ه ا اق ين،د لنقة اس  ب ىى الل لب ،هى:

ر،اً: رن  ىصش ،ظ ئف ،ليس ىصش سلط و  ىليس ه  ك تلليب سلطة ال  سلطة رلىى ث  ا  

ه  ك تخصص ،ظيفى لكش ان، ىى الق،لة ،ظيفة مني ة ال ىلد د يختص ب لتوى ع ،الت في  

 ،مة. ،الفصش ىى الد  زا و تق،  ب  السلطة القن ئية.تختص ب  الهع

ث نيً :  د الق،لة  او ،ظ ئف متنقدة ،التنقدية تتطلب ىصش ،ظ ئف هيئ و الق،لة ال  رس ع 

التن ،د ري  السلطة الت في ية ،السلطة التوى نية  م  م،ر التن ،د  لأ السلطة الت في ية دا،ة 

 ال ىلد د.ال ىلد د للاننق د  ،تأعيش اعتد ا و 

ث لثً : را بة السلطة التوى نية للسلطة الت في ية  رقرً ب لسؤال م  ران ة رىلد د ال،زارة ث  

 ااستي،اب...... ،تىح الثقة

 ،الي  سيت  تقسي  ه ا الد هث  ل  الدطل ي  الت ليي :

 الدطلب اد،ل : الن،امش التى دات للفصش ري  السلط و

 لفصش ري  السلط والدطلب الث نى: رشع ل ،من هى ا



50 

 

 المطلب الأول

 العوامل التي دعت للفصل بين السلطات

 د م قر ىصش السلط و ه، رغ ة ا ق الديتدن و ىى ت ني  ، س  سيى مص لح الق،لة بد  

يند  الهى  و للأىىاد ، د ع التنسف ،ااست قاد م  ا ش مختلف السلط و ، لك م  للال ت،ز ع 

  للال ،ع،د مس ،اة ،ت،ازد ،تن ،د ري  ه ه السلط و ،اق  ،تقسي  ال،ظ ئف ري  السلط و م

هيد ة رو م ه  ال  ادلىى ،بد  يهقلأ الدصلهة الن مة للديتدع. ، ختلف م قر ىصش السلط و 

ري  الق،ل ، سب دس تيىه  ،ظى،ىه   يث ادش القست،ر ادردنى ال  تقسي  ،ظ ئف الق،لة ري  

ط و  ى لسلطة التوى نية تق،  رتوى ع الق،اني  ،السلطة ثلاثة سلط و ،ر،عق تن ،د ري  ه ه السل

القن ئية تختص رتط يلأ الق،اني  ،السلطة الت في ية تق،  رت في  تلك الق،اني   ، نت ى ىقه ة الق ن،د 

م  رننج القس تيى ىى الن ل  النىبى ،  سي  ، تفلأ مع الدن ييى  1952رد القست،ر ادردنى لن   

ردنى را   الااة مت،ازنة ري  السلط و الثلاث ،ضد  استقلالية السلطة الق،لية  ،القست،ر اد

التوى نية التى تدثش ادمة ، ىى غ ل ية الس سة ،الق ن،نيي   د التنقيلاو التى رعى ت ال  القست،ر 

عنلت  م ه زا لص لح السلطة الت في ية بد  ىيه  الق،اني  الدؤاتة التى رمقرته  الهع،م و الدتن ا ة 

ى تل،لت ىيه  ال   لأ السلطة التوى نية ،لىعت ك لك ال  م قر سد، القست،ر )، قصق بد قر ،الت

سد، القست،ر الدع نة الخ مة التى يتدتع ره  القست،ر ،التى تسدح ل  رد ينل، ال  بقية الق،ااق 

ت،ر الق ن،نية ادلىى بهيث تك،د ه ه ادليىة ل ضنة ل  م  ال   يتي  الوعلية ،الد،ض،اية ،القس

 (1)ا ا يتصف ب لسد،  ا   ا ك د ع مق(

 
                                                           

 55، صمرجع سابقالنظم الدستو ية ف  البهد العربية،  صبر ، السيد (1)
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 المطلب الثاني

 أشكال ومظاهر الفصل بين السلطات

 ر،عق القست،ر ادردنى را بة مت  دلة ري  السلط و ، لك م  للال: 

 لأ السلطة الت في ية رتققي  مو ر ع الق،اني  / ، لأ ميلس ال ،اب بإاىاره ر، رتنقيش  -1

 الدوى،ع ر، رىىن .

 التوى نية بطىح الثقة ب لهع،مة /  لأ السلطة الت في ية  ش ميلس ال ،اب.  لأ السلطة -2

 لأ السلطة الت في ية رقا،ة الديلس للاننق د ،تأعيش د،راو ااننق د ،القا،ة لق،رة استث  ئية  -3

 ، لأ السلطة التوى نية بدس ئلة السلطة الت في ية م  للال السؤال ،ااستي،اب./

ب و ال ي رية /  لأ السلطة التوى نية بد ح الثقة ر،  ي ه  ر، بأعىاة اانتخ  الهيئة لأ   -4

 اامت  ع ا ه .

،التط يلأ الندلى ال و ينيو  ادردد م  است قاد م  الهع،م و الدتن ا ة ،االتف ف ال  

ر ع   القست،ر ،تخ  ل م  السلطة التوى نية ،تخليه  ا  د،ره  القست،رو ،ت نيته  دع قة الهع،مة 

ادردنى يونى بنق   ص،ل  ال   ق،ا  القست،ر ة ،سل ت  ى ت  ،ت لة النل  ،مث ل  عنش الد،ات 

ال   لك  ى ت  ىى التي ر النن، ال و يدثل  ىى ميلس ادمة  يث سل ت الهع،م و الدتن ا ة 

 -ه ا الهلأ م  للال:

 توعيش مي لس ني رية ،ىلأ ا،اني  انتخ ب مؤاتة. -1

ل ت ئج ر، ال ط ا و الدل،رة ر، التص، ت د ثى تل، ى اانتخ ب و م  للال تلااب ىى ا -2

م  مىة للوخص ،بأم    مختلفة ر، ادلية شىاة ،بيع ادم،او التى ك نت ال ية ر، 

 تل، ى ر،راا اااتىاع رد يهصش ال  لب ال  ر،راا ااتىاع م  الدىشح.
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 التهع  ىى ميلس ال ،اب ، ل  ىى الكثيى م  الق،راو ا ش  نه ة مقت  القست،ر ة.  -3

، دع  تنى ف ال ن   ال ىلد نى ال  رن  نن   الهع  ال و يق،  ال  ا اقة الدس ،اة ري   

السلطتي  التوى نية ،الت في ية  بهيث يع،د تهقيق الت،عي  السي سى للق،لة نتيية تن ،د 

  مش ري  ال ىلد د ،رئيس الق،لة ا  تى لأ ال،زارة الدسؤ،لية رم   مدثلى الونب  ،تنت ى 

لق،لة اد  التى نوأ ىيه  ال ن   ال ىلد نى نتيية سلسلة م  اد قاث ب لىغ  م  انيلتىا ا

  (1)"ادا ة الديى رنه  الس بقة ىى ادل  ب  

يىتكل ه ا ال ن   ال  م قر دمج ال،ظ ئف م  توى نية ،ت في ية ،ان ئية ىى يق عهة 

 ،ا قة  ه ه الهيئة تك،د م تخ ة ،مدثلة للونب )ال ىلد د(.

لفت ادنندة السي سية النىبية  ،ل م،افه  م  م قر الفصش ري  السلط و ،تط يق   ،اق الت

، ن،د  لك  ل  ااتي ه و السي سية ىى تلك الق،ل   يث نيق مثلًا رد نن   الهع  ىى ادردد اق 

رل  بد قر الفصش الدت،ازد ،الدىد ري  السلط و  كد  ت،عق ىى ادردد ثلاث سلط و هى: الت في ية 

 وى نية ،القن ئية .،الت

                                                           

 .420،  ص، مرجع سابقالجرف، طعيمة  )1)
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 المبحث الثاني

 التعاون والتواان بين السلطتين التنفيذية والتشريعية

، ق،  ال ن   ال ىلد نى الهقيث ال  التن ،د ،الت،ازد ري  السلطتي  الت في ية ،التوى نية   

ره   تد رع سلطة التوى عىلكش م  السلطتي  رد،اته  التى تستطيع مد رسته  تي ه السلطة ادلىى ى

،ظيفة ،هى )س  الق،اني ( كد  تد رع  لأ السؤال ،ااستي،اب ،لي د التهقيلأ ال ىلد نية كأد،او 

تستخقمه  تي ه السلطة الت في ية  ،ك لك السلطة الت في ية تستخق   لأ  ش ال ىلد د ،غيىه  م  

 لتيىبة الفكى ة ،ادم،ل الت ر خية الد  بع . د سلطة التوى عادد،او التى تستخقمه  تي ه 

 .الدد رسة ال ىلد نية ىى ادردد ظهىو ىى الت ر خ الهقيث

رد ا تىا  ر ع   القست،ر الدت،اىلأ الية م  غ ل ية الديتدع ه، ال و يهقلأ النقالة 

اق نن  النلااة ري  السلطة  1952للديتدع ، هقلأ ادم نى ، قا  الهى  و ،نيق رد دست،ر ا   

تقلالية كش سلطة ا  ادلىى ىى الوعش ،التن ،د م  ال   ية التوى نية ،الت في ية ال  رس ع اس

الد،ض،اية ىى س يش الدصلهة الن مة ،ر،عق ت،ازد ري  السلطتي  ىى تهقيق االتص م و.، 

 -لتهقيلأ الدصلهة ال،ت ية بد  يت،اىلأ مع ر ع   القست،ر ىإن  ي  لى رد يع،د ه  ك:

 د انتخ ب اصىو يهقلأ النقالة.ميلس ن،اب م تخب ،ىلأ ر ع   القست،ر ، لك بق ن،  -1

 رعىاة انتخ ب و  ىة ،نل هة ،شف ىة تند ه  الهع،مة. -2

 توعيش  ع،مة مسؤ،لة تد رع التص م و ىنلية ،ىلأ ر ع   القست،ر. -3

 التلا  عديع السلط و بأ ع   القست،ر ،الق،اني  ال  ى ة  سب ر ع   -4

 القست،ر ،اق  االتف ف ال  القست،ر ،الق ن،د تهت رو  ر نة.  -5
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 را بة ىنلية م  ميلس ال ،اب ال  راد ل الهع،مة ،ىلأ ر ع   القست،ر. -6

،ع،د تن ،د ،الااة  قيقية ري  السلط و بد  يهقلأ الدصلهة ال،ت ية د،د مي ملة ر،  -7

 مه ب ة ر، شخص   للأم،ر ،،ىلأ ر ع   القست،ر.

ش شخص ،إ ا م  ت  تط يلأ الوى،ط الس بقة ىأد ااستقىار سيهش ب لديتدع ا قم  يونى ك

بأن  اق  صش ال   ق  ال و كفل  القست،ر ،تلاا ت ىي  الهع،م و الدتن ا ة ، هش ادم  ىى 

الديتدع ، ته،ل م  يسد  الىبيع النىبى )هيي د الديتدن و بس ب النل  ال و ،اع اليه  م  

 الهع،م و(  ل  ربيع  قيقى يهفظ كىامة الد،ات  ، ى ت  ، هقلأ  م ل  ،تطلن ت  ،تتهقلأ سي دة

 .(1)ادمة مصقر السلط و. 

،بق،د التنقيلاو التى رعى ت الي  للال ادا،ا   1952يتنح ل   بأد دست،ر ا   

متط،ر ،م  سب رغ  رنة شىع ىى ال قاي و  دست،رالس بقة رن  يتلاة  ،القيدقىاتي و الهقيثة ،ه، 

ل  الدلك تلال ر  ا قا  الدلف،ر القست،راد،ل  للق،لة ،ه ا يقل ال  الىؤ   الث ا ة ا ق موىع ه ا 

لله  ،لك  الدوعلة ىى التنقيلاو ،التط يلأ ،التى رللت ب لت،ازد ري  السلط و ،سهلة ال  

اانتق ص م  الهق،ا ،الهى  و   يث اقلت الكثيى م  م،اد القست،ر ،ا ق رعىاة التنقيلاو 

الد دة ىى دست،ر ادليىة نىى رد ر ثى الد،اد التى رعى ت اليه  التنقيلاو اق ا دة  ل  نص 

 74ىقىة ر ب لىع،ع للوى،ط ال،اردة ىى الق ن،د ا ش التنقيش ،ك لك الد دة 94،م ه  الد دة  1952

توتىط ال  الهع،مة التى يهش ميلس ال ،اب ىى اهقه  رد  1955،التى ك نت ا ق تنقيله  ا  

                                                           

محا رات ف  الونظم السياسوية والقوانون الدسوتو  ، مديريوة الكتوب والملبويوات  (1964) الحمصان ، يا ف (1)

  الجامعية )محا رات للقيت يل  طلبة سنة لول  جامعة حلب.
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قيق  ل  م  ك نت ث  را د مي غته  التنقيش الي 1955تستقيش للال رس ،ع م  الهش ،رلليت ا   

 .(1) 1955الي  ا  

تن ،د   رس ع ت،ازد ، دن  يق،  ال نن  رىلد نيةىى النصى الهقيث  د،ل اقة،انتهيت 

تس ،و كش سلطة م  ه تي  السلطتي  مع ادلىى د،د ردن    السلطتي  التوى نية ،الت في ية  ، ،ع 

 ،رة التن ،د ري هد .ت نية ر، سيطىة لإ قاهد  ال  ادلىى  ،ه ا التس ،و ين ى ضى 

 ، قىر ال ن   ال ىلد نى ا صى   رس سيي  هد :

 ث  ئية اليه ز الت في و. -

 .(2)التن ،د الدت  دل ري  السلطتي  التوى نية ،الت في ية -

، دع  تنى ف ال ن   ال ىلد نى ال  رن  نن   الهع  ال و يق،  ال  ا اقة الدس ،اة ري  

يث يع،د تهقيق الت،ع  السي سى للق،لة نتيية تن ،د ك مش ري  السلطتي  التوى نية ،الت في ية  به

 .(3)ال ىلد د ،رئيس الق،لة ا  تى لأ ،زارة مسؤ،لة رم   مدثلى الونب

، نهى رد ت ني  النلااة ري  السلطتي  التوى نية ،الت في ية يق،  ال  رس ع الت،امش 

لااة تقسي  ،ىصش  ، دع  ري د الىؤ ة ،التىاب  ري هد  مد  يينله  الااة ، قة ،تقالش ر ثى م ه  ا

 اانيليل ة لت ني  السلط و ال  ال ه، الت لى:

                                                           

 .193صبر ، السيد مرجع سابق، ص )1)
 .193صبر ، السيد مرجع سابق، ص (2)
 .366الحمصان ، يا ف مرجع سابق، ص (3)
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 د ت ني  النلااة رمى تكد  رم،ل  ىى اداىاف القست،ر ة اانيليل ة  ى ل،زارة تستدق  .1

،ع،ده  ،سلطته  م  تأييق ال ىلد د له   ىإد ىققو ال،زارة ثقة ال ىلد د ىقق انته  ،ع،ده  

  ن،نى.السي سى ،الق

،ىق  للنىف اانيليلو  ىإد رئيس ال،زراة ،ران ة  ع،مت  ارق رد يع،ن،ا ران ة ىى  .2

 . (1)ال ىلد د

،اانتخ ب م  الونب ه، ال و يهقد ال ىلد د ،الهع،مة ىى  د ،ا ق ، يسق التىاب  ري هد  

 .(2)،  ن  النلااة الدت  دلة ري هد 

لل ن   القست،رو ال ى ط نى  ،مع  لك ىإد ينقّ استقلال القن ة ر ق الخص ئص ادس سية  .3

ه ا ااستقلال ا يدع  رد يع،د ك ملا م  ال   ية الندلية ،ال،اانية ، لك دد القن ة 

 (3) يدع  الله  م  م  م ه  بقىار م  ر ق ميلسى ال ىلد د.

رضف  ل   لك رد الق ن،د الن   ىى انيلتىا ه، م  م ع القن ة ال و يستخلص  م  

س ئق لقى الونب  ، ،امش القن ة تط، ى الق ن،د الدوتىك م  للال اىاراته  ،ر ع مه   النىف ال

، عدش القن ة الق،اني  ا  تى لأ تفسيىه  له   ،تط يقه  ال  اله او الدنى،ضة اليه   ،به ه 

 ال،سيلة يد رع القن ة سلطة غيى م  شىة ىى التوى ع ا  تى لأ ،ضع ا،ااق ا ن،نية عقيقة.

س لأ  ل  رد الدلك ىى ال ن   ال ىلد نى ييدع ىى يقه ك ىة ،ظ ئف الق،لة م  ،نخلص مد  

توى ن  ،ت في ية ،ان ئية   ا رن  ،مع التط،ر الت ر خى رم هت الدلكية مقيقة  ،انتقلت 

التص م ته   ل  سلط و الق،لة الن مة  ،رم ح له  ميىد د،ر ردرى  ،للدلك بد،عب ال ن   

                                                           

 .456، ص1988ال رقاو ، سعاد النظم السياسية ف  العالم المعاصر، دا  النعضة العربية، القاهرة،  (1)
 .435ال رقاو ، سعاد مرجع سابق، ص (2)
 وما بعدها. 28ال اير،  مز  طه مرجع سابق، ص (3)



57 

 

ش ميلس الند،   كد  رد ل   لأ التي ر رئيس ال،زراة ،تنيي  ك  ر القست،رو الإنيليلو  لأ  

م،ظفى الق،لة  ،ىى دا،ة ال ىلد د للاننق د  ،ل  رينً  سلطة ىى بنض ادم،ر القن ئية ك لنف، 

 الخ ص.

رم  ب ل س ة لل ىلد د  ىإن  يتدثش ب لدلك ،ميلس الند،  )الهيئة ال ي رية التى تدثش الونب( 

ظيفة التوى نية  مع ميلس الل،رداو ال و يدثش اارستقىاتية ال ى ط نية. ، تك،د ،ال و ي  شى ال، 

ه ا الديلس م  ران ة ب ل،راثة ،ران ة ب لتنيي  ، لى   ب انتخ ب  رم  ىيد  يتنللأ بأثى الهىكة 

الهلبية ال  الهي ة السي سية ىى انيلتىا  ىإد له  د،را ك يىا ال  ال،ضع السي سى ه  ك؛  لك رد 

لهلب ال و يتدع  م    ىاز ادغل ية دالش ال ىلد د ه، ال و سيتدع  م  ال،م،ل  ل  الهع  ا

 .(1)،مد رسة شؤ،ن  م  ت في ية ،توى نية

،اق التلفت ادنندة السي سية النىبية  ،ل م،افه  م  م قر الفصش ري  السلط و ،تط يق   

ق مثلًا رد نن   الهع  ىى ادردد اق ، ن،د  لك  ل  ااتي ه و السي سية ىى تلك الق،ل   يث ني

رل  بد قر الفصش الدت،ازد ،الدىد ري  السلط و  كد  ت،عق ىى ادردد ثلاث سلط و هى: الت في ية 

 .(2)،التوى نية ،القن ئية

رم  القست،ر الدصىو ىقق رل  ب ل ن   ال ىلد نى ك ن   سي سى  ،ب ل س ة لق،لة الك، ت ىقق 

رينً   يث  د نن   الهع  ىيه  نن   ديدقىاتى  ،السي دة ىي  للأمة مصقر رل و ب ل ن   ال ىلد نى 

 ..(3)السلط و عدين ً 

                                                           

 .127مة السياسية، طبعة با يس، صالقانون الدستو   والأنظ (1959جون ) ( يبيردو،1)
 .44مبادئ القانون الدستو   مع د اسة عحليلية للنظام الدستو   الأ دن ، د، ن، ص( 1998)الكسوان ، سالم  (2)
 .199صبر ، السيد مرجع سابق، ص )3)
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 المطلب الأول

 تطبيق مبدأ الفصل بين السلطات في الأردن

نص القست،ر ادردنى ال  ىصش السلط و ، لك ر،ضع الد،اد الخ مة بعش سلط  ىى 

وعيش ،اداد ل التى يق،  ره  الهق،ا ،ال،اع  و ىي  كيفية الت ري ىصش مستقش ا  السلطة ادلىى 

 .(1) ،الوى،ط التى تند  اق  تقلش السلط و بننه  ال نض

،لك  ه  ك تي ،ز ال  الد قر ،ىى ال،ااع الندلى يتنح اق  ،ع،د سلطة توى نية  قيقية 

 -:ىى ادردد ،إند  السلطة الت في ية هى التى تندش ،تسيطى ال  السلطة التوى نية  لك ىى

 -تقلش السلطة الت في ية ىى راد ل السلطة التوى نية ،التل،ل اليه  م  للال: -1

م  القست،ر  94،ضع ا،اني  مؤاتة ا ت ط لأ اليه  شى،ط النى،رة الدست تية م  الد دة  -ر

 ،تنقيلات . 1952ادردنى لن   

ادم،او ا ش الته ،د ،اق  تط يلأ الق ن،د ال  ادشخ ص ال ي  ا م،ا بوىاة ر، ريع  -ب

ادمى ال و ردى لف،ز اقد ك يى م  رمه ب الد ل م  الدق ،ل،د  2010انتخ ب و ا   

 ،التي ر  ل  ميلس ال ،اب ،ه، م  رتللأ الي  رلد ل السي سى.

اق  اىض ا ن،د رانتخ ب الدؤات ال  ميلس ال ،اب الخ مس اوى تيلة ىتىة اننق ده  -ج

الهع،مة ،ضع ا،اني  مؤاتة ىى غي ب ميلس  ر ا سلد   للىرو الند ى ان  ب ستط اة

ال ،اب  ىأد اق  اىض الق ن،د ال  ميلس ادمة ا ق ااعتد ع ه، مخ لفة دست،ر ة بهق 

  ات .

 .(2) ش الدي لس ال ي رية ا ش نه ية مقته  القست،ر ة د،د  كى ادس  ب الد،ع ة للهش. -د

                                                           

 .44الكسوان ، سالم مرجع سابق، ص (1)
 .44ال رقاو ، سعاد مرجع سابق، ص (2)
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د نية ،القيدقىاتي و الدن مىة ،اق رُل و منن  نص،ص القست،ر ادردنى م  ال ن  ال ىل

  (1) د  رن  تأثى كثيىاً ب لقست،ر ال لييعى  ىقق نص القست،ر ال  رد ادمة مصقر السلط و

،ب لت لى اات ى السي دة للأمة  ،ه ا الد قر ينقّ م  رك ئل القيدقىاتية  ،رل  بد قر الفصش الدىد ري  

ل السلطة الت في ية ،ك لك  لأ ااتىاح  لأ الىا بة ال  راد  سلطة التوى عالسلط و  ،راط  

 .(2)الق،اني   ،رل  ر ن   الديلسي  ،غيىه  م  الد  دئ التى تنقّ م  رك ئل ال ن   ال ي رى ال ىلد نى

مد  س لأ نيق رد القست،ر ادردنى اق ر ق م قر الفصش الدت،ازد ،الدىد ري  السلط و  كد  

السلطة الت في ية  ،ر ق رين  ال  استقلالية  لأ الىا بة ال  راد ل  سلطة التوى عرن  راط  

القن ة  ،ه ا يؤكق  قيقة رد ال ن   القست،رو ادردنى اق تأثى ب ل ن  ال ىلد نية ،القيدقىاتي و 

 الدن مىة ىى تن مله  مع م قر الفصش ري  السلط و.

 المطلب الثاني

 آلية فصل السلطات

القس تيى  ىصش السلط و  ل لك تند ت قر الت ني  ال  م الهىة ىى  ال ن  ىى السي سةتق،  

  ،القليش ال   لك م  تند   للق دةسلطة الدطلقة لدن رضة لل،سيلة لالب ات  ره  الد تدية لل ن  

ند ن و للهق،ا ،ا الا ت،عق ىي    وديتدنال   ال  رد كشةالد،ات  و  ق،ا الإنس د ،  الان

،ع،د القست،ر ب اتد د الفصش ، رت  ط اا ى ين فصش ري  السلط و ليس ل  دست،ر  ، ه االي،عق 

السلطة السي سية  ،رد الفصش ري  السلط و ه،  ري  السلط و  اد ،ع،د القست،ر من  ه تقييق

 ..(3)،سيلة لتهقيلأ  لك

                                                           

 . 1952لدستو  المملكة الأ دية العاشمية، يام ( ما ا24المادة ) (1)
 ،.1952ية العاشمية، يام ن( ما دستو  المملكة الأ د23-5المواد ما ) (2)
 .196صبر ، السيد مرجع سابق، ص )3)
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ب ل ن   ال ىلد نى ىى الهع   1971،اق رل  دست،ر عده،ر ة مصى النىبية ،الص در ا   

ىو ال  رد "تك،د الهع،مة هى الهيئة الت في ية ،الإدارة   ن   سي سى  ىقق نص القست،ر الدص

النلي  للق،لة ،تتك،د الهع،مة م  رئيس ال،زراة ،ن،اب  ،ال،زراة ،ن،اره  ، وىف رئيس ال،زراة ال  

 .(1)راد ل الهع،مة"

ىقق ك د ال ن   ال ىلد نى الدصىو يىى رد الىئيس ه، ميىد رمل ا يو رك ىنليً  ىى 

ت في ية   ا رد ه ا ال ن   تط،ر ،رم ح يدلى اااتىاف للىئيس رق،ر ب رز ىى راد ل السلطة ال

مد رسة السلطة ىقق نص القست،ر الدصىو ال  رد: "يت،ل  رئيس اليده،ر ة السلطة الت في ية 

 .(2)، د رسه  ال  ال،ع  الد ي  ىى القست،ر"

ت في ية ب ل ن   ،نخلص  ل  الق،ل  د القست،ر الدصىو اق رل  ىى توعيش السلطة ال

ال ىلد نى ال و يفصش ري  م صب رئيس الق،لة ،رئيس ال،زراة  ،  ف  الديلس السي سة الن مة 

 .(3)سلطة التوى عللق،لة ،تقع ال  ا تق  الدسؤ،لية رم   

كد  ت  م ح الىئيس  لأ تنيي  اقد م  ران ة ميلس الونب  ،لنش ه ا ينق م  ره   

لك،د  لك تقللًا م رمً  م  السلطة  سلطة التوى عىى توعيش  اانتق داو ال  القست،ر الدصىو 

  ،لك،د ادان ة ال ي  ت  تنيي ه  م  الىئيس س،ف تك،د سلطة التوى عالت في ية ىى راد ل 

 راؤه  مىت طة بد  تدلي  اليه  سي سة السلطة الت في ية التى ا مت رتنيي ه  . ،راط  القست،ر 

؛ تهقيقً  لد قر الفصش الدىد ري  سلطة التوى عاا ة راد ل الدصىو السلطة الت في ية  لأ مى 

 السلط و  ،لد ع است قاد كش سلطة ىى الدل اة ىيد  تدلك  م  ملا ي و.

                                                           

 .1971( ما دستو  جمعو ية مصر العربية لعام 153( المادة )1)
 .1971( ما دستو  جمعو ية مصر العربية لعام 136(المادة )2)
 .131-130، ص1الوجيز ف  القانون الدستو   المقا ن، ط( 1998)محمود  الحسين  صابر الجند ،  (3)
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 الرابعالفصل 

 يةرقابة مجلس الأمة السياسية على أعمال السلطة التنفيذ

تيق ال،زارة ع ،ره  اد،ل  ىى ظش ال ن   ال ىلد نى الإنيليلو  ال و ررس  ا،ااق ال ن   

ال ىلد نى  بد  ىى  لك ىكىة ال،زارة ا ى تطّ،ر ت ر خى ت، ش ،مهّ  ك د للتق ليق ،اداىاف الدع،نة 

التى تهعد  له ا ال ن   د،ره  ادس سى ىى  رس ة رم،ل ال،زارة ،تهقيق مفه،مه   ،،ضع الن،اب  

،م  ث  ىإد تط،ر ال ن   ال ىلد نى ىى  نيلتىا اننعس ال  تط،ر ت ر خ نن   ال،زارة  ،ت ر خ ال،زارة 

  ىد  ميلس الدلك الخ ص ال و نوأ ،تط،ر (1)ىى  نيلتىا ي قر م  ت ر خ "ميلس الدلك الخ ص"

 ؟ الديلس ال،زارو  ت  انته   ل  م  يسد  ب ل،زارة ر، 

لتىا ىيد  من  ه  ال ي  يسيّى،د ادم،ر ىى الق،لة م  شىة ين ،نه  ىى لقق ك د مل،ك  ني

رداة ه ه الدهدة عد اة م  الد،ظفي  ،اقد م  الدي لس الدختلفة ،ظش ه ا ال ن   س ئقاً اقة 

. ،ك نت الدي لس التى تن ،د الدلك ىى مهدة الهع  رربنة  هى: الديلس الن   ،ك د (2)اى،د 

لد د  ،الديلس الك يى  ،ه، ال ،اة التى تكّ،د م ه  ميلس الل،رداو  يسد  رينً  بدهعدة ال ى 

 ،الديلس الخ ص ر، ميلس القن ة  ،ميلس الق ن،د ،ك د ران ؤه م  القن ة.

،مع  لك ىفى للال القىد الىابع اوى استط ع ميلس الند،  رد ي وئ ل فس   قً  مؤداه 

ه ا ااته   ك د ا رق رد ي صب ال   س  د   ا رد –رو ،زرائ  ،مستو ر    –اته   رع ل الدلك 

                                                           
 .154، "المفصل ف  النظام الدستو   الكويت "، ملبويات لكاديمية ال رطة، الكويت،ص(1988) الباز، يل   (1)
عرجمة جو ج سعد، الةسسة الجامعية "المةسسات السياسية القانون الدستو  "،  (1992) دوفرجيه، مو يس،  (2)

 .للد سات والن ر، بيروت، اللبعة الأول 
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عى دة لل،ز ى  رو رن  ك د اته مً  ع  ئيً  ،ليس سي سيً   ،ك د ا يؤدو  ل  مسؤ،لية الدته  ىلا 

 .(1)تتىتب الي  مسؤ،لية ال،زارة ب لتن م  مع زميله 

،لية ،استدى ال،ضع ال  ه ا ال ه،  ت  القىد الس بع اوى  ىد   ه ا الت ر خ رقرو مسؤ 

ال،زارة السي سية  ،اق استط ع ميلس الند،  رد يتخ  ا  تى لأ ااته   ،سيلة ل،اف الدلك ا ق 

 .(2) قه ،مه ربة  رادت  ،نلا ت  ىى الدس ئش  او ادهدية الك ىى   د ية لدص لح ال لاد

لث ىى ر،الى الثد ني  و ،بقاية التسني  و م  القىد النوى   ىإد كثيىاً م  د،ل الن ل  الث 

اتيهت نه، اانفت ح السي سى ،الته،ل القيدقىاتى  ، ن،د  لك نتيية التأثيى اليه  م  ا ش الق،ل 

القاادة ااتص دي  ،التى يت  سب مست،ى ه ا القا   يي ريً  مع م  تهقق  م   ملا  و سي سية 

 .(3) ،ديدقىاتية

ى ينيوه  ال لق نتيية رم  ادس  ب القاللية ىهى نتيية اد،ض ع اااتص دية الدتىدية الت

اارتف ع الك يى ىى الدقي،نية التى ،ملت  ل  ثد نية ملي راو د،ار  ،ز  دة نس ة ال ط لة  ل  

% ردى  لك  ل  اهتلاز الندلة ادردنية ،انخف ض ايدة القي  ر 15%  ل  12مست،ى يتىا،ح م  ري  

ه  الوىائية ىى راق ب القىاراو ادردنى  ل  ال صف تقى  ً  مد  ردى  ل  انخف ض ك يى ىى اقرات

 .(4)الخ تئة التى ،ا  ت اىار ىك اارت  ط الق ن،نى ،الإدارو مع النفة النىبية الدهتلة

ر ل ادردد ميه،دا ك يىا ىى الس ،او التى تلت الته،ل ب تي ه القيدقىاتية  ، لك ىى  

ادمة ،ا،دة الهي ة     ،التى تدثلت ب نطلاا  الندش ىى ميلس1989الفتىة التى راق ت ا   

                                                           
 "النظم الساسية والقانون الدستو  "، من اة المعا ف، الاسكند ية، طبعة ثانية، (1982) خليل، محسا،  (1)

 . 320ص
 .225دوفرجيه، مو يس، مرجع سابق، ص  (2)
 .157الباز، يل ،" مرجع سابق، ص  (3)
 .228روجيه، مو يس، مرجع سابق، صدوف  (4)
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ال ىلد نية ،الهلبية  ،لتهقيلأ  لك ا رق م  اارتك ز ال  مؤسس و تق،  رت في  ه ه الآلية  ، ت  

يع،د الندش مؤسسيً  ا او،ائيً  ارتأو الق،لة ادردنية  نو ة ،زارة الت دية السي سة لتندش ضد  

ت ر م  الوىا ة الهقيقية ري  مؤسس و ا،ااق مهقدة ،هى "ر  ة ،تنل ل رسس الت دية السي سية ىى  

الق،لة ،ك ىة ىئ و الديتدع ،ىن ليت   ،إرس ة ادردد  ند، عً  لديتدع مقنى من مى  متس مح  

م فتح  متد سك  يس اق ال  الوىا ة ىى الهي ة الن مة ،بفنش ت ا و رر  ئ  يستثدىه  ل   ة رردد 

 . (1) قيث ،متط،ر" 

                                                           
"دو  لجان التحقيق البرلمان  ف  (2004) شلناو ، فيصل،  .230دوفروجيه، مو يس، مرجع سابق ، ص  (1)

 .186فعالية الرقابة البرلمانية"، مجلة الحقوق، جامعة البحريا، المجلد الأول، العدد الثان ، ص
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المبحث الأول   

 ة السياسيةوسائل الرقاب

الىا بة السي سية هى را بة ،ا ئية س بقة ال   مقار الق ن،د  ،تنت ى ىىنس  هى الد،ت  

   1958   ت  ا   1795اد  ل وأة ه ا ال ،ع م  الىا بة   ا رنه  ىولت ىى رقاية ادمى ا   

 ب ىوش  يث اهق ب لىا بة ال  دست،ر ة الق،اني   ل  هيئة تسد  )الديلس القست،رو(  ،ك د س

 لك رنه  ا،بلت ب لىىض لوية رد تلق، ه ه السلطة سلطة ى،ا السلط و ،تك،د رداة سيطىة 

 ،است قاد.

ىد ع  مقار الق ن،د  ا ق الد  ع ليى م  رد ي تنى  ت  يصقر ث  يلل  ل فس الس ب  ث  

لك ى لآث ر م  دامت الىا بة السي سية تتدثش ىى هيئة تىااب دست،ر ة الق،اني  ىهى هيئة سي سية ل 

التى تتدخض ا  ادلية الىا بة  ث ر سي سية رينً   ىه ه الهيئة هى رال  هيئة ىى الق،لة ، ع،د 

له  السي دة الفنلية م  دامت تستطيع الهع  ال  الق،اني  ،من  ه رن  ا يت   مقار ا ن،د ىى الق،لة 

 سية. ا بد،اىقته . ،ل ا نيق رد ه ه الهيئة ييب رد تك،د  او ت ينة سي 

 :(1) ا رد الىا بة السي سية ،ع  له  اي،ب ،ااتىاض و ر كى م ه  بوعش مختصى

من،بة توعيش تلك الهيئة السي سية  ىهى به عة  ل  ااستقلال  ،الخ ىة ،اليقية ىى  .1

م،اعهة عديع السلط و الن مة  س،اة ر  نت ت بنة للسلطة الت في ية ،لت في  تنليد ته   ىه ا 

  ىيؤدو  لك  ل  التص د  ري  سلطة التوى ع،،ضع را رته  ال   يفققه  ااستقلال

السلطتي  ،اق يؤدو  ل  ااضطىاب السي سى رقل تهقيلأ سي دة القست،ر ،ك لك اله ل ىيد  

 ل، شعلت ا  تى لأ ال ىلد د ر، اانتخ ب الون ى.

                                                           
 .166خليل، محسا، ""، مرجع سابق، ص  (1)
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دية  د ،ضع مهدة الىا بة ىى ريقو هيئة سي سية ا يقق  ضد نة ضق ال ل،او ااست قا .2

،الوه،او السي سية  دنه  اق تقف ا ق   لال ره،اة ه ه الهيئة ،نل،اته  مهش ره،اة ،نل،او 

 .سلطة التوى عالهيئ و ادلىى ،ال  ررسه  

رم  اانتق د الث لث ال  الىا بة السي سية ه، رن  ييب رد يع،د للق ئدي  ال  مهدة الىا بة  .3

ه ه الدهدة  ،ا يع،د م  النقل ىى شىة رد السي سية التك،   الق ن،نى اللاز  للقي   ر

ت،ضع ه ه الدهدة ىى ريقو هيئة سي سية اق ا تت،اىى لقى ران ئه  الققرة ال  ىه  

 الدوعلاو الق ن،نية.

اقا ا  ه ا كل  ىل، رد ا ن،نً  مقر ،ب  مخ لفة للقست،ر نصً  ر، شعلًا ر، س  ً  ر، غ ية  

ىة  ،ا يي،ز ا قه  للأىىاد  لأ الطن  بنق  دست،ر ت  بهية رن  ىيع،د س ر ً  ،ن ى اً ىى م،اعهة الك 

 مقر مط بقً  للقست،ر ،تهت را بة الهيئة السي سية.

 :(1)،تتقرج ،س ئش الىا بة السي سية ىى لط،رته   ،ه ه ال،س ئش هى

  رقاة الىغ  و ،الآراة. -1

 ل  رئيس ميلسه  السؤال: السؤال ه، استين ح م،ع  م  ر ق ال ،اب  ل  ر ق ال،زراة ر،  -2

بقصق ااستفس ر ا  نقطة مني ة تتنللأ بأمى م  ادم،ر القاللة ىى التص م  ،الدتنلقة 

 بأاد ل ،زارات . 

 تىح م،ض،ع ا   للد  اوة -3

                                                           
 .223دوفروجيه، مو يس، مرجع سابق ، ص  (1)
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تأليف لي د التهقيلأ التى يؤلفه  الديلس م  ران ئ  الد تخ ي  تتيح ل   مع نية مىاا ة  -4

 ئىة التهقيلأ.راد ل السلطة الت في ية ،التى تقلش ىى دا

ااستي،اب: ، نق ر ثى ال،س ئش لط،رة   لك رن  يهقلأ را بة ر يقة للديلس ىى م،اعهة  -5

 ثانياً السلطة الت في ية 

،نخلص مد  س لأ  ل  رد كش م  السلطتي  الت في ية ،التوى نية تستخق  ،س ئش اقة 

م  السلطتي  الت في ية للىا بة ال  راد ل كش م هد   مد  يؤكق ال  ،ع،د الااة مت  دلة ري  كش 

 ،التوى نية.
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 الثاني المبحث

 وسائل الرقابة السياسية لمجلس الأمة الأردني

رينً  الىا بة السي سية  ، لك م  للال مت بنة شؤ،د السي سة  سلطة التوى عم  ،ظ ئف 

ً  القاللية ،الخ رعية ىى ادردد   يث رن  م  الدنل،  رد م،ض،ع الت دية السي سية ينق م،ض،ا

مهدً  ارت  ت  بدسيىة التط،ر السي سى ،ند، ااتي ه و القيدقىاتية ىى مختلف د،ل الن ل  ،ك لك 

ىى الددلكة ادردنية اله شدية   يث رد لديلس ادمة د،راً ه مً  ىى توعيش اتي ه و الىرو الن   

 ..(1).،ااتي ه و السي سية ،رداة رعهلة الق،لة بد  يهقلأ الت،ازد السي سى ىى الق،لة

 د دراسة السؤال كأداة م  رد،او تأثيى ميلس ادمة ال  راد ل ال،زارة ،،سيلة م  ،س ئش 

 يلى: الىا بة اليه  يتطلب ال هث ىى م 

 الفرع الأول: حق السؤال

 أولا: التعريف بالسؤال وأهميتة:

ال  "السؤال م  ،س ئش الىا بة ال ىلد نية يهقف م  للال  ر ق ران ة ال ىلد د الهص،ل 

منل،م و مني ة ا  رمى م  ر، التهقلأ م   ق،ث ،اانة  ر، منىىة م  ت،د الهع،مة اتخ  ه م  

 .(2)اىاراو بوأد م،ض،ا و مني ة"

                                                           
 دا  والكويت ، النظاميا المصر  ف  الحكومة لحكام يل  البرلمانية (، الرقابة2002)، باه  يونس، محمد لبو(1)

 .30للن ر، الإسكند ية، ص الجديدة الجامعة
افة للن ر والتوزيع، يمان، الوسيط ف  النظم السياسية والقانون الدستو  ، دا  الثق (2000) الخليب، نعمان،  (2)

 .383اللبعة الاول ،  ص
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،ه، تلب يتقق  ب  ان، ال ىلد د  ل  ال،زارة ر، بنض ران ئه  للاستين ح ا  مسألة 

ته   ب لتقصيى ر، مني ة يس،ده  اللد،ض ر، اق  ال،ض،ح  ،ا يهدش السؤال ىى تي ت  اا

 .(1)الإهد ل

 : ال  115رم  شى،ط السؤال ت ص الفقىة) ب ( م  الد دة 

رد يع،د السؤال م،علا م ص   ال  ال،ا ئع الدطل،ب استيف ئه  ،ل لي  م  التنليلأ ، اليقل 

ينت ى ه ا الوىط م  االتلم و الدتىت ة ال  ان، ال ىلد د ،التى تنت ى ا قى . ،ااراة الخ مة

النن، ال  دليش  قيقى يهقف ه ا الوىط  ط مهة السؤال الدىاد ت،عيه  ، يب اد ينتدقشى، 

   ت  يتدع  ال،ز ى الد،ع  الي  السؤال ااع بة رقاة ،اد تك،د اع رت  ش ملة ليديع ع،انب

،ه ا اين  يلتل  ان، ال ىلد د ب د ا يخىج ىى سؤال  ا  هقى  ،ه، ااستفه   ا  امى .السؤال

    ىيدع  استخلاص اد السؤال القايلأ ييب اد يت  ااع بة الي  اع بة دايقة،الي غ مض

ا يي،ز اد يخ لف السؤال ا ع   القست،ر ا، ينى  ال  115ت ص الفقىة ) ج ( م  الد دة 

يخل، م   ب لدصلهة الن مة كد  ا يي،ز اد يوتدش ال  الن  راو ال  رية ا، غيى ائق  ، يب اد

  ، الدس بوؤ،نه  الخ مة كى اسد ة ااشخ ص ر

يستخق  ىى السؤال ا  راو توتدش ال  اددب اد ه ا يتفلأ مع ت ينة ،ظيفة ان، 

 يث ييب رد  يتس  ب اللاا الف ضلة ،ال،ا ر  ال ىلد د ال و ينت ى مدثش الونب ، يث ييب اد

وى،ع م  يتند  السؤال الدصله  الن م  كأد يع،د السؤال يتند  لد  ا ت  التألى ىى اني ز م

  ا ثى م  الدقه الدقىره ل  ؟

                                                           
"الأنظمة السياسية المعاصرة"، اعيراك للن ر، القاهرة، اللبعة الأول ،   (2003) شكر ، يل  يوسف،  (1)

 .136ص
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رم  اله او التى تييل لل،ز ى رىض الإع بة هى تخلف ر ق الوى،ط ال،اعب ت،اىىه  ىى 

 :.(1)السؤال ،هى

   ا ك د السؤال مخ لف  د ع   القست،ر. -

   ا تس ب السؤال بنىر للدصلهة ال،ت ية ر، ك د ىي  مس ع ب لوؤ،د الخ مة. -

 ل م ن،را رم   الده   .  ا ك د م،ض،ع السؤا -

   ا ل  يع  السؤال م  التص ص ال،ز ى. -

بنق ،ر،د  ع بة ال،ز ى الدن ى ا  السؤال ،إرلاغ  لدققم   ال  رئيس ميلس ادمة  دراج 

 السؤال ،الي،اب ال  عق،ل راد ل ر،ل علسة مخصصة للأسئلة ،ااستي،اب و ،اااتىا  و رىغ ة.

ال  عق،ل راد ل الديلس ىى علسة مخصصة داد ل ،ا شك رد  دراج السؤال ،الي،اب 

الىا بة يؤكق ادهدية الك يىة له ه ال،س ئش بد  ىيه  السؤال ،تأ يقا لف اليته  ب لتأثيى ال  راد ل 

 ال،زارة.

 الفرع الثاني: حق الاستجواب 

ينقّ ااستي،اب م  رلطى ،س ئش را بة ميلس ادمة ال  ال،زارة ىه، يهدش من   ااته   

سلطة الده س ة ل،ز ى ر، لل،زارة بديدله   ،ه، م  ،س ئش الىا بة اد يقة الف الة التى تد رسه  ، 

 ال  راد ل ال،زارة. التوى ع

،ه، رداة الدس ةلة السي سية اد ثى ى الية  ننىا لخط،رة استند له  ،م  تهدل  ىى ث  ي ه  

 زارة.م  اته   سي سى اق يع،د مققمة لطىح الثقة ب ل،ز ى ر، ال، 

                                                           

 .197صبر ، السيد مرجع سابق، ص )1)
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ت  ع رهدية ااستي،اب لك،ن  م  ر ثى ،س ئش الىا بة لط،رة لإمع نية تققيد  م  ا ش ر ثى 

م  ن ئب بهسب ال ن   القست،رو   ،دن  يثيى بهث  عقي  ،م  او و  قيقية يهلأ لكش ان، م  

 ران ة ميلس ادمة ااشتىاك ره  ،ااستدىار  ل  نه يته   ت  ىى   ل اق،ل مققم  ا   بنقّه

 .(1)ليس  ق  شخصي  ل 

،رهدية ااستي،اب ك لك تأتى م  للال اق   صى الد،اضيع التى ي هثه   ىإمع نية 

ان، ميلس ادمة ىى ال هث ،التقصى ،اسنة ،غيى مقيقة ب ستث  ة الد،اضيع التى ا تت،اىى ىيه  

 قست،ر.الوى،ط الق ن،نية ر، الد،اضيع الد سة ب لدصلهة الن مة ر، الدخ لفة د ع   ال

رم  م  يد ح ه ا الهلأ ادهدية اد  ى  ىهى  مع نية تهى ك الدسؤ،لية ال،زار ة لل،ز ى 

بدفىده ا  اداد ل ال،زار ة التى تتصش بأاد ل ،زارت  ر، لل،زارة بديد،اه  ،التى اق ي تج ا ه  

 . (2)تىح الثقة ب ل،ز ى ر، ال،زارة

ث الوى،ط الوعلية ،الد،ض،اية. ل ا ، وتىط ىى ااستي،اب م  يوتىط ىى السؤال م   ي

ىإن  يهنى رد يتند  ااستي،اب الد،ع  لل،ز ى رسد ة ر ق ادشخ ص  ر، رد يويى ااستي،اب 

 ل  م  ي وى ىى الصهف  ،ه، م  يُنق تقييقاً غيى م ىر م  نط ا ااستي،اب م  شأن  رد يهق 

ن ة ميلس ال ،اب ال  السلطة م  ت ينة الىا بة السي سية التى اىره  القست،ر ادردنى دا

 د ادثى الدتىتب ال  اق  اات  ع ال  ئب رىد ال،ز ى ه، رد يطلب ته، ش ااستي،اب  ل   .الت في ية

تىح الثقة ب ل،ز ى الدتخصص ر، ب ل،زارة ك ملة بنق رد ي ي  رس  ب اق  اات  ا   لك  مع مىاا ة 

                                                           
 .631اللبعة الثانية،ص ، "القانون الدستو  "، دا  الفكر العرب ، ( 1979) اللماو ، سليمان محمد  (1)
 .510"الوسيط ف  القانون الدستو  "، دا  النعضة العربية، القاهرة،ص( 1996)نصا ، جابر جاد ،   (2)
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ة الثقة ب ل،زارة ر، بأو ،ز ى م ه  رد يقق  ( م  القست،ر التى توتىط لنقق علس53ر ع   الد دة )

 .تلب م،اع م  اقد ا يقش ا  اوىة ران ة م  ميلس ال ،اب

 الفرع الثالث: الاقتراحات برغبة والعرائض والشكاوى 

ىقق راط  الدوىّع القست،رو الهلأ اان ة ميلس ادمة تققي  ااتىا  و لل،زارة للقي   

السد ح للد،ات ي  رتققي  اىائض ،شع ،ى لديلس ادمة تهدش رىغ  و مني ة ىى القن ي  الن مة  ، 

 تنلد و مني ة لل ية رىنه  لل،زارة ر، ال،ز ى الدن ى.

ى لىغ  و ،اااتىا  و غيى مللمة لل،زارة م  ال   ية الق ن،نية   ند  يقتصى  للامه  ال  

الديلس ال و يهىك ال   ية اددرية ىق   ك،نه  تستدق ا،ته  م  ا،ة ميلس ادمة  ىإ ا ك د 

الدسؤ،لية ال،زار ة ا، ً   يلا ظ رد ال،زارة ت ا  لىغ ة الديلس؛ ، لك لخ،ىه  م  مس ةلته  ،تىح 

 . (1)الثقة ره 

تدثش اااتىا  و رىغ ة القا،او التى ي،عهه  ران ة ميلس ادمة لل،ز ى ر، ال،زارة للقي   

  ،ا )د ل القاللة ىى التص م و ال،زارةبأاد ل  او رهدية  ال  رد تك،د ه ه اداد ل م  ادا

رق رد يتنللأ اااتىاح ب لد،اضيع الدتنلقة ب لوؤ،د الن مة ر،  دارة الخقم و ،الدىاىلأ الن مة  

،،مف الند،مية ه   يدثش م ننً  يه،ل د،د تققي  ااتىا  و رىغ  و ل مة لدققميه   ، لك  ت  

ل  ال  ال،زارة لتهقيلأ رغىاض ،غ ي و ل مة ا تتخ  ادد،او القست،ر ة للىا بة س يلًا للن

.،تلتل  ال،زارة رت في  اااتىا  و رىغ ة    ك نت موى،اة ،تتفلأ مع الدص لح (2)بأان ة ال ىلد د

                                                           
 .814" القانون الدستو   والنظام الدستو  "، د اسة مقا نة، دون دا  الن ر، ، ص )د.ت(  الحيا  ، يادل،  (1)
 .03لبو يونس، محمد باه ، مرجع سابق، ص  (2)
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الن مة للق،لة م  عهة  ،تهعده  ت ينة النلااة الق ئدة ري  ال،زارة ،ميلس ادمة ،درعة ا،ة 

 الديلس ، ييت  م  عهة رلىى.

 حق مجلس الأمة بالتحقيق البرلماني الفرع الرابع:

ينق التهقيلأ ال ىلد نى م  ال،س ئش الىا رية الدهدة التى يد رسه  ميلس ادمة ال  راد ل 

ال،زارة م  للال توعيش لي د مني ة  رهقف ال هث ا  الهقيقة ،كوف الدخ لف و  ،به ل ث ،ته   

سؤ،لية  مد  يستلل  تهى ك الدسؤ،لية ىإنه  تقل ال  رد ال،ز ى ر، ال،زارة ليست ال  مست،ى الد

ال،زار ة ،تىح الثقة  ،اق ي تهى التهقيلأ رت،مي و تتند  القا،ة لتص، ب اد،ض ع الدخ لفة مد  

ين ى رىع النىر ر، تلاىى ادلط ة   ا ت  ت في  الت،مي و  ،به ا تك،د الل ية م  ه ه ال،سيلة 

ش لي د للتهقيلأ م  ره  الهق،ا التى كفلته  ينق  لأ ال ىلد د ىى توعي .(1)الىا رية اق تهققت

القس تيى للسلطة التوى نية ىى م،اعهة السلطة الت في ية     تستطيع ره ه ال،سيلة رد تفىض را بة 

ىن قم   .(2)ىن لة ال  راد له  لص،مً    ا م  توعكت بصهة الدنل،م و الدققمة  ليه  م  ال،زارة

  ال،زارة لل ىلد د غيى ك ىية   لأ للديلس القي   ر فس  تك،د ال ي ن و ،الدنل،م و التى تققمه

ب ستق ة الدنل،م و م  مص دره  الىئيسة بهثً  ا  الهقيقة  ى لتهقيلأ ال ىلد نى غيى مقص،ر ال  

تىىي  ك لسؤال مثلًا  ،إند  يتي ،ز  لك لل ىلد د كعش  ى لتهقيلأ ينعس رغ ة ال ىلد د ىى رد 

 عىاة تهقيق و مني ة ر،اسطة لي ن  التى تق،  بيدع  يت،مش ر فس  للدنل،م و م  للال

                                                           
"لجان التحقيق البرلمانية"، د اسة ليدععا دائرة البحوث والد اسات لدن مجلس الأمة ( 2001)يبيدان، فاطمة،  (1)

 .4الكويت ، ص
 .188شلناو ، فيصل، مرجع سابق، ص  (2)
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الدنل،م و ،تقصى الهق ئلأ ،إاقاد التق ر ى ،رىنه  لل ىلد د ال و ل  رد يتصىف ىى  ق،د السلط و 

 .(1)الدد ، ة ل  بد،عب التوى ن و

 الفرع الخامس: حق المناقشة العامة

يته  ت  ع م  ه ا ااات  ر تنق الد  اوة الن مة م  الهق،ا اليد اية لل ىلد د  ،رهد

 ب لإض ىة للآث ر الدتىت ة ال  مد رسته   ،رهده   مع نية تىح الثقة ب ل،ز ى ر، ال،زارة  

،تنقّ الد  اوة الن مة م  ال،س ئش الىا رية الدهدة التى يتدع  ر،اسطته  ران ة ال ىلد د 

 زارة. ث رة م،اضيع ا مة للد  اوة م  ب ب ت  دل الىرو ،الدو،رة مع ال، 

 

                                                           
 .634اللماو ، سليمان محمد، مرجع سابق، ص  (1)
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 الخاتمة

ىى ال ن   ال ىلد نى  ل  ع نب ال،ظيفة التوى نية ،ظيفة  اىار  سلطة التوى عتد رع 

السي سة الن مة للق،لة  ،الخطة الن مة للت دية اااتص دية ،ااعتد اية  ،الد،ازنة الن مة للق،لة  

نية ال  راد ل السلطة الت في ية  ته س ه  ،تىااب تصىى ته  ،ظيفة مهدة رلىى هى الىا بة ال ىلد 

،تهقف الىا بة  .،راد له  ،اىاراته   ،التهقلأ م  موى،اية ه ه التصىى و ،استهقاىه  للص لح الن  

 ل  ن،ع م  التن ،د ري  السلطتي  التوى نية ،الت في ية.  ىى نه ية ادمى  –ال ىلد نية  ل  ال،م،ل 

الد،اعهة ري  ال ىلد د ،الهع،مة  رش هى منهى للتن ،د ري هد   ىد  للال  ىهى ا تق،  ال 

الىا بة ال ىلد نية ت ق، موعلاو الونب ،تتخ  ادتى الددع ة لهله   ىيسهش ال  الهع،مة رد تولأ 

تى قه  السلي  بدن ،نة ال ىلد د  ،ا،ة ال ىلد د هى ا،ةً  . الهع،مة  يندلاد ب س  الونب ،لص لح 

،تنقيلات  م قر الن ع راد ل  1952 اث  د من  ،ىى ادردد راى القست،ر ادردنى لن   الونب ى

الإدارة الن مة ىى الق،لة للىا بة ال ىلد نية ىنهق  ل  ميلس ادمة بفىاي  )ال ،اب ،اداي د( بدهدة 

و  ،رد مىاا ة ه ه اداد ل  ،رم ح لدد رسة الىا بة ال ىلد نية م  ا ش ميلس ادمة مس،غ دست،ر 

 .ه ه الىا بة تت  ،ىلأ ،س ئش مست قة مىا ة  ل  القست،ر ،ال ن   القاللى لديلسى ال ،اب ،اداي د

،را بة ميلس ادمة ال  راد ل الإدارة تتهقلأ م  للال ،س ئش متنقدة  قدته  دس تيى الق،ل 

،تودش ه ه ال ي رية كد   قده  القست،ر ادردنى ،ال ن   القاللى لديلسى ال ،اب ،اداي د  

ال،س ئش: ادسئلة ال ىلد نية  ،ااستي،اب و ال ىلد نية  ،التهقيق و ال ىلد نية  ،تل  و الد  اوة 

الن مة  ،تققي  النىائض ،الوع ،ى  ،اااتىا  و رىغ ة . ،كله  ،س ئش را رية تفتح الدي ل لله،ار  

قد م  ادشخ ص كد  ه، س،اة ري  شخصي  ىق  كد  ه، اله ل ىى السؤال ال ىلد نى  ر، ري  ا
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اله ل ىى ااستي،اب ال ىلد نى  ،التهقيلأ ال ىلد نى  ،تل  و الد  اوة  ،اااتىا  و رىغ ة  رم  م  

 اقا  لك ىلا ينق م  ،س ئش الىا بة ال ىلد نية.

  ل  ااست ت ع و الت لية:،است  داً ل لك للصت القراسة 

رعش ال،م،ل  ل  تهقيلأ مست،ى متقق  م   ر ل ادردد مدثلًا ب ل ن   السي سى ميه،داً م  .1

الت دية ،الإملاح السي سى ، لك م  رعش م،ا  ة م  يهقث م  تلييى ىى النقيق م  د،ل 

الن ل    ض ىة  ل  ضل،ت و ل رعية م  ال،اي و الدتهقة ادمى عية ،د،ل الإته د 

تط يلأ اد،ر،بى ،الق،ل الد نهة التى تقا، رنندة الوىا اد،س  بوعش ا    ل  

القيدقىاتية ،رنص ف شن،به    ض ىة  ل  ضل،ت و القالش نتيية ادزم و اااتص دية 

 التى تنىض له  ادردد نتيية ىك اارت  ط الق ن،نى ،الإدارو مع النفة اللىبية.

تق،  الدؤسسة ال ىلد نية بإرس ة ،تهيئة ادرض الق ن،نية ،الوىاية لديد،اة م   .2

يدع   دل له  ال  ال ن  السي سية ،ااعتد اية ،اااتص دية  الإملا ي و السي سية التى 

 يث تستطيع  -، لك م  للال الق،ر الىئيسى للدؤسسة ال ىلد نية ،ه، الق،ر التوى نى  

الدؤسسة ال ىلد نية م  للال س  ميد،اة الهل  الق ن،نية التى تؤدو   ا م  ت قت  ل  

ص ال  الدس ،اة الق ن،نية ،السي سية ري  تهقيلأ  ملا  و سي سية مثش الق،اني  التى ت 

عديع ىئ و الد،ات ي  بلض ال نى ا  التلاى ته  ،ىى،ا ته  النىاية ر، اللل، ة ر، القي ية 

ب لإض ىة  ل  توى ن و تفىض ا تىا  الىرو ،التن يى ، ى ة التيدع ،الت ني  السي سى 

 ،الثق ىى ،الهلبى.

ىىص الدو ركة السي سية للد،ات ي  ىى الهي ة كد  تستطيع الدؤسسة ال ىلد نية تهيئة   .3

السي سية بوعش ،اسع  ، لك م  للال اانتخ ب و الق،ر ة للدؤسسة التوى نية  ى انتخ ب و 
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هى  لية القيدقىاتية ىى الديتدن و الإنس نية  كد  رنه  تنت ى   قى الدق،م و ادس سية 

 الق،لة. رش الدتطلب ادس سى للت دية السي سية ىى

،  الدؤسسة ال ىلد نية رت،سيع الدو ركة الون ية ىى السي ا السي سى الن   م  للال تق .4

تدثيله  لدختلف الوىائع ااعتد اية ،اااتص دية ،السي سية ،الثق ىية ىى الديتدع  ، لك 

ينت ى ر ق الدتطل  و لتهقيلأ ال،ئ   ،الت،اىلأ ري  مختلف ىئ و الد،ات ي  ضد  مفه،  

 ،ا قة.الق،لة الق،مية ال

 الىا بة السي سية هى را بة ،ا ئية س بقة ال   مقار الق ن،د  .5

 رد الىا بة السي سية ،ع  له  اي،ب ،ااتىاض و  م ه  من،بة توعيش تلك الهيئة السي سية .6

 د ،ضع مهدة الىا بة ىى ريقو هيئة سي سية ا يقق  ضد نة ضق ال ل،او ااست قادية 

للق ئدي  ال  مهدة الىا بة السي سية التك،    ،الوه،او السي سية ،رن  ييب رد يع،د 

الق ن،نى اللاز  للقي   ره ه الدهدة  ،ا يع،د م  النقل ىى شىة رد ت،ضع ه ه الدهدة ىى 

 ريقو هيئة سي سية اق ا تت،اىى لقى ران ئه  الققرة ال  ىه  الدوعلاو الق ن،نية

 :س ئش هى،تتقرج ،س ئش الىا بة السي سية ىى لط،رته   ،ه ه ال، . 7

  رقاة الىغ  و ،الآراة. -

السؤال: السؤال ه، استين ح م،ع  م  ر ق ال ،اب  ل  ر ق ال،زراة ر،  ل  رئيس ميلسه   -

بقصق ااستفس ر ا  نقطة مني ة تتنللأ بأمى م  ادم،ر القاللة ىى التص م  ،الدتنلقة 

 بأاد ل ،زارات . 

 تىح م،ض،ع ا   للد  اوة -
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ؤلفه  الديلس م  ران ئ  الد تخ ي  تتيح ل   مع نية مىاا ة تأليف لي د التهقيلأ التى ي -

 راد ل السلطة الت في ية ،التى تقلش ىى دائىة التهقيلأ.

ااستي،اب: ، نق ر ثى ال،س ئش لط،رة   لك رن  يهقلأ را بة ر يقة للديلس ىى م،اعهة  -

 ثانياً السلطة الت في ية 

 ثانياً: التوصيات:

 ىإد ال   ث ي،مى بد  يلى: ىى ض،ة نت ئج القراسة الس بقة

،ضع اتى ا ن،نية م  س ة يدع  م  للال تفنيش رد،او الىا بة السي سية لدليس ضى،رة  .1

 ادمة ال  ااد ل السلطة الت في ية.

ضى،رة  يي د نص،ص م،اد يدع  م  للاله  تهقيلأ التن ،د ،الت،ازد ري  السلطتي   .2

 الت في ية ،التوى نية.

دان ة ميلس ادمة ،ت،ىيى كش م  يللمه  م  منل،م و  ،ل ضى،رة ت،ىيى القا  الف ى  .3

 ادداة الهع،مى ،ت ني  الااة ميلس ادمة مع ب اى السلط و ادلىى.

 عىاة مل ق م  القراس و التى تتقص  ،س ئش الىا بة السي سية التى ي ل  ره  ميلس ادمة  .4

 ىى الىا بة ال  ادداة الهع،مى.
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 المصادر والمراجع

 مصادر:أولاً: ال

 .1952القست،ر ادردنى الس رلأ لن    .1

 . 2013لس ة  ديلس ال ي رىال ن   القاللى لل .2

 ثانياً: المراجع:

 ( الكتب:1

  مستقبل العمل البرلماني في الاردن  2012ال دىو  عديش ،ار، ال ة  ا لة ، لى،د   .1

 مىكل ال قيش للقراس و ،اابه ث  اد د  ااردد.

  اله مق لل وى ،الت،ز ع  راسات في البرلمانية الاردنيةد(  2000الدص لهة  مهدق ) .2

 اد د  ااردد.

(  "الدفصش ىى ال ن   القست،رو الك، تى"  مط ،ا و ر  ديدية 1988ال  ز  الى ) .3

 الوىتة  الك، ت.

( "الدؤسس و السي سية الق ن،د القست،رو"  تىعدة ع،رج سنق  1992د،ىىعي   م،ر س  ) .4

 و ،ال وى  ريى،و  الط نة اد،لى.ؤسسة الي منية للقرس دال

( "ال ن  الس سية ،الق ن،د القست،رو"  م وأة الدن رف  ااسع قر ة  1982لليش  مهس   ) .5

 ت نة ث نية.

( ال،سي  ىى ال ن  السي سية ،الق ن،د القست،رو  دار الثق ىة 2000الخطيب  نند د  ) .6

 لل وى ،الت،ز ع  اد د  الط نة اا،لى.
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(  "ادنندة السي سية الدن مىة"  اتيىاك لل وى  الق هىة  2003)شعىو  الى ي،سف   .7

 الط نة اد،ل .

(    "الق ن،د القست،رو"  دار الفكى النىبى  الط نة 1979الطد ،و  سليد د مهدق ) .8

 الث نية.

( "ال،سي  ىى الق ن،د القست،رو"  دار ال هنة النىبية  1996نص ر  ع رى ع د   ) .9

 الق هىة.

  )د.و(  " الق ن،د القست،رو ،ال ن   القست،رو"  دراسة مق رنة  د،د دار الهي رو  ا دل .10

 ال وى.

11.  

(. الهص نة ال ىلد نية ،تط يق ته  ىى مصى  دار ال هنة النىبية  1994بطيخ  رمن د ) .12

 الق هىة.

 ( ال نى ة الن مة للق ن،د القست،رو  رق،د ن شى.1996الو اى  رملو ت  ) .13

(. دار 1انتخ ب و  لية القيدقىاتية اله لة ادردنية"  )ط(. "ا2003مص لهة  مهدق )   .14

 اله مق لل وى  اد د  ادردد.

 .1( ال،عيل ىى الق ن،د القست،رو الدق رد  ط1998الهسي ى م رى ،الي قو  مهد،د ) .15

 ( الق ن،د القست،رو ،ادنندة السي سية  ت نة ب ر س.1959ي يىد،  ع،د ) .16

 ن،د القست،رو مع دراسة تهليلية لل ن   القست،رو ( م  دئ الق1998الكس،انى  س ل  ) .17

 ادردنى  د  د.
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الوىا ،و  سن د ال ن  السي سية ىى الن ل  الدن مى  دار ال هنة النىبية  الق هىة   .18

1988 . 

( ننى ة الق،لة ،الد  دئ الن مة للأنندة السي سية  القار الي منية  1973اليىف  تنيدة ) .19

 الإسع قر ة.

(. 1(. "الدقلش  ل  ال ن   السي سى ادردنى"  )ط1993 ر سليد د )القع نى  م     .20

 ب لدي ،بىع  اد د.  . 

(. "التهقيث ،ااستقىار السي سى ىى ادردد"  القار النىبية  1989مو ا ة  رمي  ا،اد )   .21

 اد د. 

(. "لى طة الهي ة ال ي رية ىى ادردد"  )د.د(. 1995رر، م،ىة  مهدق ا ق اللطيف )    .22

 . اد د

دراسة تهليلية لل ن   القست،رو  –(. "م  دئ الق ن،د القست،رو 1983الكس،انى  س ل  )    .23

 ادردنى"  مط نة الكس،انى  اد د. 

 ( الرسائل والدوريات والمجلات:2

الاستجواب كوسيلة للرقابة البرلمانية على أعمال الحكومة (  "2007نص ر  ع رى ع د  ) .1

 ه  ع منة اي  شدس  مصى.  رس لة دكت،را في مصر والكويت

حق الحل في النظام البرلماني الاردني والكويتي، دراسة (  2007الودىو  ى،از ) .2

   رس لة م عستيى غيى م و،رة  ع منة اد د النىبية  اد د  ااردد.مقارنة

الرقابة البرلمانية على المواانة العامة للدولة في الجمهورية (  2008الي لى  ن دية ) .3

  رنة  اتى، ة د،كت،راه غيى م و،رة  اقد  اليد .  مقاليمنية
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الىابع اوى ،اثىهُ ال  ااداة  لديلس ال ي رى  الق،ر الىا رى ا2007الق، ك  ننيدة   .4

( رس لة م عستيى غيى م و،رة  ع منة ال ال يت  2006 -2003الهع،مى ىى ااردد )

 الدفىا  ااردد.

صلاح السياسي في ظل التحول دور مجلس الأمة في الإ( 2012الل،زو  م لك ) .5

رس لة م عستيى غيى  (،2011-1989الديمقراطي في المملكة الأردنية الهاشمية  )

 م و،رة  ع منة الوىا اد،س   اد د  ادردد.

: "النظام الدستوري للواارظ في النظام البرلماني وتطبيقها في دولة (2012النيدى  س ل  ) .6

   ع منة الوىا اد،س   اد د  ادردد.رس لة م عستيى غيى م و،رةالكويت"، 

(. "تط،ر النلااة ري  السلطتي  التوى نية ،الت في ية"  دراس و ل   نية  1996ز    ر دق ) .7

 .1996ريى،و  النقد ر  ربيع  –الهدىاة  مجلة فصلية تصدر عن واارظ الإعلام اللبنانية،

لانتخابات النيابية في التعددية السياسية في ظل قوانين ا(. "2006النطي   سلط د ) .8

رس لة م عستيى غيى م و،رة  ع منة  ل ال يت  الدفىا   ("،2005-1989الأردن )

 ادردد.

ا يقاو  اد د ، لى،د )د.و( الق،ر الىا رى لديلس اامة ااردنى ال  ااد ل السلطة  .9

  اد د  ورقة عمل مقدمة لمديرية الدراسات والمعلومات في مجلس الاعيانالت في ية  

 اردد.ا

ال ن مي   ىى الهع،مة ر ع   ال  ال ىلد نية (  الىا بة2002ب هى  ) ي،نس  مهدق رر، .10

 لل وى  الإسع قر ة. اليقيقة الي منة دار ،الك، تى  الدصىو 
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(. الهص نة ال ىلد نية  ميلة الدفكى  النقد الخ مس  كلية الهق،ا 2009شى،د   س ية ) .11

 عىة  الدلىب.،النل،  السي سية  ع منة مهدق لينى بس

(. الهص نة ال ىلد نية ،مقى  مع نية تط يقه  ال  2009الت،عىو  الى ر  ا ق الدهس  ) .12

ران ة ميلس الو،رى السن،دو  رس لة م عستيى  ع منة ن يف النىبية للنل،  ادم ية  

 الى  ض.

( م قر الفصش ري  السلط و ري  الفكى ،الدد رسة  2002الك ن،نى  مسن،د مهدق ) .13

 .دكت،راه غيى م و،رة  ع منة اقد اقدرتى، ة 

(. "د،ر الإالا  ىى الإملاح السي سى"  عى قة الىرو 2005ت يو و  ،امف )   .14

 . .2005ش  ط   7  ااث ي  رت ر خ  12558ادردنية  النقد 

(. "التيىبة القيدقىاتية ىى ادردد  ىى القيدقىاتية ىى 1999الوىاة  مهدق ك ،ش ) .15

  .، ى ا الدستق ش"   مىكل دراس و الوىا اد،س   اد د ال،ت  النىبى التهقي و

(. "اتي ه و ادردنيي  نه، اد لاب السي سية"  ميلة 2003النلا   ا ق الدييق )   .16

  .  الي منة ادردنية  اد د  ادردد2دراس و  الديلق  النقد

ىكل ("  م1999-1989(. "القيدقىاتية الدقيقة   لة ادردد" )2001مه ىنة  الى )   .17

 .دراس و ال، قة النىبية  ريى،و

(. "ال ىلد د ،د،ره ىى الت،ع  القيدقىاتى ىى ادردد"  ميلة 2001الهنىمى  ادى )   .18

  .(42رس لة ميلس ادمة  النقد )

(. "التيىبة القيدقىاتية ىى ادردد  ىى القيدقىاتية ىى 1999الوىاة  مهدق ك ،ش )     .19

  ش"   مىكل دراس و الوىا اد،س   اد د . ال،ت  النىبى التهقي و ، ى ا الدستق
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("  مط ،ا و 1988-1920(. "ت ر خ الهي ة ال ىلد نية ىى ادردد )1988ليى  ه نى )   .20

 ميلس ادمة ادردنى  اد د.

( ال ن  القست،ر ة ىى ال لاد النىبية  مه ضىاو رلق ه  ال  تل ة 1956م ىو  السيق ) .21

 شدس. اس  القراس و الق ن،نية ىى ع منة اي 

( م قر الفصش ري  السلط و ، قيقة رىك ر م،نتيسعي،   1985اليليش  اقن د  د،دو ) .22

 ميلة النل،  ااعتد اية  الس ة الت سنة  النقد الث نى  ي،ني،.

( مه ضىاو ىى ال ن  السي سية ،الق ن،د القست،رو  مقيى ة 1964الهدص نى  ا رف ) .23

 ال  تل ة س ة ر،ل  ع منة  لب. الكتب ،الدط ،ا و الي منية )مه ضىاو رلقيت 

ادردنى ري  الون ر ،التط يلأ )تيىبة الديلس  الديلس ال ي رى(. "1996القاية  ه يش ) .24

 اله دو اوى("  الدط بع النسعى ة  اد د. 

الىابع اوى  الديلس ال ي رى(. "التهقي و التى ت،اع  2004اللا ى  ل لق م،س  )    .25

 رس لة ميلس ادمة  ميلس ادمة  اد د.. (. 52)الق،اني  الدؤاتة("  النقد)

("د،ر لي د التهقيلأ ال ىلد نى ىى ىن لية الىا بة ال ىلد نية"  2004شط  ،و  ىيصش   )   .26

 ميلة الهق،ا  ع منة ال هى    الديلق اد،ل  النقد الث نى.

اس و ( "لي د التهقيلأ ال ىلد نية"  دراسة راقته  دائىة ال ه،ث ،القر 2001ا يقاد  ى تدة  ) .27

 لقى ميلس ادمة الك، تى.

 


