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 والتقدير الشكر
 

هذه‌الرسالة،‌ووفقني‌لإتمامها‌لتكون‌لبنة‌في‌بناء‌العلم‌ تمامإ على عاننيأ الذي العالمين رب لله الحمد

‌النافع‌للناس ‌إلىويس. ‌بالشكر‌أولًا ‌ الدكتور رني‌أن‌اتقدم   الإعلام بكلية‌علامالإ‌استاذ‌البياتيرائد

رشادات من قدمه لما الرسالة على المشرف الشرق‌الأوسط، جامعة  مستمرة ومتابعة وتوجيهات نصح‌وا 

‌.ةالرسال هذه تمامإ في الأثر عظمأ له الذي‌كان العظيم والجهد الوقت حهومن الرسالة مراحل‌ خلال

‌بالشكر‌ ‌أتوجه ‌الشرق‌الأإكما ‌لى‌جامعة ‌وأخص‌بالذكر‌من‌كليةوسط‌وأساتذة افاض‌علي‌‌الإعلام

‌ ‌في‌قاعات‌الدرس‌ولم ‌الوفير ‌في‌تقويمي‌درسنى‌يألبعلمه ‌لتشريفي‌‌جهدا ‌المناقشة ‌لجنة ‌وأشكر ،

غنائها‌بالملاحظات‌والتوجيهات‌العلمية‌الرصينة  .بقبول‌مناقشة‌الرسالة‌وا 

‌،القدس‌رائدبج جميعهم‌والمتمثلة‌الرسالة ةعين فرادأ ىإل والتقدير الشكر بخالص الباحث دميتق وأخيراً‌ 

والتي‌كانت‌ميدانا‌للدراسة‌‌"مدى‌"علامية‌الفلسطيني‌للتنمية‌والحريات‌الإ‌مركزالو‌،الحياة‌الجديدة‌والأيام

 .الميدانية الدراسة خلال تعاون من قدموه لمافي‌تغطيتها‌للموضوع‌

  بصيرجريس    
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ويشمل هذا الحق حرية اعتناق  ،شخص الحق في حرية الرأي والتعبي على أن لكل"

ذاعتها بأية وسيلة كانت دون  ،الآراء دون تدخل واستقاء الأنباء والأفكار وتلقيها وا 
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 0191الاعلان العالمي لحقوق الانسان ( 01)المادة

  



 و‌

 

 الإهداء
 

 
 بينالحبي ي  والدا إلى

 اأهله وحب فلسطين  حب نفسي في غرسا

 غرسا في نفسي الصبر والأناة وحب العلم

 والمثابرة المتابعة على يحثانني زالا وما

 المناقشة مرحلة إلى الرسالة هذه وصلت حتى

 ختي العزيزةأ إلى

 الرسالة هذه إعداد لحظات نيتشاطر التي 

 حريتهجنحته وسجن في قفص ولم يحلق بألى كل طير كسرت إ  

 المتواضع الجهد هذا أهدي

‌



 ز‌

 

 المحتويات فهرس صفحة
 

 الموضوع الصفحة
 العنوان أ
 التفويض ب
 قرار‌لجنة‌المناقشة ج
 الشكر د
‌ه ‌مقولة‌
 الإهداء و
 قائمة‌المحتويات ز
 قائمة‌الجداول ط
 قائمة‌الملحقات ي
 الملخص‌باللغة‌العربية ك
 انكليزيةالملخص‌باللغة‌الإ 

 مقدمة الرسالة: الأولالفصل 
 تمهيد‌ 2
 مشكلة‌الدراسة‌ 3
‌سئلة‌الدراسةأ 3
 هدف‌الدراسة‌ 3
 همية‌الدراسةأ 4
5‌ ‌مصطلحات‌الدراسة
‌حدود‌الدراسة 7
‌محددات‌الدراسة 7

 الإطار النظري والدراسات السابقة: الفصل الثاني
 حارس‌البوابة‌الإعلامية‌نظرية 11
 تولويانظرية‌ترتيب‌الأ 13



 ح‌

 

11‌ ‌حرية‌الرأي‌والتعبير:‌المبحث‌الأول
 والتعبير الرأي حرية مظاهر 21
72‌ ‌المحلية‌الفلسطينية والتشريعات الدولية المعايير بين والتعبير الرأي حرية
33‌ ‌الدراسة‌محل‌الفلسطينية‌الصحف
44‌ ‌الصحفيين‌حرية‌لانتهاكات‌الصحفية‌التغطية:‌المبحث‌الثاني
47‌ ‌نواعهاأت‌حسب‌تصنيف‌الانتهاكا
55‌ ‌الدراسات‌السابقة:‌المبحث‌الثالث
55‌ ‌الدراسات‌العربية
32‌ ‌الدراسات‌الاجنبية

 الطريقة‌والإجراءات‌:الفصل الثالث
 منهج‌الدراسة‌ 31
 مجتمع‌الدراسة 74
 عينة‌الدراسة 74
72‌  داة‌الدراسةأ
73‌  جراءات‌الدراسةإ

 نتائج الدراسة :الفصل الرابع
77‌ ‌حصائيل‌الإالتحلي
14‌ ‌سئلة‌الدراسةأجابة‌على‌الإ

 مناقشة النتائج والتوصيات: الفصل الخامس
18‌  النتائج
81‌  التوصيات

 المراجع 
83‌  المراجع العربية 
144‌  المراجع الاجنبية
141‌  الملاحق



 ط‌

 

 الجداول قائمة
 

 الصفحة الجدول محتوى الجدول رقم -الفصل  رقم
تمت‌ضد‌الصحافيين‌الفلسطينيين‌‌التي‌الانتهاكات‌عدد 2-1

 الفلسطينية‌الجهاتجانب‌‌من
47 

 41 بناءً‌على‌توزيع‌المحافظة‌الانتهاكاتتصنيف‌ 2-2
‌الفلسطيني‌ 2-3 ‌الجانب ‌قبل ‌من ‌الانتهاكات ‌عدد توزيع

 خلال
48 

 51 للعام‌هاأنواع‌حسب‌الانتهاكاتتصنيف‌ 2-4
‌تكرا 3-5 ‌لمدى ‌المئوية ‌والنسب ‌التكراري ‌نشر‌التوزيع ر

 ‌‌الانتهاكات‌بناءً‌على‌اهتمام‌الصحيفةاخبار‌
77 

‌المادة‌ 3-3 ‌لنوع ‌المئوية ‌والنسب ‌التكرارية التوزيعات
القدس،‌)الصحفية‌المنشورة‌في‌الصحف‌محل‌الدراسة‌

 ‌‌(الحياة‌الجديدة،‌الايام

71 

 78 نتهاكتعرضهم‌لاالصحفيين‌التي‌تم‌‌ظائفو‌ 3-7
‌والنس 3-1 ‌التكرارية ‌التغطية‌التوزيعات ‌لمصدر ‌المئوية ب

‌المنشورة‌ ‌الصحفيين ‌الانتهاكات‌ضد ‌لأخبار الصحفية
‌ ‌الدراسة ‌محل ‌الصحف ‌الجديدة،‌)في ‌الحياة القدس،

 (الايام

14 

3-8 ‌ ‌المئوية ‌والنسب الانتهاكات‌‌لأنواعالتوزيعات‌التكرارية
 الثلاث‌التي‌تم‌نشرها‌من‌خلال‌الصحف

11 

 12 توزيع‌معلومات‌حول‌الخبر 3-14
 13 الجغرافية‌مناطقالتوزيع‌الانتهاكات‌حسب‌‌3-11

 
 
 



 ي‌

 

 قائمة الملحقات
‌

 الصفحة المحتوى  الرقم
 ‌141المضمون تحليل استمارة  .0
 ‌144سماء‌محكمي‌الاستمارةأكشف‌ب  .2
 145 2443ساس‌الفلسطيني‌المعدل‌لعام‌القانون‌الأ  .2
 113 1885قانون‌المطبوعات‌والنشر‌  .9
 121 نسان‌الصادر‌عن‌الامم‌المتحدةق‌الإالقانون‌العالمي‌لحقو‌  .5
 137 إعلان‌صنعاء‌بشأن‌تعزيز‌استقلال‌وتعددية‌وسائل‌الإعلام‌العربية  .6
 142 م‌المرئي‌والمسموع‌الفلسطينيعلامشروع‌قانون‌تنظيم‌الإ  .7

 
  



 ك‌

 

 ملخص
 تغطية الصحافة اليومية الفلسطينية لانتهاكات حريات الصحفيين

 2102لعام " الحياة الجديدة"و "الايام""القدس"في الصحفالفلسطينيين دراسة تحليلية 
 

The Press Daily Coverage for violation Against Journalists Right in  
Palestine a Review Through Daily Palestinian Newspapers 

(AL-Quds,AL-Ayyam,and AL-HayatALjadedah) for Year 2012  
 

 عدادإ
 جريس بصير

 
 فشراإ

 رائد البياتي كتوردال
 وسطجامعة الشرق الأ 

2102-2102 
‌
‌
‌

فة‌اليومية‌لانتهاكات‌حريات‌الصحفيين‌اتغطية‌الصح‌مدى‌حرية‌لى‌التعرف‌علىإالدراسة‌هذه‌هدفت‌

‌الصحف ‌‌الفلسطينية‌في ‌القدس)الثلاث ‌الجديدةالأ، ‌والحياة ‌يام )‌ ‌الغربية‌‌،2412للعام ‌الضفة في

خبار‌المتعلقة‌بالانتهاكات‌الفلسطينية‌الأحرية‌نشر‌الصحف‌لبحث‌في‌وتتلخص‌مشكلة‌ا،‌وقطاع‌غزة

من‌قبل‌‌الاعتداء‌عليهمو‌أجهزة‌الحكومة‌الفلسطينية‌يون‌الفلسطينيون‌من‌قبل‌أالتي‌يتعرض‌لها‌الصحف

‌.داخل‌حدود‌الدولة‌الفلسطينيةفي‌ايتهم‌لعملهم‌الصحثناء‌تغطأمجهولين‌



 ل‌

 

‌الأ ‌هذه ‌الباحث‌تهداف‌اسولتحقيق ‌خدم ‌المنهج ‌أتحليل ‌عبر ‌المضمونالوصفي وذلك‌‌سلوب‌تحليل

واستخدم‌التحليل‌‌2412لأعداد‌الصحف‌التي‌تم‌نشرها‌خلال‌العام‌‌عداد‌كشاف‌لتحليل‌المضمون،بإ

‌في‌الكشافالإ ‌تفصيله ‌تم ‌إحصائي‌لحساب‌التكرارت‌والنسب‌لما ‌مع‌إ‌ضافة، لى‌المقابلات‌المقننة

‌ ‌وقدو‌مدراء ‌الصحف، ‌التحقق‌من‌صدق‌وثبات‌‌رؤساء‌تحرير‌هذه ‌المستخدمأتم ‌الدراسة داة‌أ)‌ةداة

،‌فياالصحمتخصصين‌في‌المجال‌‌كاديمينأ‌من‌خلال‌عرضها‌على‌ثلاثة‌محكمين‌(تحليل‌المضمون

‌كانت‌التحليل‌جراءإ‌وبعد‌صحيفة،‌كل‌من‌عددين‌بمعدل‌ةالثلاث‌الصحف‌من‌شاملة‌ةعين‌اختيار‌تم‌إذ

‌علمياً‌‌ةمقبول‌نسبة‌وهي%‌‌71الاتفاق‌نسبة ‌ك. وحدة‌واعتمدت‌كذلك‌على‌مختلف‌الفنون‌الصحفية

‌أو‌مقالًا‌لكاأساسية‌سواء‌كان‌ذلك‌خبراً‌أ ولهذا‌الغرض‌تم‌‌اً‌و‌رسمأ‌و‌صوراً‌أ‌و‌تحقيقاً‌تب‌أو‌تقريراً

‌.تحليل‌كل‌وحدة‌حسب‌تصنيفات‌الدراسة

‌

‌ت ‌الصادر‌‌قيطبوثم ‌اليومية ‌الصحف ‌على ‌من‌ةالدراسة ‌الزمنية ‌الفترة لى‌إ‌‌1/1/2412خلال

‌.‌عدد‌من‌كل‌صحيفة‌331بواقع‌‌ة،‌وقد‌اختار‌الباحث‌عينه‌شاملة‌من‌الصحف‌الثلاث31/12/2412

‌

على‌نسبة‌من‌المواد‌تعتمد‌على‌مجموعة‌من‌النتائج‌التي‌كان‌من‌أبرزها‌أن‌أ‌لىوتوصلت‌الدراسة‌إ

‌أا ة،‌كذلك‌توصلت‌الدراسة‌الفلسطينيخبار‌الانتهاكات‌في‌الصحافة‌لخبر،‌وقلة‌المساحة‌التي‌تحتلها

نوع‌‌الصحفيين‌وبين‌حقوق‌حصائية‌بين‌مصدر‌الخبر‌المتعلق‌بانتهاكاتإلى‌وجود‌علاقة‌ذات‌دلالة‌إ

حقوق‌خبار‌المتعلقة‌بانتهاكات‌الصحيفة‌التي‌نقلته،‌ولوحظ‌أن‌صحيفة‌الأيام‌كانت‌الأكثر‌‌تداولًا‌للأ

‌الصحفيين ‌إ. ‌‌إلىضافة ‌ذات‌دلالة ‌علاقة ‌وجود ‌الصحصائإعدم ‌بين‌مصادر‌الخبر‌وتغطية حف‌ية



 م‌
 

‌ا‌ةالثلاث ‌الألاللانتهاكات‌حيث‌كان ‌الأعتماد ‌على‌وكالة ‌كبر ‌الفلسطينية ‌الرسمية ‌‌(وفا)نباء بين‌من

رصد‌الانتهاكات‌وحريات‌‌راكزمعلى‌‌ةالصحف‌الثلاث‌الدراسة‌‌عدم‌اعتماد‌‌وأظهرتالصحف‌الثلاثة‌

‌.نتهاكاتالعالمية‌والمحلية‌المهتمة‌في‌نشر‌الا‌الصحافة

‌

لكل‌منها،‌‌انتهاكا24‌‌ًجاءت‌عدد‌الانتهاكات‌متساوية‌في‌الضفة‌الغربية‌وقطاع‌غزة‌حيث‌بلغت‌قد‌و‌

منية‌في‌الحكومة‌الفلسطينية‌جهزة‌الأالاعتداء‌بالضرب‌من‌قبل‌الأهو‌تكراراً‌كثر‌الانتهاكات‌أوقد‌كان‌

‌.الحكومة‌المقالة‌في‌قطاع‌غزةو‌أ
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Abstract 
The Press Daily Coverage for violation Against Journalists Right in  

Palestine a Review Through Daily Palestinian Newspapers 
(AL-Quds,AL-Ayyam,and AL-HayatALjadedah) for Year 2012 

An Analytical study 

Preparation  

Jeries Awwad Ibrahim Bassir   

Supervision 

 Dr.Raed Bayati  

 

This study aimed at identifying the form and content of daily press coverage of the  extent 

of freedom of the press coverage of daily violations of freedoms of journalists in 

newspapers, through a full sample that present the state press (Al-Quds, Alayam and 

Alhayah aljadeda) violations News of Palestinian journalists Exposure or assaulted by 

Palestinian government services or any unknown assailants during their work  within the 

borders of a Palestinian state 

 

To achieve the aims of the study, the researcher applied the descriptive- analytical method   

hrough  analysing news content by preparing a content-analysis tool and interviews with 

the editors of the mentioned newspapers. The research examined the tool reliability and 

validity by presenting it to three specialists. The researcher chose a pilot sample from the 

three newspapers, consisted of two issues for each. 

After analysis, the percentage of agreement among analysts was 78%, the researcher 

analyzed the three dailies, that had been published in 2012, represented by full sample 

which constituted 1083 issue. 



 س‌

 

The study conclude that the coverage for the attacks against journalists consisted the 

highest percentage of dailies, moreover, the study resulted that there was a significant 

correlation between the source of news and the newspaper the presented it. It noticed that 

the Al-ayam newspaper was the same comprehensive press covering the violations of 

journalists. 

 

As well as the study found a none significant relationship between the source of the news 

concerning violations of journalists and coverage of the three newspapers for violations, 

which quoted, It was noted that all of the three newspapers were relying most on the 

official news agency the Palestinian WAFA, with a lack of dependence on press freedoms 

centers.  

 

Add the absence of a statistically significant relationship between the sources of news and 

coverage of the three newspapers for violations, where he was relying most on the official 

news agency the Palestinian WAFA among the three newspapers and the study showed a 

lack of dependence of centers on monitoring violations of press freedoms global and local 

interested in spreading violations. 

 

The most frequent kind of attack was remarked by the study was beatings by the security 

services of Palestinian government or Hamas security service In Gaza Strip, moreover the 

study show an equal number of violations in both  West Bank and the Gaza Strip (24) 

attack each. 
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 ولالفصل الأ 

 مقدمة الدراسة

 :تمهيد - أ

‌المختلفة‌الانتهاكات‌تكررت ‌قطاع‌غزة‌‌‌لسطينفي‌ف الصحفيين‌ضد‌بأنواعها ‌و ‌الغربية ‌الضفة بين

‌وصل‌،دائم‌بشكل ‌‌إذ ‌العام ‌في ‌الانتهاكات ‌المركز‌‌2412مجموع ‌حسب ‌الفلسطيني ‌الجانب من

مجموع‌‌قل،‌وقد‌اانتهاك(‌‌74)لىإ‌2412في‌تقريره‌السنوي‌لعام‌"‌مدى"الفلسطيني‌للحريات‌الإعلامية‌

‌ ‌عام ‌الثلاث‌2412الانتهاكات ‌بالسنوات ‌الما‌ةمقارنة ‌العام ‌في ‌الانتهاكات ‌بلغت ‌حيث ‌‌‌2411ضية

‌اانتهاك(‌143) ‌انتهاك،‌(‌78)‌2414،‌وفي‌العام‌ ‌73)ثم )‌ ‌‌انتهاكاً ‌(114)‌مقارنه‌ب‌2448في‌عام

‌.‌2441في‌عام‌‌اانتهاك

‌

خر‌بالسنوات‌الماضية‌ومن‌جانب‌أ‌ةحصد‌أقل‌رصد‌للانتهاكات‌بالمقارن‌2412ن‌عام‌وتظهر‌النتائج‌أ

وراء‌‌‌الفلسطينية‌ومعرفة‌السبب‌خبارية‌للانتهاكات‌في‌الصحفن‌تظهر‌التغطيات‌الإلأالدراسة‌‌تسعى

‌الانتهاكات ‌و‌،قلة ‌المرص‌تساوي‌تبحث ‌الانتهاكات ‌الصحو‌عدد ‌التغطيات ‌مع ‌الصحف‌ادة ‌في فية

‌.ومدى‌حرية‌الصحف‌في‌تغطيتها‌الفلسطينية

‌‌‌

صة‌عالمية‌صختومنظمات‌حقوقية‌مالدفاع‌عن‌الصحفيين‌ك‌الانتهاكات‌من‌قبل‌مراكز‌رصد‌تل‌ويتم

‌فية‌فياتغطية‌صحعما‌تقوم‌به‌الصحف‌من‌‌يضا‌لرصد‌الانتهاكات‌فضلاً‌ومحلية‌التي‌تعد‌مصدراً‌أ



2 

 

ولتعريف‌‌لها‌يتعرضون‌الذين‌الصحفيين‌لمساندة‌والعالمي‌المحلي‌الدعم‌حشدل‌هذه‌الانتهاكات،‌نشر

‌اتلتغطية‌انتهاك‌وهي‌بمثابة‌مصدر‌اخر‌نالتي‌يتعرض‌لها‌الصحفيو‌المجتمع‌وتوعيته‌بالانتهاكات‌

‌.الصحفيينحقوق‌

‌

‌حدود ‌بلا ‌مراسلون ‌لمنظمة ‌والاقتصادية‌‌1وفقاً ‌والسياسية ‌القانونية ‌بالبيئة ‌تتعلق ‌معايير ‌على وبناءً

وبناءً‌على‌‌للصحافة‌والإعلام،‌تم‌تصنيف‌الدول‌في‌العالم‌بناء‌على‌احترامها‌حرية‌الصحافة‌والتعبير،

في‌الترتيب‌العالمي‌لحرية‌الصحافة‌والإعلام‌‌178من‌‌153المرتبة‌‌احتلت‌فلسطين‌التصنيف‌‌هذا

(1122-1121Freedom of media index   )‌،(للتصنيفات‌‌ عوام‌ما‌في‌الأخرى‌التي‌جرت‌الأ‌ووفقاً

‌2414لى‌إ‌2442بين‌ ‌بشكل‌ملحوظ‌في‌السنوات‌حسن‌حال‌بالرغم‌من‌تألم‌تكن‌فلسطين‌‌ راجعها

‌،‌فو‌(خيرةالأ ‌ ‌التصنيف‌تعتبر‌فلسطين‌ضمن‌الدول‌غير‌الحرة ‌لهذا التي‌تعاني‌‌ Not free stateفقاً

‌الإ ‌بحرية ‌يتعلق ‌فيما ‌صعباً ‌وضعاً ‌الحرية‌‌،difficult situationعلام ‌هي ‌هنا ‌المقصودة والحرية

ومنها‌‌نواع‌الحقوق‌والحرياتوما‌يفرضه‌من‌قيود‌على‌مختلف‌أ‌سرائيليبعيداً‌عن‌الاحتلال‌الإ‌الداخلية

‌من‌ ‌التعبير‌والصحافة، ‌بحرية ‌يتعلق‌بالمؤسسات‌الوطنية‌وعلاقتها ‌أي‌فيما ‌التعبير‌والصحافة حرية

بتنفيذها‌والنيل‌‌حيث‌الالتزامات‌السلبية‌التي‌يفرضها‌الحق‌في‌التعبير‌من‌عدم‌التدخل‌في‌هذه‌الحرية

‌أ ‌يمنها، ‌فيما ‌إو ‌التزامات ‌من ‌الحق ‌هذا ‌بحمافرضه ‌يتعلق ‌فيما ‌البيئة‌يجابية ‌وتوفير ‌الحق ‌هذا ية

‌)لقانونية‌والواقعية‌الضامنة‌لها ‌فإ‌(211121خضر،. الصادرة‌من‌ن‌التغطية‌الصحفية‌للانتهاكات‌لذا

                                                
ساسي‌لحرية‌الصحافة‌وتنشر‌المنظمة‌بيوم‌حريةالصحافة‌العالمي‌تقريرا‌كاملا‌أ‌منظمة‌غير‌حكومية‌تدعو‌بشكل‌:منظمة مراسلون بلا حدود 1

 .دولة‌54ي‌أكثر‌من‌عن‌حرية‌الصحافة‌ف
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‌الأ ‌‌منيةالأجهزة ‌الصحفي ‌العمل ‌تعيق ‌تعريف‌التي ‌بغاية ‌الصحف‌اليومية ‌عبر ‌لتنُشر باتت‌مهمة

‌الص ‌حرية ‌فرض‌عقوبات‌ضد ‌دون ‌الانتهاكات ‌تلك ‌على ‌،‌المجتمع ‌للانتهاكات، ‌نشرها حف‌عند

مبينة‌سقف‌الحرية‌بأشكالها‌جميعا‌طينية‌وسترصد‌الدراسة‌الانتهاكات‌التي‌نشرت‌في‌الصحف‌الفلس

‌.بنشرها‌للتغطيات‌الصحفية

‌

 :مشكلة الدراسة -ب

‌‌:الاسئلة‌الاتية‌عن‌‌جابةإ‌يجادإ‌في‌الدراسة‌مشكلة‌تتمحور

‌لها‌يتعرض‌التي‌الانتهاكاتالمتعلقة‌ب‌خبارلأا‌نشر‌في‌الفلسطينية‌للصحافة‌حرية‌هناك‌هل .2

‌الفلسطينية؟‌الدولة‌داخل‌ينمجهول‌أو‌الفلسطينية‌الحكومة‌أجهزة‌قبل‌من‌الصحفيون

‌؟خبارالأ‌هذه‌نشرللصحافة‌الفلسطينية‌في‌‌الممنوحة‌الحرية‌سقف‌هو‌ما .1

 

 :الدراسة أسئلة -ج

 :الآتية الثلاث الأسئلة عن جابةللإ الدراسة هذه تسعى

‌انتهاكات‌من‌الصحفيون‌له‌يتعرض‌ما‌بنشر‌الفلسطينية‌اليومية‌المطبوعة‌الصحافة‌تقوم‌هل .2

‌‌صفحاتها؟‌عبر

‌لها‌يتعرض‌التي‌الانتهاكات‌ونشر‌لتغطية‌اللازمة‌حريةالب‌اليومية‌الصحف‌تتمتع‌هل .1

 الحكومية؟‌الجهات‌قبل‌من‌الصحفيون
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لصحفيين‌التي‌ترصد‌الانتهاكات‌هل‌هناك‌علاقة‌تعاون‌قائمة‌بين‌مراكز‌الدفاع‌عن‌حرية‌ا .3

‌للصحفيين؟دث‌والصحف‌من‌حيث‌تبليغهم‌بها‌وقيامهم‌بنشر‌هذه‌الانتهاكات‌التي‌تح

 

 :الدراسة أهداف -د

 :‌وهي‌رئيسة،‌هدافأ‌ةثلاث‌الدراسة‌لهذه

‌تغطية‌في‌الفلسطينية‌الصحف‌لدى‌التحريرية‌السياسات‌اتجاهات‌على‌التعرف .2

‌.فحاتهاص‌عبر‌الصحفيينحقوق‌‌انتهاكات

‌للانتهاكات‌الإعلامية‌تغطيتها‌خلال‌من‌الصحافة‌بها‌تتمتع‌التي‌الحرية‌درجة‌إبراز .1

‌.مجهولة‌جهات‌أو‌الحكومية‌الجهات‌قبل‌من‌الصحفيون‌لها‌يتعرض‌التي

‌الفلسطينيين‌لصحفيينا‌حرية‌عن‌الدفاع‌مراكز‌بين‌القائمةالتعاون‌‌‌علاقة‌على‌التعرف .3

‌الإعلامية‌الحريات‌لتنمية‌مدى‌الفلسطيني‌مركزال)‌خلال‌من‌الانتهاكات‌لهذه‌الراصده

الجديدة،‌في‌‌نشر‌الانتهاكات‌‌والحياة‌،الأيام‌القدس،‌:الفلسطينية‌والصحف‌،(فلسطين–

 .دهم‌بهايالتي‌يتم‌تزو‌

 

 :الدراسة أهمية -ه

ة‌بشكل‌عام‌في‌الصحف‌الثلاثلصحفية‌همية‌موضوعها‌في‌التغطية‌اتنبع‌أهمية‌الدراسة‌من‌حيث‌أ

‌الأالقدس‌و‌ ‌الجديدة ‌والحياة ‌نقص‌في‌الدراسات‌حقوق‌لانتهاكات‌‌لتغطيتهايام ‌كذلك‌وجود الصحفين
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همية‌الدراسة‌تكمن‌ن‌أإمستوى‌الدولة‌الفلسطينية‌وعليه‌فالصحفيين‌على‌‌حقوق‌المهتمة‌في‌انتهاكات

‌ضافةً‌إصحفيين‌المهتمة‌في‌الدفاع‌عن‌ال‌المراكزفي‌و‌افي‌كونها‌تضيف‌جهدا‌متواضعا‌للمجتمع‌الصح

‌‌.هذا‌الشأنب‌إلى‌المكتبات‌المهتمة‌

‌

 :الدراسة مصطلحات -و

 معين،‌بحدث‌الخاصة‌والتفاصيل‌البيانات‌على‌الحصول‌عملية‌بها‌يقصد‌:الصحيفة التغطية‌

‌وأسماء‌وقع؟‌وكيف،‌وأين،‌ومتى،‌الحدث‌هذا‌وقوع‌بأسباب‌والإحاطة‌به‌المتعلقة‌والمعلومات

‌للمقومات‌مالكا‌الحدث‌تجعل‌التي‌والحقائق‌المعلومات‌من‌ذلك‌وغير‌فيه‌المشتركين

 (‌144،‌2444حجاب،".‌)للنشر‌صالحا‌تجعله‌التي‌والعناصر

 مهنةً‌‌:الصحفي‌ ‌الصحافة ‌من ‌اتخذ ‌من ‌القانونأ‌كل ‌هذا ‌لأحكام ‌وفقاً ‌رزق ‌مورد قانون‌-و

 (‌1885لتاسعة،ا‌المادة‌الفلسطيني،‌والنشر‌المطبوعات‌قانون)‌و‌النشر‌الفلسطيني‌المطبوعات

 
 اللاتينية‌من الانتهاك‌violation:profanation‌:الفعل‌من‌تدنيس‌violated‌:العنف‌إلى‌لجأ. 

‌قوي‌معنى) .1 ‌تعود‌قانوني‌غير‌عمل‌أساسيه‌قاعدة‌على‌متميز‌‌attaintedاعتداء(

‌أو‌مبدأ‌انتهاك‌الإنسان‌حقوق‌انتهاك)اغتصابه‌تم‌لما‌الجوهرية‌للقيمة‌عموما‌خطورته

‌مبدآ‌انتهاك‌الإنسان‌حقوق‌انتهاك)‌اغتصابه‌تم‌لما‌الجوهرية‌للقيمة‌عموما‌خطورته

 .(281،‌1881القاضي،(.‌)الخ..‌حدود‌أو
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‌أيضاً‌‌الصحفية‌الانتهاكات‌تعريف‌الباحث‌يرى .1 :‌ ‌الصحفيين‌حقوق‌على‌اعتداءهو

‌رتهاوأق‌المحلية،كما‌والتشريعات‌الدولية‌المواثيق‌قرتهاأ‌التي‌الصحفية‌حرياتهم‌وتقييد

‌انتهاكات‌في‌الانتهاكات‌هذه‌وتتمثل‌التعبير،‌حرية‌على‌قيود‌فرض‌طريق‌عن‌الدولة

 .العمل‌مكان‌في‌وأخرى‌فياالصح‌للعمل‌المنظمة‌والقوانين‌الدستور‌من

 القدس جريدة‌ ‌أسسها‌القدس،‌مقرها‌‌1851سنة‌تأسست‌فلسطينية‌سياسية‌يومية‌جريدة:

 .القدس‌جريدة‌شركة‌عن‌تصدر‌الشيخ،‌ماهر‌اتحريره‌رئيس‌الزلف،‌بوأ‌محمود‌المرحوم

 تحريرها‌سأير‌‌الله،‌رام‌مقرها‌‌1885سنة‌تأسست‌فلسطينية‌سياسية‌يومية‌جريدة‌:الأيام جريدة‌

 .والتوزيع‌والنشر‌والصحافة‌للطباعة‌الأيام‌مؤسسة‌شركة‌عن‌تصدر‌هنية،‌أكرم

 تحريرها‌سأير‌‌الله،‌رام‌هامقر‌‌،‌1995سنة‌تأسست‌سياسية‌يومية‌جريد:‌الجديدة الحياة جريدة‌

 .النشر‌و‌للطباعة‌الحياة‌دار‌عن‌تصدر‌،يحيى‌يخلف

 اليومية المطبوعة‌ ‌التاسعة"‌المادة‌وفق‌عرفت‌كما‌وهي: ‌والنشر‌المطبوعات‌قانون‌من"

‌وأرقام‌معين‌باسم‌مستمرة‌بصورة‌يوميا‌تصدر‌التي‌المطبوعة‌بأنها‌‌1885لسنة‌الفلسطيني

‌)بثمن‌وأ‌مجانا‌الجمهور‌على‌يعللتوز‌‌معدة‌وتكون‌متتابعة ‌والنشر‌المطبوعات‌قانون.

 (‌1885التاسعة،‌المادة‌الفلسطيني،

 من‌قبل‌مجموعة‌من‌‌2443تأسس‌عام‌‌علاميةلسطيني‌للتنمية‌والحريات‌الإالمركز‌الف‌:مدى

عضو‌في‌،‌في‌رام‌الله‌همقر‌‌الشخصيات‌المهتمة‌في‌الدفاع‌عن‌حقوق‌الصحفيينالصحفيين‌و‌

‌IFEX)نفيذية‌للشبكة‌الدولية‌لتبادل‌المعلومات‌حول‌حرية‌التعبير‌اللجنة‌الت ‌85والتي‌تضم‌(

 .مؤسسة‌دولية
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الانتهاكات‌المتعلقة‌بحرية‌‌ةتابعمذ‌يقوم‌برصد‌وتوثيق‌و‌إالتوثيق‌من‌ضمن‌برامجه‌برنامج‌الرصد‌و‌

لحريات‌الإعلامية‌حرية‌ا‌‌التقرير‌السنوي‌حول‌واقعنه‌يعد‌التقارير‌الشهرية‌و‌أكما‌‌الرأي‌والتعبير،

،‌ومن‌ثم‌تعميمها‌على‌جميع‌الأطراف‌ذات‌العلاقة،‌بهدف‌التوعية‌وكشف‌الواقع‌2443منذ‌عام‌

‌الديمقراطية‌ ‌وتعزيز ‌الواقع ‌هذا ‌لتغيير ‌السياسية ‌والقوى ‌المؤسسات ‌مع ‌التحرك ‌أجل ‌من القائم

 والحريات‌‌

 

 :الدراسة حدود -ز

 التي‌‌2412الصادرة‌عام‌‌اليومية‌ف‌الفلسطينيةالصحعلى‌الدراسة‌‌اقتصرت :الزمانية الحدود

 .1837ال‌حدود‌ضمن‌الضفة‌الغربيةمن‌‌تصدر

 بالقدس‌مقراتها‌‌والتي‌تتركز‌فلسطين‌دولة‌في‌الصادرة‌الفلسطينية‌الصحف‌:المكانية الحدود

‌(الحياة‌الجديدة‌في‌مدينة‌رام‌اللهيام‌القدس‌،‌القدس‌المحتلة‌،‌الأ)‌ورام‌الله

 من‌ناصدر‌ت‌تانالل‌الجديدة‌والحياة‌يامالأ‌القدس،‌صحيفة‌:يالتطبيق المجال‌‌ ‌فلسطيندولة

 .يومي‌بشكل

 

 :الدراسة محددات -ح

‌الصحفيين‌من‌،الفلسطيني‌والمجتمعي‌علاميالإ‌الوسط‌في‌جهات‌عدة‌الدراسة‌هذه‌نتائج‌ستفيد

‌ونشر‌اناحتض‌من‌البحث‌قيد‌الصحف‌امتناع‌سبابأ‌على‌التعرف‌خلال‌من‌وذلك‌والإعلاميين،



8 

 

سباب‌التي‌تعيق‌حرية‌الرأي‌والتعبير‌في‌مجال‌الدفاع‌والوقوف‌على‌الأ، الصحفية‌الانتهاكات‌خبارأ

علاميين،‌فضلًا‌عن‌تبصير‌المجتمع‌الصحفي‌والرأي‌العام‌والمنظمات‌والهيئات‌العامة‌‌حرية‌الإعن‌

‌ ‌في ‌الفلسطينية ‌الصحافة ‌تتعرض‌لها ‌التي ‌المختلفة ‌الغبالانتهاكات ‌وبيان‌الضفة ‌غزة، ‌وقطاع ربية

إضافة‌‌ن‌تكون‌هذه‌الرسالةيل‌من‌حدوثها،‌كما‌يطمح‌الباحث‌بأو‌التقلإمكانية‌التعاون‌من‌أجل‌منعها‌أ

 الصحفيين‌انتهاكات‌قضية‌تتناول‌التيعلامية‌معرفية‌متواضعة‌إلى‌الدراسات‌الإ

‌
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 الفصل الثاني

 الإطار النظري والدراسات السابقة

 :مقدمة

المؤثرة‌كات‌الصحفية‌التي‌تمارس‌ضد‌الصحفيين‌والمؤسسات‌الصحفية‌من‌أهم‌القضايا‌تعتبر‌الانتها

لقد‌اختلفت‌آليات‌وأنواع‌الانتهاكات‌ضد‌الصحفيين‌و‌‌.يفي‌العمل‌الصحف‌على‌حرية‌الرأي‌والتعبير

‌ ‌1121الفلسطينيين‌في‌العام ‌الضفة‌الغربية‌و‌‌في‌‌الإحصاءات‌الرسمية‌وأظهرت، ارتكاب‌قطاع‌غزة

‌الجه ‌47)‌شكالهاأ‌مختلفبات‌الفلسطينية ‌الصحفيين‌‌انتهاكاً‌( ‌يقارب‌ضد من‌‌%31نحو‌من‌أي‌ما

وتيرة‌‌في‌اً‌عاارتف‌‌مما‌يشكل‌كاً‌انتها‌(71)حيث‌تم‌توثيق‌‌‌1122مع‌العام‌مقارنة‌‌،مجمل‌الانتهاكات

 (2،111121مدى.‌)انتهاكاً‌(‌31(‌22.1%نسبة‌بالانتهاكات‌

 

بالرغم‌من‌‌1121لعام‌‌وضح‌سبب‌انخفاض‌الانتهاكات‌أ‌1121ي‌لعام‌ن‌تقرير‌مدى‌السنو‌ويشار‌إلى‌أ

‌اانخفاض‌سقف‌الحريات‌الإ ‌استمرار ‌مقدمتها ‌في ‌عوامل ‌عدة ‌موضحا ‌بين‌علامية ‌الداخلي لانقسام

حيث‌لاحظ‌مركز‌مدى‌‌،لى‌الصحفيين‌والمؤسسات‌الإعلاميةالمباشر‌ع‌تأثيرهحركتي‌فتح‌وحماس‌و‌

ند‌حماس،وتزداد‌عو‌‌الأجواء‌إيجابية‌بين‌حركتي‌فتح‌‌ها‌تقل‌عندما‌تكونخلال‌متابعته‌للانتهاكات‌بأن

‌بالإ ضافة‌الى‌ذلك‌فأن‌البيئة‌القانونية‌غير‌ملائمة‌بشكل‌كبير‌للعمل‌حدوث‌أي‌توتر‌في‌العلاقة،

قرار‌ن‌قانون‌المطبوعات‌والنشر‌بحاجة‌إلى‌مراجعة‌شاملة‌كما‌أن‌هناك‌حاجة‌إلى‌إإفي،‌حيث‌االصح

لى‌هذا‌إ‌،لى‌قانون‌حق‌الحصول‌على‌معلوماتئي‌والمسموع‌ومجلس‌الإعلام‌بالإضافة‌إقانوني‌المر‌
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نسان‌والتعبير‌كركن‌أساسي‌من‌حقوق‌الإ‌بالحق‌في‌حرية‌الرأي‌ينجانب‌عدم‌وجود‌ثقافة‌ووعي‌كامل

‌.‌‌النواحي‌جميعها،وأهميته‌في‌تنمية‌الدولة‌الفلسطينية‌من‌

‌

من‌عدم‌السماح‌بالتغطية‌الإعلامية‌إلى‌‌ءً‌بد‌1121في‌العام‌‌تنوعت‌أشكال‌الانتهاكات‌ضد‌الصحفيين

‌للخطف ‌التعرض ‌أو ‌السفر، ‌من ‌الجسدي‌،المنع ‌الاعتداء ‌‌،أو ‌والتعذيب ‌السجن ‌اقتحام‌،أو أو

‌تدخل‌الأجهزة‌‌،المؤسسات‌الإعلامية ‌ليصل‌الأمر‌إلى‌حد ‌الأمنية، أو‌الاستجواب‌من‌قبل‌الأجهزة

‌‌.ها‌من‌الانتهاكات‌التي‌ستستعرضها‌هذه‌الدراسةفي‌وغير‌االأمنية‌في‌العمل‌الصح

‌

‌بتغطية‌الفنو‌في‌نقل‌المعلومات‌‌هممدور‌بالصحفية‌‌التغطية‌تقوم لنشر‌فية‌كافة‌ان‌الصحكونها‌تقوم

‌للحرية‌‌التغطيةإلا‌أن‌حرية‌‌،ت‌المختلفة‌وتعريف‌المجتمع‌بهاتلك‌الانتهاكا الصحفية‌قد‌تواجه‌قيوداً

أو‌أي‌من‌‌،بإغلاق‌الصحيفة‌لحق‌بها‌أضرارا‌كبيرة‌كصدور‌قرارصة‌مما‌يالصحفية‌من‌الجهات‌المخت

‌ما‌يؤثر‌على‌حرية‌.‌أو‌من‌الجهات‌المعنية‌،أنواع‌الانتهاكات‌الأخرى‌التي‌تقر‌من‌قبل‌الدولة هذا

فيين‌ويقيد‌حرية‌الرأي‌والتعبير‌للصحف،‌بالرغم‌من‌المواثيق‌والعهود‌والاتفاقيات‌الدولية‌اعمل‌الصح

يمية،‌والإعلانات‌والقرارات‌والتوصيات‌الصادرة‌عن‌الهيئات‌والمنظمات‌ووكالات‌الأمم‌المتحدة،‌والإقل

‌الرأي‌والتعبير‌ ‌من‌قبل‌دولة‌فلسطين‌التي‌تكفل‌احترام‌حرية والتشريعات‌الفلسطينية‌المصادق‌عليها

‌.للصحافة
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‌تباطهما‌الواضح‌بالراسةويستخدم‌الباحث‌نظرتي‌حارس‌البوابه،وتحديد‌الأولويات‌لما‌يرى‌من‌ار‌

 

 :The Gatekeeper حارس البوابة الإعلامية نظرية
دة‌وهي‌تنتقل‌من‌المصدر‌حتى‌علامية‌تمر‌بمراحل‌عيات‌المهمة‌وتعني‌أن‌الرسالة‌الإهي‌من‌النظر‌

التي‌علامية‌وأن‌الدراسات‌الإ‌،كونة‌من‌عدة‌حلقاتتلى‌المتلقي‌وتشبه‌هذه‌المراحل‌السلسلة‌المتصل‌إ

ن‌هناك‌العديد‌من‌المتغيرات‌التي‌تؤثر‌بالقائم‌بالاتصال‌التي‌على‌حارس‌البوابة‌انتهت‌إلى‌أ‌تناولت

مية‌واحدة‌من‌المفاهيم‌التي‌علاويعد‌مفهوم‌حراسة‌البوابة‌الإ‌.ضوئها‌يحدد‌ما‌ينشر‌وما‌لا‌ينشر‌‌منها

‌أ ‌وبيان ‌دراستها ‌على ‌الإعلاميون ‌الباحثون ‌عمل ‌بالنسبة ‌الإللهميتها مكاوي‌)‌ميةعلاعملية

‌(173،1881والسيد،

‌

في‌تطوير‌‌،Kurt lewinكرت‌ليفن‌الجنسية‌مريكي‌ويرجع‌الفضل‌إلى‌عالم‌النفس‌النمساوي‌الأصل‌الأ

‌أم ‌البوابةا ‌حارس ‌يعرف‌بنظرية ‌أصبح ‌إذ ‌ليفن، ‌طأ"‌:ورد ‌على ‌المادة‌نه ‌تقطعها ‌التي ‌الرحلة ول

جر‌فيها‌اتخاذ‌قرارت‌بما‌يدخل‌وما‌يخرج،‌و‌بوابات‌تتصل‌إلى‌الجمهور‌يؤخذ‌نقاط‌أ‌ىعلامية‌حتالإ

و‌بوابات‌يتم‌قاط‌ألى‌الجمهور‌يوجد‌نت‌المراحل‌التي‌تقطعها‌المادة‌الإعلامية‌حتى‌تصل‌إوكلما‌طال

‌ن‌نفوذ‌من‌يريدون‌هذه‌البوابات‌والقواعد‌التي‌تطبق‌عليهاقرارات‌بما‌يدخل‌وما‌يخرج‌لهذا‌فإاتخاذ‌‌فيها

‌عم‌والشخصيات‌التي ‌المعلوماتتملك‌بحكم ‌في‌انتقال ‌كبيرة ‌أهمية ‌لها ‌يصبح ‌التقرير، ‌سلطة ‌."لها

‌(173،1881مكاوي‌والسيد،)
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علامية‌‌والقائمين‌عليها‌داخل‌المؤسسة‌الإصحاب‌الملكية‌تصال‌بسياسات‌أكما‌يعد‌الالتزام‌القائم‌بالا

‌(115،1887،عبد‌الحميد)ضرورة‌لاستمرار‌المؤسسة‌واستقرارها‌في‌المجتمع‌

في‌سلسلة‌الاتصال‌بحيث‌يصبح‌لحارس‌يعني‌السيطرة‌على‌مكان‌استراتيجي‌"‌راسة‌البوابةح"ومفهوم‌

الجمهور‌‌لىوكيف‌سيمر‌حتى‌يصل‌في‌النهاية‌إالبوابة‌سلطة‌اتخاذ‌القرار‌لما‌سيمر‌من‌خلال‌بوابته،‌

‌(177،1881،مكاوي‌والسيد).المستهدف

‌يتأ ‌والتوجيهاتوبذلك ‌بالسياسات ‌بالاتصال ‌القائم ‌عمل ‌‌ثر ‌مشرعين ‌عن ‌تصدر ‌التي أو‌الخارجية

علامية‌في‌وتحدد‌ما‌يجب‌وما‌لا‌يجب‌وذلك‌لأهداف‌المؤسسات‌الإو‌المهنة،‌مسؤولين‌عن‌العمل‌أ

‌(1887‌،133،عبد‌الحميد)علامية‌من‌وجهه‌نظر‌السلطةلمجتمع‌التي‌تضمن‌ضبط‌العملية‌الإا

رس‌البوابة‌الإعلامية،والتي‌قسمت‌إلى‌ل‌التي‌تؤثر‌على‌حاورد‌مكاوي‌والسيد‌مجموعة‌من‌العواموقد‌أ

‌(177،1881،مكاوي‌والسيد)‌‌:امل‌أساسية‌وهيربعة‌عو‌أ

 .لمجتمع‌وقيمة‌وتقاليدهواالمعايير‌ .1

الانتماءات،‌و‌‌الميول،والاتجاهات‌و‌‌الاجتماعية،‌والتعليم،ئة‌عوامل‌التنش‌:ر‌اتية‌وتشمليعايم .2

 .لجماعات‌المرجعيةوا

‌،وعلاقات‌العمل‌خبار‌المتاحة،ومصادر‌الأ‌علامية،لة‌الإير‌مهنية‌وتشمل‌سياسة‌الوسيمعاي .3

 .وضغوطه

 .معايير‌الجمهور .4

 .ن‌في‌الوطن‌العربيوهي‌الأهم‌الآمعايير‌النظم‌السياسية‌ .5

‌
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‌:لى‌الجمهور‌بأمرينانسياب‌المعلومات‌إ‌يمكن‌تلخيص‌دور‌حارس‌البوابة‌في‌عملية‌وبذاك

وقد‌‌علاميةإدخال‌ما‌يشاء‌من‌مواد‌إالشخصية‌‌لحارس‌البوابة‌في‌منع‌أو‌‌الاعتبارات .أ‌

‌ ‌تغيير‌تكون ‌إحداث ‌خلالها ‌من ‌يراد ‌مقصودة ‌سياسة ‌الشخصية ‌الاعتبارات تلك

‌.بالجمهور‌المستهدف

‌الجمهور‌نه‌يكأن‌الحارس‌وبقراره‌السماح‌لمواد‌إعلامية‌بالمرور‌فإ .ب‌ ون‌بذلك‌قد‌حرم

‌أ ‌مواد ‌الإخرى،من ‌تلجأوأن‌وسائل ‌قد ‌‌علام ‌أو ‌الإعلامية‌إلى‌حجب‌الحقيقة المواد

‌وأ ‌بالمجتمع‌وبنيانه ‌الإسباب‌لأسباب‌خاصة ‌الوسيلة ‌ومنهجهاتتعلق‌بسياسة ‌علامية

‌(2443‌،18،‌الهاشمي)

 

 Agenda setting theory:ولوياتالأ نظرية ترتيب 

ترجع‌أصول‌هذه‌النظرية‌لبحوث‌ترتيب‌الأولويات‌إلى‌والتر‌ليبمان‌من‌خلال‌كتابه‌بعنوان‌الرأي‌العام‌

حيان‌وفي‌كثير‌من‌الأ‌،نية‌لدى‌الجماهيرعلام‌تساعد‌في‌بناء‌الصورة‌الذهى‌ليبمان‌أن‌وسائل‌الإإذ‌ير‌

ي‌العام‌من‌على‌تكوين‌الرأعلام‌في‌عقول‌الجماهير‌وتعمل‌وسائل‌الإ‌(بيئات‌زائفة)تقدم‌هذه‌الوسائل‌

‌المجتمع، ‌التي‌تهم ‌في‌الأوقد‌ت‌خلال‌القضايا ‌النظرية‌تماما ت‌والخمسينات‌من‌ربعينام‌تجاهل‌هذه

‌.القرن‌العشرين

‌

‌تقول ‌النظرية ‌في‌هذه ‌الأساسية ‌وسائل‌إ‌:الفكرة ‌التي‌تعرض‌بها ‌الطريقة ‌بين ‌وثيقة ن‌هناك‌علاقة

‌والإا ‌الصحافة ‌الإخبارية ‌لإعلام ‌أهمية ‌ترتب ‌حيث ‌والتلفزيون ‌الذين‌ذاعات ‌يراها ‌كما الموضوعات
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سياتها‌بقدرة‌وسائل‌الإعلام‌الإخبارية‌على‌إبراز‌وتتصل‌نظرية‌وضع‌الأجندة‌في‌أسا‌خبار،يتابعون‌الأ

‌الجمهور،أ ‌بذهن ‌وتشكيلها ‌السياسية ‌القضايا ‌أ‌همية ‌النظرية ‌مبسط‌تقترح ‌لوبشكل ‌الإن علام‌وسائل

و‌القضايا‌المعينة‌وعبر‌تكرارها‌على‌بعض‌الأحداث،أو‌الشخصيات‌أدورها‌في‌انتقاء‌وتسليط‌الضوء‌

‌واق ‌العملية،ومن ‌بلهذه ‌الاتساق ‌التي‌ع ‌الأجندة ‌تبني ‌في ‌الجمهور ‌يبدأ ‌الإعلام ‌وسائل ‌تقدمه ‌ما ين

‌الإ ‌الوسائل ‌هذه ‌والإتطرحها ‌للتصديق ‌يقوده ‌بما ‌الفعليتقخبارية ‌الأ‌ناع ‌هذه ‌وبروز حداث‌بأهمية

‌.دون‌غيرها‌والشخصيات‌والقضايا

‌

لذلك‌يعد‌حارس‌و‌‌جندة،ية‌حارس‌البوابة‌ونظرية‌ترتيب‌الأولويات‌والأكما‌توجد‌علاقة‌وطيدة‌بين‌نظر‌

‌ ‌هو ‌أ‌الذيالبوابة ‌أو ‌أولوياتهم ‌أحيانا ‌ويحدد ‌للمتقلين ‌المعلومات ‌يمرر مكاوي‌)جندتهم

‌الصحف‌ولأ‌،(211،1881والسيد، ‌صفحات‌أن ‌ ‌عن ‌عبارة ‌في‌‌وهي ‌الصفحات‌تتباين ‌على مواقع

‌المتباينة‌ف ‌لكل‌الأخبار‌أو‌القضايا ذ‌لا‌يمكن‌أن‌توضع‌وتحدد‌مستوى‌واحدا ‌.هميةي‌الأالأهمية‌وا 

‌الواجب‌أ‌ومن ‌من ‌أصبح ‌فقد ‌المنطلق ‌هذا ‌تقوم ‌عرض‌المواد‌ن ‌بتنظيم ‌الإعلام الصحف‌ووسائل

عبد‌)همية‌هذه‌المواد‌في‌علاقتها‌ببعضها‌بعض‌يشير‌إلى‌أخبارية‌والقضايا‌والموضوعات‌بترتيب‌الإ

‌(273،1887الحميد،

‌

‌الأ ‌أهمخبار‌في‌قوالب‌تسوتضع‌وسائل‌الإعلام ‌على‌معرفة ‌لمناعد ‌وخصوصا ‌يعطون‌أهمية‌يتها

‌للتعبير‌عن‌اهتمام‌جندة‌محصلة‌لخيارات‌عديأكبر‌للصحف‌بحيث‌تعتبر‌ترتيب‌الأولويات‌أو‌الأ دة

.‌علامية‌بالمواد‌والرسائل‌وترتيبها‌بحيث‌يعبر‌هذا‌الترتيب‌عن‌مستويات‌الاهتمام‌ودرجاتهالوسائل‌الإ
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لى‌قضايا‌إظهار‌قوتها‌في‌إثارة‌الانتباه‌وا ‌‌علاملإنج‌في‌الخمسينات‌من‌قوة‌وسائل‌اى‌لانج‌ولاوقد‌رأ

عبد‌الحميد‌)‌معينة‌ببناء‌صورة‌عامة‌للسياسة،وتقديم‌موضوعات‌مقترحة‌لما‌يذكر‌فيه‌الفرد‌ويشعر‌به

‌وتجعلهم‌‌(274،1887 ‌تدريجيا ‌الناس ‌اهتمامات ‌تثير ‌التي ‌ومحتواها ‌طبيعتها ‌في ‌التحكم ‌يتم التي

‌ويقلقون‌ ‌ويفكرون‌بها ‌الموضوعات‌لدى‌الجماهير‌أيدركونها ‌وبالتالي‌تمثل‌هذه ،‌ ‌أكبر‌بشأنها همية

‌(211،1881مكاوي‌والسيد،)علام‌بطرحها‌نسبيا‌من‌الموضوعات‌الأخرى‌التي‌لا‌تقوم‌وسائل‌الإ

‌

‌ففي‌دراسة‌وقد‌توصل‌الباحثون‌إلى‌أ ‌لتأييد‌فرضية‌وضع‌الاجندة،  MC"شو"و"ماكومبس"دلة‌عديدة

COMbs and Shaw 1972وترتيب‌تم‌ت‌‌ ‌التغطية‌الخبرية‌للقضايا قدير‌معامل‌ارتباط‌التي‌بين‌حجم

‌من‌الناخبين،‌ومنذ‌ذلك‌الوقت‌تزا ‌لدى‌الفئة‌المترددة ‌ذاتها ‌القضايا ‌لوضع‌هذه يدت‌البحوث‌المؤيدة

‌الخبرية‌أكثر‌الأجندة،كما‌أن‌ا ‌يتسق‌مع‌طريقة‌تغطيتها ‌القضايا‌غالبا‌ما عتقاد‌الجمهور‌بأهمية‌هذه

وأن‌الجمهور‌لا‌يعرف‌(‌32-2448‌،31الحديدي،‌.)بالاعتماد‌على‌مؤشرات‌حقيقية‌واقعيةمن‌قيامه‌

‌الأ ‌الإعلام ‌وسائل ‌فقط،ولكنمن ‌العامة ‌والقضايا ‌‌هحداث ‌الوسيلة‌يعرف ‌في ‌موقعها ‌من أهميتها

‌الإ ‌الحميد)علامية ‌275-1887،‌247،عبد )‌ ‌النظرية ‌الأصول ‌وترجع لى‌إ‌"ولوياتلبحوث‌ترتيب‌الأ"

‌‌والتر" ‌Limpmanليبمان ‌بعنوانمن‌خلال‌" ‌كتابه ‌الرأ" ‌يرى‌"م1828ي‌العام ‌إذ ‌ليبمان"، أن‌وسائل‌"

في‌كثير‌"بيئات‌زائفة"لتي‌تقدم‌هذه‌الوسائل‌علام‌تساعد‌على‌بناء‌الصورة‌الذهنية‌لدى‌الجماهير‌االإ

‌من‌الأ ‌على‌تالتي‌تعمل‌وسائل‌الإ‌Pseudo Environments–حيان‌في‌عقول‌الجماهير كوين‌علام

‌.الرأي‌العام‌من‌خلال‌تقديم‌القضايا‌التي‌تهم‌المجتمع

‌
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غير‌الاتجاهات‌حسب‌ن‌تويرى‌مكاوي‌والسيد‌أن‌هذه‌النظرية‌تركز‌على‌أن‌في‌مقدرة‌وسائل‌الإعلام‌أ

‌أ ‌إلا ‌المبكرة، ‌الإعلام ‌دراسات ‌في ‌الموحدة ‌الآثار ‌النظريةنموذج ‌هذه ‌تجاهل ‌تم ‌قد ‌في‌‌نه تماما

‌إلا‌أت‌والخمسينربعيناالأ ‌إ‌"كوهن"ن‌الباحث‌ات‌من‌القرن‌العشرين، حياء‌وجهة‌النظر‌التي‌قد‌أعاد

‌‌"ليبمان"قدمها ‌الإنإإذ ‌وسائل ‌أن ‌زعم ‌"‌:علامه ‌دائما ‌تنجح ‌إأنها ‌كيف‌يذكرونفي ‌الجماهير ‌بلاغ

‌لاتجاهاتا) ‌أ( ‌يجب ‌كما ‌إبلاغهم ‌في ‌دائما ‌تنجح ‌المعلوماتولكنها ‌في ‌يفكروا ‌الحميد‌)‌.ن عبد

274،1887)‌

‌

‌ايدمان"شار‌وقد‌أ السياسات‌عبارة‌عن‌سلسلة‌"‌:نالاستخدامات‌الرمزية‌للسياسيات‌إلى‌أ‌بحديثه‌عن"

‌التلفزيون‌والصحف‌والمجلات‌والمناق ‌أخبار ‌من‌خلال ‌نقلها ‌يتم ‌التي ‌الذهنية ‌الصور شات‌لدى‌من

اثها‌في‌عالم‌لا‌وقات،‌وتكون‌هذه‌الصور‌الذهنية‌بانوراما‌متحركة‌تقع‌أحدغالبية‌الناس‌في‌معظم‌الأ

‌(247،1887،عبد‌الحميد".)يدركه‌معظم‌الجمهور‌العام

‌

‌التي‌وسائل‌الإن‌أ":‌نيمو"ويرى‌ ‌القضايا علام‌تساعد‌على‌تحديد‌أولويات‌الجمهور‌من‌خلال‌تحديد

وأعد‌كل‌من‌وقد‌‌(247،1887،عبد‌الحميد".)تختلف‌بشأنها‌وجهات‌النظر‌و‌تصبح‌للنقاش‌الجماهيري

‌(281،1881مكاوي‌والسيد‌)ولويات‌وهي‌أربعة‌نماذج‌لقياس‌ترتيب‌الأ‌"رتنما"و‌‌"شأو"

‌بالاعتماد‌يركز‌على‌قياس‌أولويات‌الجمهور،وأولويات‌اهتمامات‌وسائل‌الإنموذج‌ .1 علام

‌.على‌المعلومات‌التجمعية

 نموذج‌ركز‌على‌مجموعة‌من‌القضايا .2
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 علاملى‌دراسة‌قضية‌واحدة‌في‌وسائل‌الإنموذج‌اعتمد‌ع .3

 و‌ينطلق‌من‌الفرد‌س‌قضية‌واحدةنموذج‌يدر‌ .4

‌

صبحت‌التغطية‌نه‌وفي‌الوقت‌الحاضر‌أإإلا‌‌ساسي‌في‌الدراسة،ويعقب‌الباحث‌أن‌النظرية‌لها‌دور‌أ

و‌رؤساء‌التحرير‌في‌غرف‌التحرير‌تحدد‌من‌مدراء‌التحرير‌أجميعها‌‌فية‌االصحالفنون‌فية‌و‌االصح

‌ببنشر‌ ‌لذلك‌قد ‌للصحف، ‌التحريرية ‌يناسب‌السياسة ‌المعلومات‌ما ‌بنشر ‌يناسبيقوموا ب‌السياسية‌ما

‌أ ‌للصحف‌من ‌ ‌يقومو‌جندةالتحريرية ‌لذلك‌قد ‌‌ن، ‌معلومات‌أخرى‌ويتجاهلون‌قضية ‌انتهاكاتبنشر

همة‌في‌هذا‌خبارية‌مبتغطية‌الانتهاكات‌أو‌مصادر‌إ‌و‌لعدم‌وجود‌مراسلين‌يقومونحقوق‌الصحفيين‌أ

قل‌أهمية‌في‌السياسية‌التحريرية،‌رها‌أاو‌تجاهلها‌واعتبفرها‌أايؤدي‌إلى‌نشرها‌في‌حال‌تو‌‌مما.‌الشأن

 .الدراسة‌ستقوم‌بالكشف‌عن‌هذه‌التغطية‌من‌خلال‌التحليل‌ضمن‌الفصل‌الرابع

‌
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 ولالأ  المبحث

 حرية الرأي والتعبير

 واستقاء تدخل، أي دون الآراء اعتناق حرية الحق هذا ويشمل والتعبير، الرأي حرية في الحق شخص لكل"

ذاعتها وتلقيها والأفكار اءالأنب  ".الجغرافية بالحدود تقيد دون كانت وسيلة بأية وا 

 "الإنسان لحقوق العالمي الإعلان" من 19 المادة

 :الإعلام وسائل في التعبير حرية

 إن:‌"بعضهم يقول إذ‌الإعلام، وسائل‌في وخاصة التعبير حرية مفهوم تحديد في الأدبيات اختلفت

 ذاته عن الطبيعية بفطرته المرء يعبر أن دون تحول‌التي العوائق سقوط إلا ستيل(‌الرأي)‌التعبير حرية

‌الاعتقاد، لحرية ةيالطبيع النتيجة هما التعبير وحرية الكلام وحرية‌وسعادته،‌لخيره تحقيقا‌مجتمعه، وعن

 نضطر‌لا لناتجع التي الحرية فهي‌الحقيقة، أنه نرى بما والإيمان التفكير حرية تعني الاعتقاد‌وحرية

.‌الحريات‌جميعهاتحدد‌لأنها‌الحريات، أولى هي الاعتقاد وحرية‌خاطئة، أنها نعتقد آراء اعتناق إلى

 عدم‌في تقديرية كسلطة‌الفرد حق هي الفكر حرية أن‌إلى(‌2441)‌المجيد‌ويشير‌،(2443،31،مكاوي)

 هي الرأي وحرية‌...بالآخرين الاتصال في ورغبته فكره عن التعبير وبين بينه والحيلولة له التعرض

 وليست رغباتنا وليدة عنها نعبر‌التي إرادتنا تكون أن وهي الذهنية الحريات لسائر الأم الحرية بمثابة

 التعبير على القيود‌كافة الاتجاه هذا‌ويلغي‌،"ةنفعل‌أن نريد لسنا ما نفعل أن تضطرنا ملزمة قوى وليدة

 حرية‌: هي الإعلامية الحرية أن فيرى عامة بضوابط ملتزماً‌ مفهوماً‌ يضع آخر‌تجاها‌ومنهم‌الرأي، عن

 وصون الخاصة الحياة‌وحماية ،الرد حق واستخدام بالإعلام الانتفاع وحرية، والإعلام والتعبير التفكير

‌الداقوقي‌يعرفها‌بينما(‌‌1815المصمودي،)‌.الاتصال رفض حرية وحتى الثقافية الذاتية ووقاية التكتم
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(1813‌  إطار داخل للمعلومات‌الاتجاهات متعدد تداول في والدول والجماعات الأفراد حرية ابأنه(

 التوجه مع الاتجاه هذا‌ويتفق"‌والمسؤولية‌الحرية مبدأ حدود ضمن الدائمة والتغذية والمشاركة الإتاحة

 .الحرية ممارسة عند اجتماعية‌مسؤولية هناك تكون أن بضرورة القائل

‌

 الفلاسفة لها وضعها التي الفكرية الأسس‌من مرجعيتها الإعلام وسائل في رالتعبي حرية استمدتو‌

 على أن النظرية هذه وترى السلطة نظرية عن بديلا باعتبارها‌الحرية نظرية ظهرت ولذلك‌الليبراليون،

 ما فيختار‌يقرر، والفرد لتتصارع الأفكار هذه وتترك‌حرة، سوق في الأفكار‌تطرح أن الإعلام وسائل

 (‌2448البشر،.‌)الأفكار هذه‌من ءيشا

‌

‌على‌الاختلاف‌رغم‌والتعبير‌الرأي‌لحق‌حامية‌نصوص‌على‌العالم‌دول‌دساتير‌معظم‌احتوتو‌

‌ freedom of expression)‌التعبير‌في‌الحق‌عليه‌أطلق‌من‌فمنها‌تسميته، ‌عليه‌أطلق‌من‌ومنها(

‌في‌الحق‌عليه‌أطلق‌من‌،ومنها‌(freedom of opinion and expression)‌والتعبير‌الرأي‌في‌الحق

‌Freedom of speech)‌الكلام  freedom of)‌التواصل‌في‌الحق‌عليه‌أطلق‌من‌،ومنها(

communication‌  freedom of speech press, and‌all)‌معا‌المصطلحات‌هذه‌أدمج‌من‌ومنها(

other forms of expression‌)(‌2412ضر،خ)‌.الحق‌هذا‌حماية‌على‌جميعها‌اتفقت‌لكنها 

 حداهماأ ممارسة أو بينهما‌الفصل يستحيل متلازمتين نحربيتي والتعبير الرأي حرية في الحق يتضمن

ن(‌2441،‌2،أيوب.‌)التعبير‌حرية والثانية‌الرأي، حرية الأولى‌الأخرى، دون  هذا ممارسة ضمان وا 

 وليس وسيلة وهو"‌بقائه واستمرار وتطويره الديمقراطي‌المجتمع لبناء والأساس الركن بمثابة الحق
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 وشحذ،‌المجتمع في الأفراد تنوير هو‌به الأفراد تمتع وضمان حمايته من الرئيسي‌الهدف...غاية

شراكهم‌وطاقاتهم، هممهم  يحدث ما بمتابعة السليم الحكم وضمان‌،البلاد في العامة الحياة إدارة في وا 

بداء  في والتعبير الرأي حرية مفهوم ولتحديد(‌‌1881الإنسان،‌لحقوق‌الفلسطيني‌المركز".‌)فيه الرأي وا 

‌الرأي، لحرية الدولي القانوني الأساس تشكل التي الدولية المعايير تحديد‌من لابد‌الدولية، ةيالشرع ظل

 بالحقوق الخاص الدولي والعهد(‌1841)‌الإنسان لحقوق العالمي الإعلان من بكل جاءت كما‌والتعبير،

 العالمي الإعلان صعيد على الحرية لهذه الناظمة المواد مضمون‌وبمقارنة‌،(1833)‌والسياسية المدنية

 من(‌18)‌المادة تناولتها‌التي المعايير تلك بين كامل شبه تماثلاً‌ هناك نإ القول يمكننا‌الدولي،‌والعهد

‌ن،الإنسا لحقوق العالمي الإعلان في الواردة وتلك‌والسياسية المدنية بالحقوق الخاص الدولي العهد

‌استعراضه حال الدولي العهد به تميز الذي التوسع في يكمن الخصوص‌بهذا‌الوحيد الفارق ولعل

‌(2441،‌15،أيوب.‌)الحق هذا لمضمون

‌

التعبير‌و‌‌الرأيالانتهاكات‌الصحافية‌اذ‌تعد‌حرية‌‌حال‌وقوعتنتفي‌‌والتعبير‌الرأيحرية‌‌نأويرى‌الباحث‌

توفر‌هذه‌الحرية‌لا‌بد‌من‌توفر‌عناصر‌وشروط‌معينة‌كحق‌،‌ولكي‌تفياللعمل‌الصح‌ساسياً‌أ‌مرتكزاً‌

‌العلى‌الحصول‌ ‌و‌معلومات، ‌للصحفي‌و‌‌الرأيتوفر‌حرية ‌التعبير بمختلف‌في‌نشر‌المعلومات‌بحرية

‌.الصور‌نشرو‌تحقيقات‌وكتابة‌مقالات‌خبار‌وتقارير‌و‌نون‌الصحفية‌من‌أالف

‌

التدخل‌الحكومي‌المباشر‌التعبير‌في‌الصحافة‌كو‌‌الرأيحرية‌نحو‌‌هناك‌قيودا‌معيقةه‌في‌الواقع‌نأ‌إلا

تهديدهم‌‌أو‌ثحدالأاتغطيتهم‌‌ثناءأ‌الاعتداء‌على‌الصحفيين‌في‌:منها‌متعددة‌بأشكالمباشر‌الو‌غير‌أ
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نتهاكات‌التي‌تقيد‌حرية‌وغيرها‌من‌الاأ‌حبسهم‌أو‌التدخل‌في‌عملهم‌الصحفي‌أو‌ن‌جهات‌مجهولةم

وسائل‌الإعلام‌المختلفة،‌إضافة‌‌و‌معاقبةل‌أو‌توقيف‌أو‌أغلاق‌أالتعبير‌التي‌تؤدي‌إلى‌تعطيو‌‌الرأي

حترام‌العالمية‌المصادق‌عليها‌من‌الدولة‌الفلسطينية‌التي‌تنص‌على‌اوالتشريعات‌المحلية‌و‌‌لى‌القوانينإ

شعارًا‌نظريًاوحبرًا‌تدون‌الصحافة‌‌الواقع‌وتبقى‌حرية‌رضأ‌نها‌لا‌تطبق‌علىأ‌إلا‌التعبيرو‌‌الرأيحرية‌

‌.القوانين‌بالتطبيق‌والممارسة‌في‌المؤسسات‌الصحافية‌والإعلاميةبه‌

 

‌‌‌‌‌‌ 

  والتعبير الرأي حرية مظاهر

 فمن‌أخرى، وحريات حقوق‌على بيانه السابق للمفهوم وفقا والتعبير الرأي حرية في الحق ممارسة تعتمد

‌والنشر، لطباعة)‌أشكاله بكافة لامالإع بحرية وثيقًا ارتباطًا‌والتعبير الرأي حرية في الحق يرتبط‌ناحية،

 ومن‌السلمي، التجمع‌وحرية‌المعلومات، على الحصول وحرية‌،(الإلكتروني والنشر‌والمسموع،‌والمرئي

 ولا‌والتعبير، الرأي لحرية الأفراد لممارسة العملي‌المظهر‌الحقوق، تلك ممارسة تعد‌أخرى، ناحية

 وتتلخص‌جوانبه، كافة من والتعبير الرأي حرية في الحق تناول عند بينها العضوي‌الترابط هذا تجاهل

 :الآتي في والتعبير الرأي حرية مظاهر

‌الأولى الكتابة تعتبر :والنشر الطبع حرية .0 ‌وافكاره‌لصياغة الإنسان‌عرفها التي الوسائل ارائه

 ميالعل التقدم إثر الحديث العصر في وانتشرت‌المطبوعةالوسائل‌ تظهر‌ ثم‌،‌ ومعارفه‌ونقلها

‌فهناك‌متعددة، أشكال لها وأصبح‌الحاسوب، واختراع‌الطباعة، تقنيات‌في حصل الذي الهائل

 .الإلكترونية‌المطبوعة وهناك(‌والنشرة والمجلة والصحيفة الكتاب)‌الورقية المطبوعات
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 الاعتراف بدايات كانت‌حيث‌جوهرياً، ارتباطًا والتعبير الرأي بحرية والنشر الطباعة حرية وترتبط

 وسيلة أن تؤكد م1718 عام‌الفرنسي الإنسان‌حقوق لإعلان طبقًا والتعبير الرأي بحرية الرسمي

‌مفاهيم لحق الذي التطور ومع " حرة بصورة ويطبع يتكلم أن"‌للمواطن‌والتعبير الرأي حرية ممارسة

‌ممارسته، وطرق دعائمه‌أهم من الذي الإعلام حرية حق المتحدة الأمم أرست الإنسان حقوق

 .الأساسية‌الإنسان حقوق من كحق والنشر والطباعة الكتابة

‌

 العام الرأي في تأثيرا‌المطبوعات أشهر والمجلات الجرائد المختلفة بأنواعها الدورية الصحافة وتعد

 الشعبية الرقابة في الفعَال لدورها بالنظر‌الديمقراطي المجتمع وركائز أسس أهم أحد أنها كما

رساء‌القانون، ةسياد لتأمين الفعالة ‌في الإنسان مد وفي‌الإنسانية، والحقوق العامة الحريات دعائم وا 

 الخصوص وجه وعلى‌المواضيع ىشت في والمعرفة المختلفة والآراء والأخبار بالمعلومات المجتمع

 لكافة الفرصة توفر أنها إلى بالإضافة هذا‌.الاجتماعية والقضايا السياسية بالمسائل العلاقة ذات

 يكون لكي السياسيون القادة بها ينادي التي والنظريات‌الأفكار لمعرفة الاجتماعية رائحالش

‌(2441،18،أيوب)‌.منها موقف‌تحديد باستطاعتهم

‌

 حديثا مكانا تأخذ بدأت‌التي الحريات من الإلكتروني النشر حرية نإ: الإلكتروني النشر حرية .2

 مكان أي في الإنترنت لشبكة والنفاذ الاتصالاتو‌‌المعلومات تكنولوجيا في الهائل التطور نتيجة

‌كما‌التقليدية، التعبير لوسائل منافسة وسيلة الإنترنت فأصبح‌فورياً، يكون‌يكاد نفاذاً‌‌العالم، في

 عن التعبير في‌العالم، بلدان مختلف في المواطنين من هائل كم أمام واسعة فرصاً‌ أتاح أنه
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 في لها متاحاً‌ يكن لم التي المجموعات‌سيما ولا‌فسها،ن عن الإعلان في وللمجموعات‌آرائهم،

 .الخ...ثقافية أو دينية أو سياسية :تكون قد لأسباب‌وهمومها أفكارها عن التعبير السابق

‌

 في انعقد الذي المعلومات‌مجتمع حول العالمية القمة عن الصادر تونس دولة التزام أكد ولقد

 المعلومات لمجتمع‌العالمية القمة اعتمدته الذي‌دئالمبا إعلان في ورد ما على‌‌2005العام

 والعلم والأفكار والمعارف المعلومات تدفق وحرية التعبير حرية‌نأب‌،‌2003العام في بجنيف

 بإزالة‌العملية هذه في الإسراع ويمكن .التنمية على بالنفع وتعود الإعلام لمجتمع‌ضرورية

 وبتكلفة‌ومنصف،‌تمييزي وغير‌شامل، بشكل للجميع المعلومات إلى النفاذ أمام الحواجز

 إزالة ضرورة على المذكور تونس دولة‌التزام أكد كما‌الإلكتروني، النشر وتشجيع‌معقولة،

 الاقتصادية التنمية تحقيق تعوق التي الحواجز تلك خاصة‌الرقمية، الفجوة سد أمام العوائق

‌.النامية البلدان في وخاصة لكام بشكل شعوبها ورفاه للبلدان والثقافية‌والاجتماعية

 

 استخدام عن الناتجة‌والتهديدات للتحديات الفعَالة المواجهة بضرورة المذكور الالتزام أقر كما

 والأمن الاستقرار حفظ أهداف‌مع تتفق لا لأغراض والاتصالات المعلومات تكنولوجيا

 على يؤثر مما الدول اخلد الأساسية البنى تنامي‌على السلبي تأثيرها وباحتمالات‌الدوليين،

 المعلومات موارد استخدام إساءة منع على العمل الضروري‌من لذلك‌الدول، تلك أمن

رهابية، إجرامية لأغراض المعلومات‌وتكنولوجيا  الرأي وحرية‌الإنسان حقوق احترام مع وذلك‌وا 

‌.والتعبير
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‌

 تطور إلى الاتصال‌وسائل لحق الذي التطور أدى :عوالمسمو  المرئي إطار في الرأي حرية .2

 السياق‌نفسه وفي‌والمسموع، المرئي الإعلام‌المقروء، الإعلام جانب إلى ليشمل الإعلام مفهوم

 من وسيلة بصفته والمسموع المرئي الإعلام حرية وحرياته‌الإنسان حقوق في التطور شمل

 الرأي‌حرية بين الارتباط علاقة امتدت وبذلك‌والنشر، للتعبير وأداة المعلومات‌بث وسائل

 الطباعة حرية مجال في‌إليه الإشارة تم الذي الأساس بذات والمسموع المرئي وحرية والتعبير

 .الوسيلتين‌بين التمايز مراعاة الاعتبار في الأخذ مع‌والنشر،

 

 الأرضية بمحطاتها‌والتلفزيون الإذاعة أهمها والتي والمسموع المرئي الإعلام وسائل وتتمتع

 الآراء ونقل الأخبار لبث كمنبر‌والتعبير الرأي حرية ممارسة في فعال بدور والفضائية

 ولطبيعتها الجغرافية الحدود تخطي على لقدرتها نظرًا‌والعالمي المحلى المستوى على ومناقشتها

‌‌.المفتوحة الأجواء عبر اللاسلكية والترددات الذبذبات‌بث على القائمة

 

 التي الأساسية الإنسان‌حقوق من حقاً‌ السلمي معالتج حرية تشكل:‌السلمي التجمع حرية  .9

 بالحقوق الخاص الدولي العهد عليها أكدَ‌‌كما‌،‌1841الإنسان لحقوق العالمي الإعلان قررها

 السلمي التجمع في الحق يكون"‌أن على منه (21)‌المادة‌نصت حيث‌والسياسية، المدنية

‌طبقًا تفرض التي تلك إلا الحق هذا ممارسة على القيود من يوضع أن يجوز‌ولا‌به، معترفًا

 السلامة أو‌القومي،‌الأمن لصيانة‌ديمقراطي، مجتمع في ضرورية تدابير وتشكل‌للقانون،
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 الآخرين حقوق حماية أو العامة الآداب‌أو‌العامة، الصحة حماية أو‌العام، النظام أو‌العامة،

 ".وحرياتهم

 من مظهرًا باعتبارها‌وثيقًا ارتباطًا والتعبير يالرأ حرية في بالحق السلمي التجمع حرية وترتبط

 التوقيعات وجمع العرائض كتابة‌بواسطة السلمي بالاحتجاج‌الرأي، عن التعبير مظاهر

 الإنسان حقوق من حقًا كونها على علاوة‌العمل،‌عن والإضراب والاعتصام والتظاهر

 .الأساسية

‌

 عقد بهدف جماعي‌بشكل الالتقاء لىع المواطنين قدرة" السلمي التجمع بحرية والمقصود

‌وزمان، مكان أي في‌السلمي، الاعتصام‌أو المسيرات أو المؤتمرات أو العامة الاجتماعات

‌مختلفة، قضايا تجاه مواقفهم ويبلوروا الرأي ليتبادلوا وذلك‌المنظمة،‌الجهة عن النظر وبغض

‌المركز"‌)مطالبهم‌وتحقيق هممواقف عن التعبير بهدف التنفيذية السلطة على ضغطًا ويمارسوا

‌سير يتعذر" الحق لهذا السياسية السلطة تغييب حالة في(‌‌2444الإنسان،‌لحقوق‌الفلسطيني

نجاز ‌(2441،22،أيوب.‌)"نزيهة بصورة للدول الانتخابية والعمليات الحملات وا 

‌

 وتداول الرأي عن التعبير‌في الجماعي الطابع ذات الوسائل من وسيلة السلمي التجمع يعتبر وبذلك

 فالأحزاب‌الديمقراطية، لممارسة وضروري وغيرها‌والاجتماعية السياسية المواضيع مختلف في الآراء

 الأحكام مع السلمي التجمع في بالحق المتعلقة الدولية القانونية الأحكام تتشابه والنقابات السياسية

‌وفعالية،‌بحرية العمل بمقدورها ليس لأهليةا والمنظمات المهنية‌والتعبير الرأي‌حرية في بالحق المتعلقة
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 بدون الناس‌إلى وتوصيلها ومناقشتها‌المجتمع، تهم‌التي القضايا سائر من ومواقفها آرائها‌عن والتعبير

‌(2441،14،أيوب)‌.علنية بصورة والخاصة‌العامة الأماكن في السلمي التجمع حرية في بالحق التمتع

‌

‌

 :‌المعلومات على الحصول في الحق .5

 في السواء على والجماعة للفرد وحاجة أساسي كمبدأ المعلومات‌على الحصول في الحق تقرر

 والعهد‌الإنسان،‌لحقوق العالمي الإعلان في والتعبير الرأي حرية في الحق على نصت‌التي المواد

 ضروب مختلف التماس في الإنسان‌حرية تضمنت التي‌والسياسية، المدنية للحقوق الدولي

‌الرسمية، فيها بما المعلومات أنواع كافة يشمل وهذا‌للحدود،‌اعتبار دون ونقلها وتلقيها وماتالمعل

 بنص‌الضرورة لحالة مستثنى هو ما إلا‌والمحوسبة، والمصورة بثها تم التي المسجلة‌أو المكتوبة

 (2444،3،برغوثي.‌)القانون

‌

 يمكن لا إذ‌والتعبير،‌الرأي حرية لممارسة أساسي عامل المعلومات على الحصول في الحق ويعتبر

 على‌بحرية،‌الحصول، دون العامة القضايا‌وخاصة ما قضية في الموضوعي رأيه تكوين للإنسان

‌ارتباطهما الحقين بين التلازم علاقة تتضح‌وبذلك،‌الرسمية، المعلومات‌فيها بما بها المتعلقة المعلومات

 مظاهر من مظهرا الحكومية‌والوثائق البيانات إلى والوصول وحرية المعلومات نشر يشكل بحيث

 .الديمقراطية‌المجتمعات في التعبير و الرأي حرية ممارسة

‌
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 بالحصول مقارنة سهلاً‌ ليس‌الرسمية الجهات من المعلومات على الحصول واقع أن إلى الإشارة وتجدر

 مجتمع في يعيش الذي الفرد حرية" ينظم تشريع هناك يكن‌لم إذا ىر‌الأخ الجهات من المعلومات على

 الأمور حول‌وذلك المجتمع هذا تحكم التي السلطة أو الإدارة من كافية معلومات على‌يحصل أن ما

‌(‌2444،1،برغوثي)‌."معرفتها في ويرغب تعنيه التي العامة

 

 

 :المحلية الفلسطينية والتشريعات الدولية المعايير بين والتعبير الرأي حرية

إلى‌الأمم‌المتحدة‌كدولة‌كاملة‌العضوية،‌وبالرغم‌من‌عدم‌نجاحها‌في‌العام‌سعت‌فلسطين‌للانضمام‌

‌مجلس‌الأمن‌‌1122 ‌في ‌المؤثرة ‌السياسية ‌بسبب‌رفض‌القوى ‌الكاملة ‌العضوية ‌على ‌الحصول في

‌لى‌الأمم‌المتحدة‌من‌خلال‌طلب‌الانضمام‌إ‌وخاصة‌الولايات‌المتحدة‌الأمريكية،‌إلا‌إنها‌ثابرت‌على

‌،1121في‌العام‌"‌مراقب"من‌الجمعية‌العامة‌للأمم‌المتحدة‌باعتبار‌فلسطين‌دولة‌عضو‌‌استصدار‌قرار

،‌ومن‌12/22/1121غلب‌الدول‌الأعضاء‌في‌الجمعية‌العامة‌لصالح‌هذا‌القرار‌بتاريخ‌أحيث‌صوتت‌

دوليين‌الأسس‌الثابتة‌في‌العلاقات‌الدولية‌أن‌الإعلان‌العالمي‌لحقوق‌الإنسان‌بالإضافة‌إلى‌العهدين‌ال

‌ ‌الشرعة‌الدولية‌لحقوق‌الإنسان)والبرتوكول‌الملحق‌بهما ‌عرفا‌( تعتبر‌ملزمة‌بجمعية‌الدول‌باعتبارها

.‌مم‌المتحدةلأدوليا‌مستقرا‌منها‌فلسطين‌خاصة‌بعد‌حصولها‌على‌صفة‌دولة‌مراقب‌غير‌عضو‌في‌ا

‌(1121خضر،‌)

‌
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ي‌مجالات‌حقوق‌الإنسان‌بحكم‌عضويتها‌وعليه‌فان‌السلطة‌الفلسطينية‌ملتزمة‌بجملة‌من‌الالتزامات‌ف

ن‌هذه‌أذلك‌(‌2221نوفمبر‌\تشرين‌الثاني"‌)بموجب‌إعلان‌برشلونة"‌الشراكة‌الأوروبية‌المتوسطية"في‌

‌والسياسة‌والث ‌بالأساس‌في‌التجارة ‌بجملة‌من‌الأحكام‌حول‌أقافة‌إلا‌الشراكة‌مختصة ‌تضمينها نه‌تم

‌حقوق‌الإنسان‌وحريا ‌واحترام ‌كامل‌واجب‌مراعاة ‌بشكل ‌حديثاً ‌باتت‌ملتزمة ‌كذلك‌فيها ‌الأساسية، ته

‌الكاملة‌فيها‌التي‌حصلت‌عليها‌فلسطين‌مؤخرا‌"‌لليونسيكو"بالميثاق‌التأسيسي‌ نهاية‌)بحكم‌عضويتها

‌ ‌الأول ‌‌\تشرين ‌1122أكتوبر )‌ ‌الفلسطينية ‌الوطنية ‌صادقت‌السلطة ‌الميثاق‌العربي‌‌1117كما على

مجموعة‌من‌التشريعات‌الفلسطينية‌التي‌أصدرتها‌لتنظم‌العمل‌الإعلامي‌لحقوق‌الإنسان،‌إضافة‌إلى‌

‌للعمل‌ ‌أقرت ‌والتي ‌الإسرائيلي ‌الاحتلال ‌من ‌الفلسطينية ‌الأراضي ‌تسلمها ‌منذ ‌الفلسطينية ‌الدولة في

‌.الإعلامي‌ونصت‌بنودها‌على‌حرية‌الرأي‌والتعبير

‌

 :اً العهود والمواثيق الدولية المصادق عليها فلسطيني: ولاً أ

ر‌ومن‌المعروف‌أن‌المعاهدة‌أو‌الاتفاقية‌الدولية‌أو‌بيتعتبر‌الصحافة‌أحد‌أهم‌أشكال‌حرية‌الرأي‌والتع

(‌إقليمية‌أو‌دولية)الميثاق‌أو‌العهد‌الدولي‌جميعها‌عبارة‌عن‌نصوص‌دولية‌ثنائية‌أو‌متعددة‌الأطراف‌

مها‌وتعمل‌على‌تنفيذها‌بعد‌تتضمن‌مجموعة‌من‌الحقوق‌والالتزامات‌التي‌يجب‌على‌الدول‌أن‌تحتر‌

المصادقة‌عليها،‌وعليه‌فان‌أي‌دولة‌توقع‌باختيارها‌على‌أي‌معاهدة‌أو‌دولية‌تكون‌قد‌التزمت‌قانونياً‌

‌.بموجب‌أحكام‌هذه‌المعاهدة‌الدولية

‌
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كفلت‌العديد‌من‌المعاهدات‌والمواثيق‌الدولية‌والإعلانات‌حرية‌الرأي‌والتعبير‌كضمانة‌أساسية‌حيث‌

‌ا ‌المتعلقة‌لحرية ‌والإقليمية ‌التي‌ضمنت‌المواثيق‌الدولية ‌الفلسطينية ‌الدولة ‌وخاصة ‌والإعلام لصحافة

بحرية‌الرأي‌والتعبير‌ومن‌البديهي‌أن‌حرية‌الرأي‌والتعبير‌لا‌تكتمل‌إلا‌إذا‌اقترنت‌بالحق‌في‌الوصول‌

‌والتي‌يسعى‌الإعلامي ‌بتوفير‌المعلومات‌للجمهورو‌إلى‌معلومات‌وتبادلها ‌يتعرضون‌‌ن‌دائما إلا‌انهم

‌لذا‌يتطلب‌حمايتهم‌بموجب‌المواثيق‌الدولية‌والإقليمية‌المتعلقة‌بحرية‌الرأي‌للا نتهاكات‌بشتى‌أنواعها

‌الجزء‌ ‌هذا ‌في ‌الباحث ‌وسيستعرض ‌الفلسطينية، ‌الدولة ‌من ‌المقرة ‌التشريعات ‌جانب ‌إلى والتعبير

‌قب ‌من ‌المصادق‌عليها ‌والوثائق‌الإقليمية ‌التي‌تنص‌على‌حرية‌المواثيق‌الدولية ‌الفلسطينية ل‌الدولة

‌.‌الرأي‌والتعبير‌التي‌تخدم‌الدراسة

من‌(‌22)المادة‌في‌إطار‌التأكيد‌الدولي‌على‌حرية‌الرأي‌والتعبير‌هو‌‌الأساس‌الذي‌يشار‌إليه‌دوماً‌و‌

‌ ‌عام ‌الصادر ‌الإنسان ‌لحقوق ‌العالمي ‌2271الإعلان ‌تيارات‌مناصرة‌‌ ‌أعقاب‌بروز ‌في الذي‌جاء

،‌وما‌تمخض‌عنها‌من‌نتائج(‌2271-2232)ات‌وحقوق‌الإنسان‌بعد‌قيام‌الحرب‌العالمية‌الثانية‌للحري

‌‌:وهي

على‌أن‌"‌9191الصادر عام من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان ( 91)جاء نص المادة   .أ‌

‌الحق‌حرية‌اعتناق‌الآراء‌دون‌تدخل‌ لكل‌شخص‌الحق‌في‌حرية‌الرأي‌والتعبير‌ويشمل‌هذا

ذاعتها‌بأية‌وسيلة‌كانت‌دون‌تقييد‌الحدود‌الجغرافيةواستقاء‌ا ‌‌"لأنباء‌والأفكار‌وتلقيها‌وا 

‌والتي‌أكدت‌على‌(9111)من اتفاقية الحقوق المدنية والسياسية الصادرة عام ( 91)‌المادة  .ب‌

حق‌في‌حرية‌التعبير‌ويشمل‌هذا‌الحق‌وال‌.لكل‌إنسان‌حق‌في‌اعتناق‌الآراء‌دون‌مضايقةان‌
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‌التم ‌في ‌دونما‌حريته ‌الآخرين ‌إلى ‌ونقلها ‌وتلقيها ‌والأفكار ‌المعلومات ‌ضروب ‌مختلف اس

 ".اعتبار‌للحدود،‌سواء‌على‌شكل‌مكتوب‌أو‌مطبوع‌أوفي‌قالب‌أو‌بأية‌وسيلة‌أخرى‌يختارها

بشأن‌إسهام‌وسائل‌الإعلام‌في‌دعم‌السلام‌والتفاهم‌الدولي‌الصادر‌عام‌‌"اليونسيكو"إعلان ‌ .ج 

2214‌‌ ‌أهمية ‌على ‌الدولي‌للتأكيد ‌والتفاهم ‌السلام ‌دعم ‌في ‌الإعلام ‌وسائل ‌الإعلاميين دور

‌للحصول‌على‌المعلومات‌ ‌التسهيلات‌لهم ‌تقديم ‌حقوق‌الإنسان‌وعلى‌ضرورة ‌مكانة وتعزيز

 .وتوفير‌الحصانة‌والحماية‌اللازمة‌لهم‌للقيام‌بمهامهم‌على‌الوجه‌الأكمل

 

‌:‌الميثاق‌العربي‌لحقوق‌الإنسان‌علىمن‌(‌31)فنصت‌المادة‌الميثاق العربي لحقوق الإنسان  .د‌

الحق‌في‌الإعلام‌وحرية‌الرأي‌والتعبير‌وكذلك‌الحق‌في‌استقاء‌الأنباء‌والأفكار‌ونقلها‌ .2

‌.إلى‌الآخرين‌بأي‌وسيلة‌ودونما‌اعتبار‌للحدود‌الجغرافية

‌الحقوق‌والحريات‌في‌إطار‌المقومات‌الأساسية‌للمجتمع‌ولا‌تخضع‌إلا‌ .1 تمارس‌هذه

‌التي‌ ‌الوطني‌أو‌للقيود ‌الأمن ‌حماية ‌أو ‌سمعتهم ‌أو ‌الآخرين ‌حقوق ‌احترام بفرضها

 ".النظام‌العام‌أو‌الصحة‌العامة‌أو‌الآداب‌العامة

 

–اتفاقية‌حماية‌حقوق‌الإنسان‌في‌نطاق‌مجلس‌أوروبا‌)‌الاتفاقية الأوروبية لحقوق الإنسان .ه‌

‌ ‌‌7روما ‌2211نوفمبر )‌ ‌الت‌(21)نصت‌المادة ‌حرية ‌في ‌الحق ‌إنسان ‌الحق‌لكل ‌هذا عبير،

‌:يشمل



31 

 

حرية‌اعتناق‌الآراء‌وتلقى‌وتقديم‌المعلومات‌والأفكار‌دون‌تدخل‌من‌السلطة‌العامة،‌ .2

‌تطلب‌ ‌في ‌الدولة ‌بحق ‌إخلال ‌دون ‌وذلك ‌الدولية، ‌الحدود ‌عن ‌النظر وبصرف

‌.‌الترخيص‌بنشاط‌مؤسسات‌الإذاعة‌والتلفزيون‌والسينما

‌ومسؤوليات .1 ‌واجبات ‌تتضمن ‌الحريات ‌هذه ‌ي. ‌إجرائية،‌لذا ‌لشكليات ‌إخضاعها جوز

‌مجتمع‌ ‌في ‌الضرورة ‌تقتضيه ‌حسبما ‌القانون ‌في ‌محددة ‌وعقوبات ‌وقيود، وشروط،

‌النظام‌ ‌وحفظ ‌الجماهير ‌وأمن ‌الأراضي، ‌وسلامة ‌القومي، ‌الأمن ‌لصالح ديمقراطي،

ومنع‌الجريمة،‌وحماية‌الصحة‌والآداب،‌واحترام‌حقوق‌الآخرين،‌ومنع‌إفشاء‌الأسرار،‌

 .السلطة‌وحياد‌القضاء‌أو‌تدعيم

 

‌العربية‌إذ‌نصت‌‌9111إعلان صنعاء عام  .و‌ بشأن‌تعزيز‌الاستقلال‌وتعددية‌وسائل‌الإعلام

‌ ‌2)المادة ‌و( ‌جديدة ‌قوانين ‌إصدار ‌تطبيق‌/على ‌بغية ‌الحالية ‌القوانين ‌في ‌النظر ‌إعادة أو

‌لل ‌طبقا ‌بالمعلومات ‌والانتفاع ‌الصحافة ‌وحرية ‌التعبير ‌بحرية ‌المتعلقة لغاء‌الحقوق ‌وا  قانون،

احتكار‌الأنباء‌والإعلانان‌والتوقف‌على‌ممارسة‌كافة‌أشكال‌التمييز‌الاجتماعي‌أو‌الاقتصادي‌

أو‌السياسي‌سواء‌في‌مجال‌الإذاعة‌وتخصيص‌الترددات‌أو‌الطباعة‌أو‌توزيع‌الصحف‌أو‌

‌إنتاج‌ورق‌ ‌العقبات‌التي‌تحول‌دون‌إصدارالمجلات‌أو‌في ‌كافة زالة ‌وا  ‌الصحف‌وتوزيعه،

لغاء‌الضرائب‌المشوبة‌بالتمييز  .مطبوعات‌جديدة،‌وا 

‌
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 :التشريعاتًالفلسطينيةًلحريةًالرأيًوالتعبير :ثانيا ً

‌وحرياته‌الإنسان‌وحقوق‌والتعبير‌الرأي‌لحرية‌القانوني‌التنظيم‌المعاصرة‌العالم‌دول‌أغلب‌خبرت

‌التشريعية‌التجربة‌تخبر‌لم‌يالفلسطين‌الصعيد‌علىو‌‌،الدستور‌يتصدرها‌التي‌تشريعاتها‌بموجب‌عموما

‌بالإعلام،‌المختصة‌التشريعات‌من‌أي‌وجود(‌الفلسطينية‌السلطة‌قيام‌قبل)‌الفلسطينية‌التحرير‌لمنظمة

‌1811)‌الاستقلال‌إعلان‌وثيقة‌تضمنته‌ما‌باستثناء ‌‌لضمان‌بتصريحها( ‌‌لـ‌فلسطين‌دولة" ‌حرية"

‌الرأي ‌الفلسطينية‌السلطة‌قيام‌ومع‌الإنسان،‌لحقوق‌العالمي‌والإعلان‌المتحدة‌الأمم‌بمبادئ‌والالتزام"

‌‌المنصرم،‌القرن‌تسعينات‌منتصف ‌التي‌التشريعات‌من‌جملة‌على‌حافظلي‌التشريعي‌نظامهاظهر

‌صهيوني،ال‌الاحتلالحتى‌‌العثماني‌العهد‌منذ‌فلسطين‌على‌تعاقبت‌التي‌الحكم‌أنظمة‌مختلف‌سنتها

(‌8)‌رقم‌والنشر‌المطبوعاتعلام‌فقام‌بسن‌قانون‌بحرية‌الإ‌شرع‌الفلسطيني‌بشكل‌خاصقد‌اهتم‌المو‌

‌1833"‌الانتدابي"‌والنشر‌المطبوعات‌قانون‌بموجبه‌لغيأ‌الذي‌‌1885لسنة ‌1837"‌والأردني" ‌اللذان"

‌(.التوالي‌على)‌‌الغربية‌والضفة‌غزة‌قطاع‌بين‌ساريين‌كانا

‌

‌الإ‌وقد ‌تنظيم ‌تأثر ‌علام ‌والمسموع ‌المرئي (‌ ‌(املكبشكل ‌إ، ‌عدم ‌التشال‌ارر‌قبسبب ريعي‌مجلس

‌الجوانب‌بعض‌باستثناءالقوانين‌واللوائح‌التي‌تنظم‌عمل‌المؤسسات‌الإعلامية،‌‌نالآ‌الفلسطيني‌حتى

‌المشاريع‌نم‌عدد،‌و‌وزراءال‌مجلسمن‌‌قرار‌بخصوصها‌صدر‌التي‌المحطات‌تراخيص‌بنظام‌المتعلقة

‌والمسموع‌المرئي‌الإعلام‌قانون‌مشروع‌خرهاآو‌‌التسعينات‌أواخر‌منذ‌المجال‌بهذا‌المتعلقةخرى‌الأ

‌جملة‌في‌الإعلام‌بحرية‌المتعلقة‌الأحكام‌بعض‌وجدت‌كما‌للإعلام‌الأعلى‌المجلس‌قانون‌ومشروع

‌(2،2411،‌8مدى)‌الأخرى‌التشريعات‌من
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‌.لها‌مبسط‌تحليل‌إلى‌إضافة‌الدراسة‌تخدم‌التي‌الفلسطينية‌التشريعات‌بعض‌لىإ‌الدراسة‌وستتطرق

‌

  :الاستقلال وثيقة .أ‌

دولة‌فلسطين‌هي‌للفلسطينيين‌أينما‌كانوا‌فيها‌يطورون‌هويتهم‌الوطنية‌والثقافية‌"أشارت‌الوثيقة‌إلى‌أن‌

ويتمتعون‌بالمساواة‌في‌الحقوق‌و‌تصان‌فيها‌معتقداتهم‌الدينية‌والسياسية‌وكرامتهم‌الإنسانية‌في‌ظل‌

‌الرأي ‌حرية ‌أساس ‌على ‌يقوم ‌برلماني ‌ديمقراطي ‌الأحزاب‌نظام ‌تكوين ‌الاستقلال،‌)‌."وحرية وثيقة

لكن‌ما‌يؤخذ‌على‌وثيقة‌الاستقلال‌أنها‌تضمنت‌حق‌الرأي‌دون‌الإشارة‌إلى‌حق‌التعبير‌عن‌(‌1881

‌.هذا‌الرأي

 

  الفلسطيني الأساسي القانون .ب 

‌نصت‌فقد‌والتعيير،‌الرأي‌حرية‌إلى‌تشير‌التي‌المواد‌من‌عددا‌الفلسطيني‌الأساسي‌القانون‌خصص

‌بالقول‌ونشره‌رأيه‌عن‌التعبير‌في‌الحق‌إنسان‌ولكل،الرأي‌بحرية‌مساس‌لا"‌‌أنه‌على‌منه(‌18)‌المادة

‌.القانون‌هذا‌أحكام‌مراعاة‌مع‌الفن‌أو‌،التعبير‌وسائل‌من‌ذلك‌غير‌أو،‌الكتابة‌أو،

‌

 0115 لعام والنشر المطبوعات قانون .ج 

‌2)‌المادة‌نصت ‌أن‌على‌والنشر‌المطبوعات‌قانون‌من( ‌الرأي‌وحرية‌حرتان‌والطباعة‌الصحافة"

‌وسائل‌في‌ورسما‌وتصويرا‌كتابة،‌قولا‌بحرية‌رأيه‌عن‌يعرب‌أن‌وله.فلسطيني‌لكل‌مكفولة‌والتعبير

‌"والإعلام‌التعبير
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‌3)‌المادة‌نصت‌كما ‌‌على‌منه( ‌والمعلومات‌خبارالأ‌تقديم‌في‌بحرية‌مهمتها‌الصحافة‌تمارس‌أن"

‌الحريات‌على‌والحفاظ‌،إطار‌في‌القانون‌حدود‌في‌والعلوم‌والثقافة‌كرالف‌نشر‌في‌وتسهم‌والتعليقات

 "‌وحرمتها‌للآخرين‌الخاصة‌الحياة‌حرية‌واحترام،‌العامة‌والواجبات‌والحقوق

‌

  2111 أيار والمسموع المرئي الإعلام تنظيم قانون مشروع .د 

‌المرئي‌الإعلام‌وسائل‌حرية‌همن(‌2)‌لمادةا‌في‌والمسموع‌المرئي‌الإعلام‌تنظيم‌قانون‌مشروع‌كفل‌لقد

‌أو،‌إلغائها‌أو‌،مصادرتها‌أو‌وقفها‌أو،‌الإعلامية‌الوسائل‌هذه‌إنذار‌يجوز‌لا‌انه‌وأضاف‌والمسموع

‌.قضائي‌حكم‌وبموجب‌القانون‌أحكام‌بموجب‌إلا‌،عليها‌قيود‌فرض

 

 : الفلسطينيين الصحفيين نقابة .ه 

‌1)‌المادة‌نصت ‌رسالتها‌ءأدا‌من‌الإعلامية‌والمؤسسات‌الصحفيين‌تمكين"‌الأول‌بندها‌ضمن(

‌البند‌إلى‌إضافة،‌"الحقائق‌فشوك‌المعلومات‌لمصادر‌والوصول‌،والتعبير‌الرأي‌حرية‌وصيانة‌المهنية،

‌،العامة‌والحريات‌والإعلام‌بالصحافة‌العلاقة‌ذات‌الفلسطينية‌القوانين‌تطوير"‌على‌نص‌الذي‌الثاني

‌.الحقيقة‌عن‌والكشف‌والتعبير‌الرأي‌وحرية‌المهني‌ملالع‌على‌السلبية‌تأثيراتها‌من‌والحد

‌

‌لمرحلة‌ملائم‌دستوري‌نظام‌إحلال‌في‌الفلسطينية‌القيادة‌ورغبة‌الجيدة‌القانونية‌النصوص‌ورغم

‌تلك‌عن‌ينبثق‌الذي‌المشرق‌النحو‌على‌بالمطلق‌تكن‌لم‌والسياسية‌المدنية‌الحريات‌أن‌إلا‌التحرير

‌وأخذت‌المحيطة‌العربية‌الأنظمة‌عقلية‌مع‌متجانسة‌الأمنية‌العقلية‌وبقيت‌الطيبة‌والنوايا‌التشريعات
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‌القيود‌من‌يخلو‌يكاد‌هلاميا‌شكلا‌-والتعبير‌الرأي‌حرية‌وخصوصا‌والسياسية‌المدنية‌الحريات‌مسألة

‌لها‌يحلو‌ما‌بممارسة‌الأمن،‌لأجهزة‌مصراعيه‌على‌الباب‌بذلك‌مشرعة‌الضابطة‌القانونية‌والمعايير

‌الرسمي‌الإعلام‌سيطرة‌مرحلة‌لتتم‌سواء‌حد‌على‌والقطاع‌الضفة‌في‌الصحافيين‌ضد‌نتهاكاتا‌من

‌من‌ضئيل‌بهامش‌تتمتع‌والتعبير‌الرأي‌حرية‌وبقيت‌الخاصة،‌الإعلامية‌المؤسسات‌باقي‌على‌وهيمنته

‌قانون‌خلو‌أبرزها‌من‌التي‌التجاوزات‌بعض‌وجود‌مع‌عملها‌ممارسة‌من‌يمكنها‌التي‌الحرية

‌الرأي‌حرية‌وتضمن‌الصحفي‌حماية‌تكفل‌نصوص‌أي‌من‌،‌1885عام‌الصادر‌والنشر‌مطبوعاتال

‌بين‌خطير‌خلط‌ساده‌الفلسطيني‌الحكم‌نظام‌واقع‌أن‌سيما‌ملائم،‌قانون‌إطار‌ضمن‌والتعبير

‌إلى‌أدى‌الذي‌الأمر‌التامة،‌بالاستقلالية‌تتمتع‌تكن‌لم‌التي‌القضائية،‌السلطة‌وخصوصا‌السلطات،

‌داخلي‌فلسطيني‌طرق‌مفترق‌أول‌على‌انهارت‌أن‌لبثت‌ما‌فوضوية‌بوتقة‌في‌الحريات‌نذوبا

 (2441،33،العجرمي)

‌

‌‌الباحث‌يعقبو‌ ‌على ‌مقدمة‌في‌تبقى‌الفلسطينية‌المحلية‌والتشريعات‌الدولية‌القوانين‌أنبالقول

‌على‌ويجب‌الصحفية،‌والمؤسسات‌فييناالصح‌من‌الصحافية‌البنية‌لحماية‌الإعلامية‌الحريات

‌من‌التي‌الدولية‌والقوانين‌الفلسطينية‌التشريعات‌هاتشمل‌التي‌والتعبير‌الرأي‌بحرية‌الالتزام‌الصحف

‌دون‌الدولة،‌تعارض‌انتهاكات‌نشرت‌إذا‌لانتهاك‌تعرضها‌حال‌في‌نفسها‌عن‌الدفاع‌لها‌يحق‌خلالها

سناد‌اتجاهها‌قرار‌أي‌من‌تخوفها ‌المواد‌إلى‌الصحفيون‌لها‌رضيتع‌التي‌الانتهاكات‌قضايا‌جميع‌وا 

‌المطبوعات‌قانون‌في‌مادة‌وجود‌عدم‌من‌بالرغم‌والقوانين‌الفلسطينية‌التشريعات‌مواد‌في‌المبرمة

‌الحماية‌على‌الصحفية‌المؤسسات‌أو‌الصحفيين‌حماية‌على‌ينص‌الصحفيين‌نقابة‌قانون‌أو‌والنشر
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نما‌لها‌يتعرضون‌التي‌الانتهاكات‌من ‌يجب‌لذلك‌.والتعبير‌الرأي‌حرية‌على‌النصوص‌غلبأ‌نصت‌وا 

‌والمواثيق‌الأساسي‌القانون‌في‌المكفولة‌الدولية‌والقوانين‌والدساتير‌والإعلانات‌الاتفاقيات‌دور‌تفعيل

‌.التطبيقي‌الصعيد‌على‌والصحف‌الدولة‌بين‌التزام‌بعقد‌الصحافة‌حرية‌بدعم‌الإنسان‌لحقوق‌الدولية

‌

ًً:الدراسةًقيدًالفلسطينيةًالصحف

‌له‌تعرضت‌الذي‌الاحتلال‌رغم‌بالصدور‌الصحافة‌واستمرت‌،بعيد‌زمن‌منذ‌الصحافة‌فلسطين‌رفتع

‌الصحف‌نإف‌الإسرائيلي‌للاحتلال‌مواجهتها‌إلى‌وبالإضافة‌‌1837حرب‌أو‌‌1841حرب‌في‌سواء

‌غزة‌وقطاع‌فلسطين‌في‌حاليا‌والصادرة‌العاملة‌الصحف‌أهم‌ومن‌،يوالتقن‌الفني‌التطور‌واكبت

‌.الدراسة‌قيد‌صحف‌وهي‌الجديدة،‌الحياة‌،وصحيقةالأيامصحيقة‌‌القدس،‌صحيفة

 القدس صحيفة: 

الصحيفة‌الفلسطينية‌الاولى‌من‌ناحية‌الصدور،‌الناتجة‌عن‌‌دوتع،‌‌1851عام‌نشأت‌،‌يومية،‌صحيفة

‌ ‌)دمج‌صحيفتي ‌الجهاد ‌الدفاع‌و ‌الصدور،‌1831\1\1في‌( ‌ناحية ‌تحريرها‌ورئيس‌وصاحبها‌من

‌زياد‌دارةالإ‌مجلس‌ورئيس‌الزلف‌ابو‌وليد‌حالياً‌‌تحريرها‌سأير‌و‌.‌الزلف‌أبو‌محمود‌المرحوم‌هو‌الأول

‌موقع‌ولديها‌،نشائهاإ‌وقت‌منذ‌المحتلة‌القدس‌مقرهاو‌‌الشيخ،‌ماهر‌هاتحرير‌‌مديرو‌‌الزلف،‌بوأ

‌‌WWW.ALQUDS.COMإلكتروني ‌وتعتبر‌‌1/11/1831ب‌القدس‌في‌هامن‌الأول‌العدد‌صدر‌وقد.

‌.‌1837حرب‌بعد‌صدرت‌التي‌الأولى‌الفلسطينية‌الصحيفة

http://www.alquds.com/
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‌انفاً‌‌الصحيفة‌تعنىو‌‌ ‌المتعلقة‌الأخبار‌على‌وتركز‌والعالمية،‌والعربية‌الفلسطينية‌بالشؤون‌المذكورة

‌تصدرو‌‌يةوالأجنب‌العربية‌الدول‌بعض‌في‌فلسطين‌حدود‌خارج‌الصحيفة‌وتوزع‌الفلسطينية‌بالقضايا

‌.‌صفحة‌‌21عن‌يزيد‌صفحات‌بعدد‌غالبا

‌

‌لحركة‌مناصرة‌لتصبح‌بالتحول‌قامت‌ثم‌الأردن‌إلى‌واضحة‌ميول‌ذات‌البداية‌في‌القدس‌كانت‌وقد

‌مع‌نزاع‌في‌بالدخول‌تخاطر‌أن‌دون‌لكن‌معتدل،‌بشكل‌"عرفاتياسر‌"الرئيس‌الراحل‌‌ولخط‌فتح

‌الفلسطينية،‌التحرير‌منظمة‌داخل‌الوحدة‌تعزيز‌إلى‌فقط‌القدس‌صحيفة‌دعت‌.الإسرائيلية‌السلطات

‌الحرية‌بجو‌المفعم‌الجديد‌التيار‌مع‌سارت‌‌1884عام‌أواسط‌حتى‌أوسلو‌معاهدة‌القدس‌جريدة‌أيدتو‌

‌والكتاب‌السياسية‌الجماعات‌مختلف‌من‌كبيرة‌لطائفة‌المقالات‌تنشر‌الصحف‌كانت‌حيث‌الطارئ

‌‌1884عام‌أواسط‌وفي‌،"عرفات‌ياسر"الرئيس‌الراحل‌‌لسياسة‌قدنا‌هو‌ما‌بينها‌من‌وكان‌المستقلين،

‌مباشر‌نقد‌أي‌هناك‌يعد‌ولم‌مواجهات،‌عدة‌إلى‌أدى‌مما‌كثيراً‌‌التعبير‌مساحة‌ضاقت‌،ذلك‌أعقب‌وما

‌بنشر‌يكتفي‌وقد‌،أي‌من‌معارضيه‌اعتقال‌عن‌خبر‌نشر‌حتى‌وارداً‌‌يعد‌ولمسياسة‌الرئيس‌الراحل،‌ل

‌(2444،‌15،فلسطين‌في‌الرأي‌وحرية‌الإعلام.)حينه‌في‌عنهم‌الإفراج‌خبر

‌

‌:الأيام صحيفة .1

‌حيث‌من‌القدس‌بعد‌الفلسطينية‌الجرائد‌ثاني‌وأصبحت‌‌1885عام‌نهاية‌في‌الله‌رام‌في‌الأيام‌تأسست

‌ونوعية‌الطباعة‌بمستوى‌وتمتاز‌الاقتصادية،‌الموضوعات‌على‌غيرها‌من‌أكثر‌يامالأ‌وتركز‌التوزيع،

‌وعرفات‌السلام‌عملية‌بتأييد‌المبدئي‌الالتزامب‌والمتمثل‌السياسي‌خطها‌عناصر‌رزأب‌ومن‌الورق
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‌في‌مثلاً‌"‌القدس"صحيفة‌‌من‌أجرأ‌كان‌معينة‌حالات‌في‌هنية،‌أكرم‌التحرير‌رئيس‌أن‌مع‌والسلطة،

‌(2444،13،ووزيبولد‌رويترو)‌.للسلطة‌ناقدةال‌المقالات‌نشر

‌

‌للصحافة‌يامالأ‌مؤسسة‌شركة‌عن‌تصدر‌الضامن،‌غسان‌العام‌اومديره‌هنية‌أكرم‌حاليا‌تحريرها‌أسير‌

‌،‌ayyam.com-www.alالكتروني‌موقع‌ولديها‌الله،‌رام‌مدينة‌مقرها‌والتوزيع،‌والنشر‌والطباعة

‌وأ‌لبيئيةا‌وأ‌النسوية‌بالشؤون‌خاصا‌ملحقا‌تصدر‌وعادة‌صفحة،‌24عن‌‌تزيد‌صفحات‌تصدر‌يضاأو‌

 .القضايا‌بتلك‌مختصة‌مؤسسات‌مع‌بالتعاون‌وذلك‌سرائيليةالإ‌الشؤون

 :الجديدة الحياة صحيفة .2

‌السلطة‌باسم‌الرسمي‌غير‌الناطق‌بأنها‌وعرفت‌الله،‌رام‌في‌‌1885عام‌أواسط‌في‌الجديدة‌الحياة‌ولدت

‌في)‌للسلطة‌تابعة‌صحيفة‌بأنها‌رسميا‌الإقرار‌دون‌لكن‌للسلطة‌موالية‌تغطيتها‌كانت‌حيث‌الوطنية،

‌نشأتها‌بداية ‌التشريعي‌المجلس‌في‌سابق‌عضو‌الجديدة‌الحياة‌مؤسسي‌أحد‌عمرو‌نبيل‌نأ‌على(

‌وباستثناء‌فيها‌التحرير‌طاقم‌ورغم‌الوطنية،‌السلطة‌من‌الشديد‌القرب‌هذا‌ورغم‌لعرفات،‌ومستشار

‌الحياة‌مراسلي‌نإف‌السلطة،‌من‌مياً‌رس‌المرتبات‌‌1887ديسمبر\‌الأول‌كانون‌منذ‌يتلقى–‌قليلة‌أعداد

‌في‌جرأة‌كثرأ‌كانوا‌لأنهم‌ماإ‌الأمنية،‌الأجهزة‌جانب‌من‌واعتقالات‌لمضايفات‌تعرضوا‌الجديدة

‌على‌كان‌ما‌ببساطة‌عليهم‌جرى‌لأنه‌أو‌السلطة،‌من‌الصحيفة‌قرب‌حقيقة‌إلى‌مستندين‌التغطية

‌(2444‌،13،ووزيبولد‌رويترو).‌بسهولة‌فالصح‌غلاقإ‌فيها‌يتم‌كان‌فترة‌في‌الصحفيين‌من‌غيرهم

‌

http://www.al-ayyam.com/
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‌خلف،‌يحيى‌دارتهاإ‌مجلس‌رئيسو‌‌عمرو،‌طارق‌العام‌المديرو‌‌،يحيى‌يخلف‌حاليا‌تحريرها‌أسير‌و‌

‌في‌تأسستو‌‌الثالثة‌الصحيفة‌تعتبر‌،‌www.alhayat-j.comالكتروني‌موقع‌ولديها.‌الله‌رام‌مقرهاو‌

‌يومياً‌‌بالصدور‌بدأت‌ثم‌سبوعياُ‌أ‌صدرت‌ايتهابد‌في‌ولكنها‌يومية‌سياسية‌كصحيفة‌،14/11/1884

‌الفلسطينية‌الوطنية‌السلطة‌مؤسسات‌من‌الجديدة‌الحياة‌صحيفة‌حالياً‌‌وتعتبر‌‌18/1/1885في‌وذلك

‌.واقتصادية‌رياضية‌ملاحق‌وتصدر‌السلطة‌سياسات‌تتبنى‌فهي

‌

‌الجديدة‌والحياة‌،يامالأو‌‌القدس،"‌صحف‌نأ‌شارةالإ‌وتجدر ‌منذ‌غزة‌قطاع‌لىإ‌ولالدخ‌من‌ممنوعة"

‌على‌غزة‌في‌الفلسطينية‌الحكومة‌اشتراط‌بسبب‌المقالة،‌الحكومة‌قبل‌من‌‌2447حزيران‌منتصف

‌والسماح‌اللاذع،‌بالنقد‌حماس‌لحكومة‌التعرض‌بعدم‌تعهد‌على‌بالتوقيع‌الصحف‌هذه‌صحابأ

‌انقسامالإو‌‌السياسية،‌ضاعللأو‌‌اونظرً‌‌الغربية،‌الضفة‌في‌والتوزيع‌بالطباعة‌والرسالة‌فلسطين‌لصحيفتي

‌ضافةإ‌غزة،‌وقطاع‌الغربية‌الضفة‌بين‌ما‌التواصل‌وصعوبة‌الفلسطيني‌الصف‌في‌والجغرافي‌السياسي

‌ورقي‌بشكل‌الغربية‌الضفة‌في‌غزة‌في‌المنشورة‌الصحف‌توزيع‌يتم‌لا‌الاسرائيلي‌المحتل‌قوانين‌لىإ

‌صحف‌تحليل‌على‌الدراسة‌هذه‌اقتصرت‌دفق‌وعليه‌أيضاً،‌الكترونياً‌‌عليها‌الحصول‌الصعوبة‌ومن

‌.‌فقط‌الغربية‌الضفة

‌ 
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 نيالثا المبحث
 الصحفيين حرية لانتهاكات الصحفية التغطية

 :مقدمة

‌ضد‌انتهاكات‌من‌يحدث‌لما‌وتوثيق‌رصد‌بمثابة‌صحفيينحرية‌ال‌لانتهاكات‌الصحفية‌التغطية‌تعتبر

‌فياالصح‌المجتمع‌أخبار‌لىإ‌إضافة‌،كاتانتها‌من‌للصحفيين‌يحصل‌لما‌الجمهور‌ومعرفة‌الصحفيين

‌لأ‌الانتهاكات‌وتعرف‌انتهاكاتهم،‌عن ‌إجرائيا ‌الدراسة ‌الاطلاع‌بعد‌الباحث‌رأي‌حسبغراض‌هذه

‌والتشريعات‌الدولية‌المواثيق‌قرتهاأ‌التي‌الصحفية‌حرياتهم‌وتقييد‌الصحفيين‌حقوق‌على‌عتداءا"‌:أنها،

‌في‌الانتهاكات‌هذه‌وتتمثل‌التعبير،‌حرية‌على‌قيود‌رضف‌طريق‌عن‌الدولة‌وأقرتها‌كما‌المحلية،

‌".‌العمل‌مكان‌في‌وأخرى‌فياالصح‌للعمل‌المنظمة‌والقوانين‌الدستور‌من‌انتهاكات

‌التي‌الانتهاكات‌استعراض‌إلى‌إضافةضد‌الصحفيين‌‌الانتهاكات‌رصد‌طرق‌المبحث‌هذا‌وسيناقش

 .‌2412عام‌خلال‌الفلسطينيين‌الصحفيين‌لها‌تعرض

 

 :الانتهاكات رصد طرق: ولاً أ

‌،الرأي‌عن‌التعبير‌وحرية‌والإعلام‌الصحافةتحدث يوميًا حالة او اكثر من حالات انتهاكات حرية 

ما‌يخفى‌عنا‌أعظم‌بسبب‌عدم‌علمنا‌ببعض‌حالات‌الانتهاكات‌الناتجة‌عن‌تعمد‌السلطة‌‌نجهل‌وقد

‌.نتهاك‌إخفائه‌أو‌لعدم‌قدرتنا‌على‌الوصول‌إلى‌المعرفة‌بحالة‌الا

‌عمليات‌تكون‌أن‌ويجب‌،‌دقيقة‌والصحفية‌الإعلامية‌الانتهاكات‌رصد‌عملية‌تكون‌أن‌الضروري‌منو‌

‌هذا‌وعلى‌جيداً،‌تدريبا‌مدربة‌مصادر‌على‌تعتمد‌نأو‌‌،الميداني‌العمل‌أساس‌على‌مبنية‌الرصد
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‌الرصد‌أساليب‌ىعل‌أفرادها‌وتدريب‌للمصادر‌شبكة‌بناء‌في‌تتمثل‌الرصد‌عمليات‌بداية‌فان‌الأساس

‌تقسيم‌ويمكن‌الرأي‌عن‌التعبير‌حرية‌انتهاكات‌مناهضة‌حملات‌في‌المشاركة‌وعلى‌والتوثيق‌والإبلاغ

‌(43-2414،‌43،مسعود)‌:التالية‌المراحل‌إلى‌ومواجهتها‌الصحافة‌حرية‌انتهاكات‌رصد‌عملية

(‌الإعلام‌شركات‌ملاك‌أو)‌الناشرين‌أو‌الحكومات‌جانب‌من‌الانتهاكات‌كانت‌سواء:‌التحقيق .1

‌سكرتير‌أو‌الأقسام‌رؤساء-التحرير‌مديرو-التحرير‌رؤساء)‌العمل‌مواقع‌في‌الرؤساء‌من‌أو

‌التحرير ‌على‌ونتائجها‌ولماذا،‌وقعت،‌وكيف‌فيها‌حدث‌مما‌دالتأك‌الضروري‌من‌نهإف(

‌الراصد)‌واحد‌شخص‌الرصد‌بعملية‌القائم‌يكون‌وقد‌الضحية ‌الأشخاص‌من‌مجموعة‌أو(

‌قبل‌حدث‌مما‌التحقق‌في‌الراصدين‌على‌كبيرة‌مسؤولية‌هناك‌فان‌الأحوال‌كل‌وفي(‌دالمرص)

‌الصحف‌داخل‌ارتباط‌عناصر‌تتوافر‌أن‌المهم‌من‌الرصد‌إمكانيات‌ولتعظيم‌الإبلاغ،

‌مع‌العمل‌الضروري‌من‌نهأ‌كما‌الإعلامي‌الإنتاج‌وشركات‌والتلفزيون‌الإذاعة‌ودور‌والمجلات

 .الصحفية‌الحريات‌عن‌الدفاع‌في‌بمواقعهم‌المعروفين‌النقابيين

‌

‌الحصول‌تم‌التي‌المعلومات‌وشمول‌صحة‌لىإ‌تماما‌الاطمئنان‌بعد‌الإبلاغ‌يتم: الإبلاغ .2

‌الراصد‌وأ‌المرصد‌اتصال‌خلال‌من‌بلاغالإ‌ويجري‌،الانتهاك‌واقعة‌بخصوص‌عليها

‌وأ‌يأالر‌‌عن‌والتعبير‌فةالصحا‌بحرية‌المعنية‌بالمنظمات‌وأ‌الواقعة‌بموضوع‌المعنية‌بالجهات

‌بخصوص‌توجيه‌البلاغ‌مع‌الراصد‌يرفق‌نأ‌الممكن‌ومن‌خلالها،‌من‌يعمل‌التي‌متهظبمن

‌.عليه‌الرد‌وأ‌الانتهاك‌لمواجهة‌حملة
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‌خلال‌من‌الصحافة‌لحرية‌انتهاكات‌حالات‌أو‌حاله‌بوجود‌العام‌الرأي‌علامإ‌يتم: النشر .3

‌والتلفزيون‌والإذاعة‌والمجلات‌الصحف‌مثل‌ةالمختلف‌الجماهيري‌الاتصال‌وسائل‌استخدام

‌الرأي‌تعبئة‌حملة‌في‌البدء‌أيضا‌النشر‌من‌الهدف‌ويكون‌الإنترنت‌على‌الإلكترونية‌والمواقع

 .الصحافة‌حرية‌ضد‌تجاوزات‌ارتكبت‌التي‌الجهات‌على‌الضغط‌و‌الانتهاكات‌ضد‌العام

‌

‌حرية‌انتهاكات‌عن‌والإبلاغ‌بةالمراق‌حد‌عند‌المرصد‌أو‌الراصد‌دور‌يتوقف‌لا: التوثيق .4

نما‌الصحافة ‌وتوثيق‌قرب‌عن‌دقيقة‌متابعة‌رصدها‌يتم‌التي‌الحالات‌متابعة‌الضروري‌من‌وا 

‌أعمال‌تساعد‌مراحلها‌من‌مرحلة‌كل‌في‌أو‌الحالة‌نهاية‌وفي‌الوقائع،‌وتطورات‌أحداث

‌الجاري‌العام‌بالتطور‌الحالة‌ولربط‌ذاتها‌الحالة‌لمتابعة‌دقيقة‌عمل‌ملفات‌تكوين‌على‌التوثيق

 .العالم‌في‌الصحفية‌الحريات‌حال‌صعيد‌على

‌

‌ثانية‌مرة‌وقوعها‌ومنع‌الانتهاكات‌هذه‌إزالة‌هو‌الانتهاكات‌ضد‌التعبئة‌هدف‌يكون: التعبئة .5

‌:خلال‌من‌التعبئة‌وتتم‌آخر‌مكان‌في‌أو

‌:مؤسسة‌أو‌فرد‌كان‌سواء‌الضحية‌مع‌التضامن . أ

 يكون‌وقد‌الانتهاك‌به‌وقع‌الذي‌الشكل‌أو‌توالسلطا‌الانتهاك‌على‌الاحتجاج‌

‌بإرسال‌أو‌بالتظاهر‌أو‌البيانات‌بإصدار‌أو‌والبرقيات‌الرسائل‌بإرسال‌الاحتجاج

‌.الأساليب‌من‌غيرها‌أو‌عامة‌اجتماعات‌بعقد‌أو‌الوفود
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 من‌بدء‌المستويات‌متعددة‌الصحافة‌حرية‌انتهاكات‌لمناهضة‌تحالفات‌بناء‌

‌تنويع‌الضروري‌ومن‌الدولي‌المستوى‌إلى‌الإقليمي‌ستوىالم‌إلى‌المحلي‌المستوى

‌كل‌احتياجات‌مع‌بمرونة‌يستجيب‌بما‌التحالفات‌بناء‌وأساليب‌الاحتجاج‌أساليب

‌يمكن‌التي‌المحلية‌الطاقات‌من‌ممكن‌حد‌أقصى‌إلى‌الاستفادة‌المهم‌ومن‌حالة

‌والروابط‌ةالأهلي‌والمنظمات‌المستقلة‌النقابات‌مثل‌التعبئة‌عمليات‌في‌حشدها

‌.الديمقراطية‌العامة‌والشخصيات‌المهنية

‌نوقواني‌العقوبات‌قوانين‌أن‌من‌الرغم‌على:‌والاجتماعية‌والمهنية‌القانونية‌والمساندة‌الدفاع . ب

‌من‌نهأ‌إلا‌جائرة‌قوانين‌هي‌العربي‌الإعلام‌خاصة‌وبصفة‌العالم‌أنحاء‌معظم‌في‌الإعلام

‌أعلى‌على‌الصحافة‌حرية‌انتهاكات‌ضحايا‌عن‌القانوني‌الدفاع‌حملات‌تنظيم‌الضروري

‌الجائرة‌القوانين‌تعرية‌أيضا‌يمكن‌القانوني‌الدفاع‌حملات‌خلال‌من‌لأنه‌ممكن‌مستوى

‌مهنية‌مساعدات‌تتضمن‌أن‌يمكن‌والمساندة‌الدفاع‌حملات‌فان‌وكذلك‌بتعديلها‌والمطالبة

 .‌وأسرهم‌للضحايا‌واجتماعية

 

 تسلم السلطة الوطنية الفلسطينية  منذ نالفلسطينيي نهاكات الصحفييالتغطية الصحفية للانت: ثانياً 

‌توقيع‌بموجب‌الفلسطينية‌الدولة‌تأسيس‌مرحلة‌1884و‌‌1883العام‌نهاية‌من‌الممتدة‌المرحلة‌اعتبرت

‌للصحافة‌تأسيسية‌مرحلة‌الفلسطينية‌التحرير‌ومنظمة‌إسرائيل‌بين‌ةالمشترك‌والمبادئ‌إعلان‌اتفاقية

‌الفلسطينية‌الضفة‌في‌الإسرائيلية‌الرقابة‌تحت‌ذاتياً‌‌حكماً‌‌تقيم‌السلطة‌ظل‌في‌لفلسطينيا‌والإعلام

‌الإعلام‌ووسائل‌الصحف‌إنشاء‌في‌وتطور‌ازدهار‌حالة‌الفترة‌هذه‌وشهدت‌الأولى‌مرحلةلل‌غزة‌وقطاع
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نشاؤها‌الفلسطيني ‌المعارضة‌نأ‌حد‌إلى‌الإسرائيلي‌الاحتلال‌عهد‌في‌ممكناً‌‌أو‌متاحا‌يكن‌لم‌بشكل‌وا 

‌حركة‌باسم‌ناطقة‌صحف‌إصدار‌تراخيص‌على‌تاريخها‌في‌الأولى‌للمرة‌حصلت‌الفلسطينية‌الإعلامية

 .للصحفيين‌مقراً‌‌غزة‌قطاع‌كان‌حيث‌الإسلامي‌الجهاد‌لحركة‌والثانية‌حماس

‌

‌ينالفلسطيني‌والمفكرين‌الرأي‌أصحاب‌الإعلام‌ووسائل‌الصحافة‌وازدهار‌النشط‌الحراك‌حالة‌شجعتوقد

‌أو‌خوف‌دون‌الآخرين‌على‌الأفكار‌وعرض‌بحرية‌الرأي‌لقول‌الفرصة‌فيه‌متاح‌جديد‌عهد‌بحلول

‌الآراء‌وأصحاب‌والكتاب‌للإعلام‌صفحاتها‌الإعلام‌ووسائل‌الصحف‌من‌العديد‌ففتحت‌تسلط

‌صراع‌حالة‌في‌الفلسطينية‌السلطة‌دخلت‌ما‌إذسرعان‌طويلا‌يدم‌لم‌الحال‌ذلك‌لكن‌،المعارضة

‌الآراء‌نشر‌في‌الإعلاميين‌دور‌وتحجيم‌للرقابة‌لإخضاعها‌الإعلامية‌المؤسسات‌مع‌سوتجان

‌والرئاسية‌التشريعية‌الانتخابات‌إجراء‌حين‌إلى‌‌1883العام‌إلى‌الصراع‌حالة‌استمرت‌حيث‌المعارضة

‌لظ‌في‌بالانتخابات‌عرفات‌ياسر‌الراحل‌الرئيس‌ورئيسها‌فتح‌حركة‌فوز‌إلى‌دتأ‌التي‌الفلسطينية،

‌وسائل‌على‌وسيطرتها‌نفوذها‌بسط‌من‌السلطة‌تمكنت‌وهكذا‌المعارضة،‌الفلسطينية‌الفصائل‌مقاطعة

‌التي‌العلاقة‌طبيعة‌رسم‌في‌ذلك‌وساهم‌المنتخب‌التشريعي‌المجلس‌قرهأ‌الذي‌القانون‌باسم‌الإعلام

‌فرض‌لأسلوب‌اجانبه‌من‌الفلسطينية‌السلطة‌فلجأت‌الإعلام،‌ووسائل‌الفلسطينية‌السلطة‌بين‌سادت

‌في‌كبير‌دور‌لهذا‌كان‌وقد‌النشر،‌مواد‌على‌المسبقة‌الرقابة‌فرض‌من‌بدلاً‌‌المخالفين‌على‌العقوبات

‌إغلاق‌بين‌مخيرة‌أصبحت‌التي‌المختلفة‌الإعلام‌ووسائل‌الصحف‌لدى‌الذاتية‌الرقابة‌تكريس

‌(2444،34،ووزيبولد‌رويترو.‌)بالكامل‌مقراتها‌إغلاق‌أو‌المعارضين‌وجه‌في‌صفحاتها

‌
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‌حدود‌بلا‌مراسلون"‌منظمة‌وخلصت‌ ‌تقديمها‌ضوء‌في‌،‌1885خريف‌في‌أصدرته‌لها‌تقرير‌في"

‌الحكم‌سلطة‌عمر‌من‌العام‌ونصف‌عام‌مدار‌على‌الصحافة‌لحرية‌انتهاكات‌على‌احتجاجا‌عشرين

‌‌أن‌إلى‌الفلسطيني، ‌لتقييد‌ديةالحدي‌واليد‌والضغوط‌التهديدات‌استخدمت‌الفلسطينية‌السلطة‌أجهزة"

‌القوة‌استخدام‌عن‌السلطة‌تتوان‌ولم‌الضحية،‌يحمي‌لا‌القانون‌أن‌واضحا‌وبدا‌الصحافة،‌حرية

‌الإسرائيلية‌السلطات‌كانت‌الحكم‌السلطة‌تتسلم‌أن‌قبل‌الأمة‌صحيفة‌سيما‌ولا‌أغراضها،‌إلى‌للوصول

‌كل‌في‌الفلسطينيون‌نالصحفيو‌‌يتعرض‌والآن‌والسياسية،‌العسكرية‌الموضوعات‌على‌الرقابة‌تمارس

‌".‌حكومتهم‌سلطة‌تحت‌وللمعاناة‌للرقابة‌يوم

‌

‌تشرين‌في‌تقريرا‌المحتلة‌القدس‌ومقرها‌ PHRMC‌2))الفلسطيني‌الإنسان‌حقوق‌منظمة‌أصدرت‌كما

‌الفلسطينية‌السلطة‌حكم‌ظل‌في‌الفلسطينية‌الصحافة‌حرية‌واقع‌فيه‌رصدت‌،‌1888نوفمبر‌\‌الثاني

‌هذا‌ووفق‌،"الذاتية‌الرقابة‌وسندان‌السلطة‌مطرقة‌بين‌الفلسطينية‌الصحافة"‌نوانالع‌تحت‌التقرير‌جاء

‌:لاتيا‌النحو‌على‌موزعة‌وكانت‌فلسطينية‌أمنية‌أجهزة‌عدة‌بها‌قامت‌الخروقات‌فان‌التقرير

 42‌%الشرطة‌جهاز‌بها‌قام.‌

 23‌%المخابرات‌جهاز‌بها‌قام.‌

 24‌%الوقائي‌الأمن‌جهاز‌بها‌قام.‌

 1‌%(2414‌،53،العمري.)‌الوطني‌الأمن‌جهاز‌بها‌قام‌ 

‌‌‌
                                                

2 PHRMC :منظمة حقوقية فلسطينية تعنى بحقوق الانسان ،منظمة حقوق الانسان الفلسطيني 
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‌هناك‌يكن‌لم‌الذاتي‌حكمها‌الفلسطينية‌الوطنية‌السلطة‌تسلم‌بعد‌الأولى‌السنوات‌في‌نهأ‌الباحث‌يعقب

‌الحقوقية‌مؤسساتالو‌‌العالمية‌المؤسسات‌كانت‌بل‌الصحفيين،‌حريات‌ضد‌الانتهاكات‌ترصد‌مؤسسات

‌.رصدعملية‌الب‌تقوم

 

 :2102 عامخلال  الفلسطينية الوطنية السلطة اتانتهاك: لثاً ثا

‌لحرية‌شتى‌بانتهاكات‌والقطاع‌الضفة‌في‌الأمنية‌أجهزتها‌وخاصة‌الفلسطينية‌الوطنية‌السلطة‌قامت

‌من%‌‌‌34نحو‌يعادل‌ما‌أي‌انتهاكا‌(74)‌الدراسة‌فترة‌خلال‌الانتهاكات‌مجموعة‌بلغ‌وقد‌،الصحافة

‌الصحفيين‌إخضاع‌السفر،‌من‌المنع‌الاحتجاز،‌الاعتقال،‌شكل،‌الانتهاكات‌أخذت‌الانتهاكات،‌مجمل

‌التغطية‌من‌المنع‌إعلامية،‌لمواقع‌وحجب‌الإغلاق‌إعلامية‌ومؤسسات‌مقرات‌اقتحام‌للتحقيق،

‌(1،2412،2مدى)‌.للمحاكمة‌والتحويل‌التهديد،‌معدات،‌مصادرة‌الصحفية،

‌

‌فاستمرار‌عوامل‌عدة‌بسبب‌متدنياً‌‌لازال‌يةالإعلام‌الحريات‌سقف‌أن‌إلا‌الانخفاض‌هذا‌من‌بالرغم

‌حيث‌الإعلامية،‌والمؤسسات‌الصحفيين‌على‌المباشر‌وتأثيره‌وحماس‌فتح‌حركتي‌بين‌الداخلي‌الانقسام

‌فتح‌حركتي‌بين‌إيجابية‌الأجواء‌تكون‌عندما‌تقل‌بأنها‌للانتهاكات‌متابعته‌خلال"‌مدى"‌مركز‌لاحظ

‌ملائمة‌غير‌القانونية‌البيئة‌فان‌ذلك‌الى‌بالإضافة‌العلاقة‌في‌توتر‌أي‌حدوث‌عند‌وتزداد‌وحماس

‌إلى‌حاجة‌هناك‌أن‌كما‌شاملة‌ةمراجع‌إلى‌بحاجة‌والنشر‌المطبوعات‌قانون‌نأ‌حيث‌الصحفي‌للعمل

‌على‌الحصول‌حق‌قانون‌إلى‌بالإضافة‌الأعلى‌الإعلام‌ومجلس‌والمسموع‌المرئي‌قانوني‌إقرار
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‌أساسي‌كركن‌والتعبير‌الرأي‌حرية‌في‌بالحق‌كامل‌ووعي‌ثقافة‌ودوج‌عدم‌جانب‌إلى‌هذا‌المعلومات

‌(1،2412،13مدى)‌.النواحي‌جميع‌من‌الفلسطينية‌الدولة‌تنمية‌في‌وأهميته‌الإنسان،‌حقوق‌من

 

 :نتهاكاتلهذه الا  تفصيلوفيما يلي 

 : الفلسطينية الجهاتجانب  من الفلسطينيينالتي تمت ضد الصحافيين  الانتهاكات عدد .0

‌من‌رصده‌تم‌ما‌على‌بناء‌2412‌‌ًعام‌في‌الصحافة‌حرية‌انتهاكات‌حجم‌(‌1)رقم‌‌الجدول‌ضحيو‌

‌".مدى"‌مركز‌تقرير‌خلال

 (0) رقم جدول
 2102للعام  فلسطينية جهات بها قامت التي الانتهاكات عدد

 الجهات من الانتهاكات عدد 2102 العام
 الفلسطينية

‌‌25الاول‌الربع
‌‌11الثاني‌الربع
‌‌18الثالث‌عالرب

‌‌12الرابع‌الربع
 79 المجموع

‌‌(1،2412،3مدى)‌:المصدر

‌المركز‌رصد‌فقد‌فلسطين،‌في‌كبير‌بشكل‌مقلقة‌الإعلامية‌الحريات‌حالة‌مازالتنستطيع‌القول‌انه‌و‌

‌بحق‌فلسطينياً‌‌انتهاكاً‌‌(74)‌‌2412الماضي‌العام‌خلال"‌مدى"‌الإعلامية‌والحريات‌للتنمية‌الفلسطيني

‌.الإعلامية‌والمؤسسات‌نالصحفيي
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 :بناءً على توزيع المحافظة الانتهاكاتتصنيف  .2

 (2) رقم جدول
‌المنطقة حسب الصحفيين ضد الانتهاكات

‌الانتهاكات عدد‌حافظةالم‌م
‌‌‌37غزة‌قطاع‌ .1
‌‌11الله‌رام‌ .2
‌‌4نابلس‌ .3
‌‌3لحم‌بيت‌ .4
‌‌2الخليل‌ .5
‌‌3جنين‌ .3
‌‌3سلفيت‌ .7
‌‌1بيرزيت‌ .1

 74 المجموع
‌‌(1،2412،‌13ىمد:‌)المصدر

‌الضفة‌من‌حافظاتم‌ثماني‌علىتوزعت‌‌الفلسطينية‌الانتهاكاتن‌أ‌علاهأ‌2رقم‌نلاحظ‌من‌الجدول‌

‌وهي‌غزة‌وقطاع‌الغربية ‌بيرزيت،‌سلفيت،‌لحم،‌بيت‌جنين،‌الله،‌رام‌الخليل،‌غزة،‌قطاع‌نابلس،:

‌37)‌بواقع‌غزة‌قطاع‌في‌الانتهاكات‌معظم‌وتركزت ‌انتهاكاً‌‌(11)‌بواقع‌الله‌مرا‌مدينة‌وفي‌انتهاكاً،(

‌(37)‌بواقع‌الغربية‌والضفة‌غزة‌قطاع‌في‌الانتهاكات‌تساوت‌حين‌في‌انتهاكات‌(3)‌بواقع‌لحم‌وبيت

‌منهما‌لكل‌انتهاكاً‌ ‌مدى"‌مركز‌ولاحظ. ‌في‌التحقيق‌في‌المعنية‌السلطات‌من‌واضحاً‌‌تقصيراً‌"

‌فتح‌دون‌مرت‌الانتهاكات‌حالات‌ممعظ‌نأ‌ذإ‌علامية،الإ‌والمؤسسات‌الصحفيين‌بحق‌الانتهاكات

فلات‌جدي،‌تحقيق ‌تصريحات‌جدية‌حول‌استفهام‌علامات‌يضع‌الذي‌مرالأ‌العقاب،‌من‌المعتدين‌وا 
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‌في‌والتعبير‌الرأي‌لحرية‌ودعمهم‌الكامل‌التزامهم‌عن‌والقطاع‌الضفة‌في‌المسؤولين‌بعض

‌(1،2412،13مدى.)فلسطين

 
  2102لفلسطيني خلال عام الانتهاكات من قبل الجانب اتوزيع عدد  .2

 
 (2) رقم جدول

 الشهر حسب 2102في عام   الانتهاكات عدد
‌الانتهاكات عدد‌الشهر‌م
‌‌5الثاني كانون‌ .8
‌‌6شباط‌ .14
‌‌09ذارآ‌ .11
‌‌2نيسان‌ .12
‌‌1ايار‌ .13
‌‌1حزيران‌ .14
‌‌1تموز‌ .15
‌‌9بآ‌ .13
‌‌6يلولأ‌ .17
‌‌7ولالأ  تشرين‌ .11
‌‌2الثاني تشرين‌ .18
‌‌2ولالأ  كانون‌ .24

‌(1،2412،‌14مدى:‌)المصدر

‌‌الانتهاكات‌تتركز‌لم ‌الصحفيين ‌كان‌آذار‌شهر‌أن‌إلا‌الماضي،‌العام‌خلال‌محدد‌شهر‌فيضد

‌والاستجواب‌الاعتقال‌بين‌الانتهاكات‌وتنوعت‌انتهاكا‌14‌‌ًبواقع‌الفلسطينية‌للانتهاكات‌تسجيلاً‌‌الأكثر
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‌الإعلامية‌الحريات‌على‌يئةس‌أثاراً‌‌آذار‌لشهر‌وكان‌العمل،‌من‌والمنع‌والتهديد‌،بالضرب‌والاعتداء

‌مواقع‌على‌كتاباتهم‌أو‌الصحفي‌عملهم‌خلفية‌على‌والمدونين‌الصحفيين‌ملاحقة‌من‌شهده‌لما‌نتيجة

‌في‌تنوعاً‌‌-شباط–‌السابق‌الشهر‌شهد‌حيث‌سبقه،‌الذي‌بالشهر‌قياساً‌‌الاجتماعي،‌التواصل

‌رغم‌العمل،‌من‌والمنع‌يدوالتهد‌بالضرب‌والاعتداء‌والاستجواب‌الاعتقال‌شملت‌الانتهاكات

‌.والحريات‌التعبير‌حرية‌احترام‌بضرورة‌وغزة‌الله‌رام‌في‌الفلسطينيين‌لينوؤ‌للمس‌المتكررة‌التصريحات

‌ثم‌ومن‌فلسطينية،‌انتهاكات‌(8)"‌مدى"‌مركز‌خلاله‌رصد‌الذي‌تموز‌شهر‌الثانية‌المرتبة‌في‌وجاء‌

‌‌2412العام‌أن‌إلا‌شهر،‌كل‌في‌نتهاكيناب‌مثلتت‌فلسطينية‌انتهاكات(‌1)‌بواقع‌وحزيران‌أيار‌شهري

علاميين‌صحفيين‌ملاحقة‌فيها‌تمت‌قضايا‌عدة‌شهد ‌وقد‌وآرائهم،‌الصحفي‌بعملهم‌ارتباطاً‌‌ومواطنين‌وا 

‌الأمر‌روحها،‌عن‌بعيدا‌وتنفيذها‌القانونية‌النصوص‌تفسير‌في‌والتشدد‌بالتعسف،‌بعضها‌طابع‌اتسم

‌الصحفيين،‌من‌عدد‌باعتقال‌بعضها‌توج‌حيث‌والتعيير‌صحافةال‌بحرية‌خطيرا‌مساساً‌‌شكل‌الذي

‌الإعلامية،‌الأوساط‌في‌مختلفة‌احتجاجات‌ثارأ‌الذي‌مرالأ‌واحتجازهم،‌آخرين‌واستدعاء‌ومحاكمة

‌بالحريات‌مساس‌من‌الإجراءات‌تلك‌به‌أتسمت‌لما‌نظرا"‌مدى"‌مركز‌بينها‌ومن‌الحقوقية،‌والمؤسسات

‌تعزز‌نأ‌شأنها‌من‌وخشية،‌خوف‌أجواء‌من‌الممارسات‌هذه‌مثل‌وتثيره‌تهأثار‌‌ما‌وبسبب‌الإعلامية،

‌القوانين‌روحية‌عن‌ابتعاد‌من‌تمثله‌عما‌وفضلاً‌‌بحرية،‌والعمل‌الإعلام،‌دور‌من‌وتحد‌الذاتية‌الرقابة

‌(‌1،‌2412،15مدى)‌.تفسيرها‌في‌وتشدد

‌ 
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 :2102 للعام هاأنواع حسب الانتهاكاتتصنيف  .9

 (9) رقم جدول
‌2102 العام خلال تمت التي الانتهاكات عأنوا

 العدد الانتهاكات أنواع م
‌‌14التغطية‌من‌منع‌ .1
‌‌13التحقيق‌ .2
‌‌12الاعتقال‌ .3
‌‌8الجسدي‌الاعتداء‌ .4
‌‌4الاحتجاز‌ .5
‌‌3التهديد‌ .3
‌‌3السفر‌من‌منع‌ .7
‌‌3الاقتحام‌ .1
‌‌3محاكمة‌الى‌التحويل‌ .8
‌‌2الحجب‌ .14

 79 المجموع
‌(1،15‌،‌2412مدى:‌)المصدر

‌سبق ‌‌مما ‌رقم ‌الجدول ‌أ‌اعلاه(4)في ‌نلاحظ ‌‌‌2412العام‌خلال‌الفلسطينية‌الانتهاكات‌أشكالن

‌الصحف‌منع‌الإعلامية،‌المؤسسات‌اقتحام‌السفر،‌من‌الصحفيين‌منع:‌وهي‌أنواع‌عشرة‌في‌تجسدت

‌.ونيةالإلكتر‌‌المواقع‌وحجب‌تهديد،‌المحاكمة،‌التحقيق،‌الاعتداء‌الاحتجاز‌الاعتقال،‌التغطية،‌من

‌

‌من‌الصحفيين‌منع‌أبرزها‌كان‌حيث‌تكرارها،‌حيث‌من‌الانتهاكات‌هذه‌من‌نوع‌كل‌نسبة‌وتفاوتت

‌‌‌‌ب‌الجسدي‌الاعتداء‌ثم‌ومن‌حالة‌(12)‌ب‌والاعتقال‌حالة،‌(13)ب‌والتحقيق‌حالة،‌(14)‌ب‌التغطية
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‌العلم‌مع‌التغطية،‌من‌الصحفيين‌لمنع‌حالة‌(14)و‌‌،‌2412العام‌خلال"‌مدى"‌مركز‌رصد.‌حالة‌(11)

‌الصحفيين‌جميع‌منع‌فيه‌يتم‌وبالتالي‌المنطقة،‌في‌صحفي‌من‌أكثر‌يتواجد‌الحالات‌من‌كثير‌في‌أنه

‌أو‌للحكومة‌مناهضة‌لفعاليات‌الصحفيين‌تغطية‌أثناء‌بالأساس‌للمنع‌الأول‌السبب‌ويعود‌التغطية،‌من

‌.‌إصلاحات‌بإجراء‌الحكومة‌تطالب‌أو‌الانقسام‌بإنهاء‌تطالب‌لفعاليات‌حتى‌أو‌معينة،‌لسياسيات

‌

‌في‌سواء‌الفلسطينية‌الانتهاكات‌مقدمة‌في‌الصحفيين‌مع‌التحقيق‌يكون‌ما‌دائما: التحقيق .أ 

‌الصحفيين‌عدد‌في‌ملحوظا‌انخفاضا‌شهد‌الماضي‌العام‌لكن‌غزة،‌قطاع‌أو‌الغربية‌الضفة

‌التحقيق‌ويعتبر.‌‌2412العام‌خلال‌حالة‌13"‌مدى"‌مركز‌ورصد‌للتحقيق،‌استدعاؤهم‌تم‌الذين

‌بطريقة‌استجوابهم‌يتم‌ما‌عادة‌الذين‌الصحفيين‌بحق‌القاسية‌الانتهاكات‌من‌الصحفيين‌مع

‌،(الغربية‌الضفة‌في‌خاصة‌السابقة،‌الأعوام‌عن‌كبير‌بشكل‌تحسنت‌قد‌كانت‌نا ‌و‌)‌لبقة‌غير

‌مع‌لتحقيقا‌خلال‌تكرارا‌الأكثر‌للأسئلة‌بالنسبة‌أما.طويلة‌لساعات‌عملهم‌عن‌وتعطلهم

‌الصحفيين ‌الذي‌من‌المقال؟‌هذا‌لكتابة‌لك‌دفع‌الذي‌من‌الموضوع؟‌هذا‌عن‌كتبت‌لماذا:

‌الاستدعاء‌يهدف‌ما‌وعادة‌معلوماتك؟‌مصدر‌هو‌ما‌عنك؟‌المسؤول‌هو‌من‌وكالتك؟‌يمول

‌الصحفيين‌استدعاء‌يتم‌حيث‌الكتابة،‌بعدم‌له‌رسالة‌وتوجيه‌الصحفي‌ترهيب‌إلى‌فقط

.‌أصلا‌معهم‌الحديث‌دون‌أو‌ساعة‌نصف‌أو‌ربع‌لمدة‌معهم‌والتحقيق‌اتلساع‌واحتجازهم

بلاغه‌أكثر‌أو‌ساعات‌لثلاث‌هواحتجاز‌‌الصحفي‌استدعاء‌ذلك‌من‌أسوء‌هو‌وما ‌نهاية‌في‌وا 

 .التالي‌اليوم‌في‌المجيء‌وعليه‌تأجل‌التحقيق‌بأن‌المطاف

‌
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‌حالات‌معظم‌نفذت‌وقد‌ضي،الما‌العام‌خلال‌الصحفيين‌اعتقال‌ظاهرة‌ازدادت‌لقد: الاعتقال .ب 

‌حالات‌8)‌‌2412العام‌من‌الأول‌النصف‌في‌الاعتقال ‌من‌فقط‌حالات‌‌3رصد‌تم‌فيما(

‌الخطيرة‌الانتهاكات‌من‌تعد‌أنها‌إلا‌طويلة‌ليست‌الاعتقال‌فترة‌أن‌وبالرغم‌الثاني،‌النصف

‌عملهم‌عن‌وتعطيلهم‌إسكاتهم‌إلى‌وتهدف‌الصحفيين‌بحق ‌الاعتق‌ظاهرة‌ازدياد‌وشكل.

‌مدى"‌لمركز‌كبيرا‌قلقا‌الصحفيين ‌،‌2412العام‌خلال‌الإنسان‌بحقوق‌المعنية‌وللمؤسسات"

‌بأن‌مناسبات‌عدة‌في‌المركز‌شدد‌وقد.الصحفي‌عملهم‌بسبب‌الصحفيين‌حبس‌يجوز‌لا‌حيث

‌وتم‌التعيير‌حرية‌تحترم‌التي‌العالم‌دول‌من‌الكثير‌في‌الزمن‌عليه‌عفى‌قد‌الصحفيين‌اعتقال

 "القذف‌أو‌التشهير"‌قام‌حال‌في‌المالية‌بالغرامة‌استبداله

‌

‌الإنسان‌لحقوق‌فظيعا‌انتهاكا‌الصحفيين‌على‌الجسدي‌الاعتداء‌يعتبر: الجسدي الاعتداء .ج 

‌خطرا‌يشكل‌الاعتداء‌من‌النوع‌هذا‌أن‌حيث.خاص‌بشكل‌والتعبير‌الرأي‌ولحرية‌عام‌بشكل

‌مدى"‌مركز‌كان‌نا ‌و‌‌عليهم،‌سيئة‌سلبية‌اثارا‌ويترك‌الصحفيين‌سلامة‌على ‌أي‌يرصد‌لم"

‌في‌وأ‌المستشفى‌في‌للمكوث‌اضطروا‌الصحفيين‌بعض‌نأ‌إلا‌الخصوص‌بهذا‌خطيرة‌حالة

‌اعتداء‌حالة‌‌11الماضي‌العام‌خلال"‌مدى"‌مركز‌رصد‌وقد.‌عليهم‌الاعتداء‌بعد‌لفترة‌منازلهم

‌غزة‌وقطاع‌يةالغرب‌الضفة‌في‌منالأ‌رجال‌قبل‌من‌ارتكبت‌معظمها‌الصحفيين،‌على‌جسدي

‌من‌النوع‌هذا‌في‌الحاد‌الانخفاض‌من‌وبالرغم.‌التغطية‌من‌الصحفيين‌منع‌محاولتهم‌خلال

‌الصحفيين‌ضرب‌وقف‌على‌العمل‌ويجب‌كافيا‌يكن‌لم‌نهأ‌إلا‌الماضي،‌العام‌خلال‌الانتهاك

 .عليهم‌والاعتداء
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 2102خلال عام  لأخرىلبعض الانتهاكات تصنيف  .5

‌مقار،‌اقتحام‌سفر،‌من‌منع‌تهديد،)‌سلفاً‌‌تذكر‌لم‌التي‌الفلسطينية‌كاتالانتها‌أنواع‌باقي‌أما

‌‌2412العام‌خلال‌منها‌قليل‌عدد‌ارتكاب‌تم‌فقد(‌ومحاكمة‌استجواب‌إلكترونية،‌مواقع‌حجب

‌تهديد‌حالات‌أربع‌المركز‌رصد‌حيث‌السابقة،‌الأربعة‌الانتهاكات‌أشكال‌مع‌مقارنة

‌وسائل‌لاقتحام‌حالات‌ثلاث‌غزة،‌قطاع‌في‌وجميعها‌فرالس‌من‌منع‌حالات‌ثلاث‌للصحفيين،

‌مواقع‌حجب‌وحالتين‌للمحاكمة،‌وتحويلهم‌النيابة‌من‌لاستجوابهم‌حالات‌ثلاثو‌‌الإعلام

 (17-1،‌2412،15مدى.‌)إلكترونية

‌
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 المبحثًالثالث

 الدراساتًالسابقة

 

 :السابقة الدراسات

 

 :العربية باللغة الدراسات

 "0115 لسنة والنشر المطبوعات قانون في الصحافة حرية"( 2115 الدلو،) دراسة .0

‌المطبوعات‌قانون‌في‌الفلسطينية‌للصحافة‌المتاحة‌الحرية‌حجم‌على‌التعرف‌إلى‌البحث‌هدف

‌عليها،‌يفرضها‌التزامات‌أو‌قيود‌وجود‌مدى‌عن‌والكشف‌‌1885لسنة‌الفلسطيني‌والنشر

‌دراسة‌خلال‌من‌وذلك‌عنها،‌المسؤولية‌تحديد‌وقواعد‌يجرمها‌التي‌الجرائم‌أنواع‌وتحديد

‌‌المذكور‌القانون‌في‌الصحافة‌لحرية‌المنظمة‌التشريعات‌وتحليل

‌

‌‌:أهمها‌النتائج‌من‌مجموعة‌عن‌الدراسة‌حتوتا‌وقد

 أن‌إذ‌مطلقاً،‌ليس‌الحق‌هذا‌نأ‌غير‌فلسطيني،‌لكل‌مكفولة‌والطباعة‌الصحافة‌حرية‌أن‌

‌تحديد‌في‌يبالغ‌نهأو‌‌الصحيفة،‌إصدار‌قبل‌مسبق‌ترخيص‌على‌الحصول‌يشترط‌القانون

 .الصحيفة‌تداول‌منع‌فيها‌يجوز‌التي‌الحالات

 في‌تتمثل‌فلسطين،‌في‌الصحافة‌على‌مباشرة‌غير‌أي‌منظورة‌غير‌رقابة‌توجد‌

‌غامضة‌مطاطية‌وعبارات‌ألفاظ‌على‌المادة‌احتوت‌إذا‌المطبوعة‌نسخ‌جميع‌مصادرة

‌مثل ‌الوطنية،‌والوحدة‌والطائفية،‌والحقد،‌لكراهية،وا‌والبغضاء،‌والتعصب،‌العنف،:
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‌السلطة‌لحماية‌ستاراً‌‌لتصبح‌تتسع‌قد‌التي‌الألفاظ‌من‌وغيرها‌بالسمعة،‌والأضرار

‌.الصحافة‌حرية‌من‌يحد‌ما‌وهو‌النقد،‌منفيها‌العامين‌والأشخاص

 المعالجة‌أساليب‌في‌والتدخل‌الصحفيين‌على‌تمارس‌التي‌الضغوط‌لىإ‌بالنسبة‌أما‌

‌تظهر‌ما‌غالباً‌‌إذ‌المطبوعات‌قوانين‌في‌عليها‌ينص‌لا‌فعادة‌للأحداث،‌صحفيةال

‌تهديدهم،:‌منها‌متعددة‌وجوه‌وذات‌كثيرة‌الفلسطينية‌الحالة‌في‌وهي‌الممارسة،‌أثناء

حراق‌أجهزتهم‌ومصادرة‌واغتيالهم‌وضربهم، ‌إلى‌الوصول‌من‌ومنعهم‌مكاتبهم،‌وا 

‌.‌وغيرها‌تالمعلوما‌على‌والحصول‌الأحداث‌أماكن

‌

 :أهمها‌التوصيات‌من‌عدد‌إلى‌الدراسة‌خلصت‌

 رغم‌تعديل‌أو‌تغيير‌أي‌عليه‌يطرأ‌لم‌حيث‌والنشر،‌المطبوعات‌قانون‌في‌النظر‌إعادة‌

‌عشر‌من‌وأكثر‌عليه،‌تشريعيين‌مجلسين‌تعاقب‌رغم‌صدوره،‌على‌عاماً‌‌عشر‌اثنى‌مرور

‌بما‌أنفسهم،‌والصحفيين‌ان،الإنس‌حقوق‌منظمات‌واحتجاجات‌نقابة،‌ومجلسي‌حكومات،

لغاء‌فلسطين،‌في‌والتعبير‌الرأي‌حرية‌من‌قدر‌كبرأ‌يتيح ‌على‌المفروضة‌القيود‌وا 

صدار‌إلغاءه‌حتى‌أو‌فيه،‌الصحافة ‌عن‌يصدر‌لم‌الحالي‌القانون‌نأ‌علماً‌‌جديد،‌قانون‌وا 

‌في‌والقوانين‌التشريعات‌سن‌في‌بها‌المعمول‌الأصول‌خلاف‌وهذا‌التشريعي،‌المجلس

‌.‌المختلفة‌الدول
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 حرة‌قانونية‌بيئة‌توفير‌على‌وتعمل‌بدورها‌تضطلع‌أن‌الصحفيين‌نقابة‌على‌ينبغي‌

‌هي‌التي‌الصحافة‌حرية‌على‌المفروضة‌القيود‌لإلغاء‌كبيرة‌جهوداً‌‌تبذل‌نأو‌‌للصحافة،

 .والتعبير‌الرأي‌حرية‌صور‌إحدى

 أي‌في‌خاصة‌الإنسان‌حقوق‌ومراكز‌عامة،‌المدني‌المجتمع‌ومنظمات‌الصحفيين‌إشراك‌

‌قوانين‌أي‌أو‌عليه،‌تدخل‌جديدة‌تعديلات‌أي‌أو‌المطبوعات،‌قانون‌حول‌رسمي‌نقاش

 .والنشر‌للمطبوعات‌جديدة

 مناطق‌في‌والتعبير‌الرأي‌حرية‌ممارسة‌ينظم‌الذي‌القانوني‌الإطار‌لمراجعة‌لجنة‌تشكيل‌

‌المؤقت‌لدستورا)‌الأساسي‌القانون‌مقدمتها‌وفي‌الفلسطينية‌الوطنية‌السلطة ‌وقانون(

‌ورفع‌التنفيذية،‌السلطة‌وقرارات‌الرئاسية‌والمراسيم‌والنشر‌المطبوعات‌وقانون‌العقوبات

 .لتصويبها‌المناسبة‌التوصيات

 

‌"والصحفيين الاعلاميين وحريات لحقوق والوطنية الدولية الانتهاكات( "2101 مسعود،) دراسة .2

‌حق‌هو‌ضغوط‌أو‌قيد‌أي‌من‌خالية‌كاملة‌رأيال‌عن‌التعبير‌حق‌أن‌الرسالة‌هذه‌في‌جاء

‌النظر‌بصرف‌ذاته‌في‌حق‌وهو‌،الحياة‌حق‌إلا‌عليه‌يعلو‌لا‌الفرد‌الإنسان‌حقوق‌من‌أساسي

‌أقلية‌أو‌أغلبية‌من‌مكروها‌أو‌مقبولا‌خاطئا‌أو‌صحيحا‌عنه‌التعبير‌يتم‌الذي‌الرأي‌كان‌إذا‌عما

‌اعتبارات‌مثل‌به‌المحيطة‌الظروف‌اعتبارات‌من‌مجرد‌حق‌وهو‌حكومة‌أو‌سلطة‌من‌أو

‌التعبير‌يتجاوز‌فيما‌إلا‌الأحوال‌من‌بحال‌الرأي‌عن‌التعبير‌حق‌تقيد‌يجوز‌ولا‌والمكان‌الزمان

‌والقتل‌العنف‌على‌التحريض‌فان‌ثم‌ومن،‌آخرين‌أفراد‌أو‌لفرد‌الحياة‌حق‌تهديد‌إلى‌الرأي‌عن
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‌إلى‌يؤدي‌قد‌أي‌بريئة‌نفس‌قتل‌إلى‌يؤدي‌قد‌لأنه‌الرأي‌عن‌التعبير‌حرية‌باب‌في‌يدخل‌لا

‌.الرأي‌عن‌التعبير‌حق‌على‌يعلو‌حق‌وهو‌آخرين‌لأفراد‌الحياة‌حق‌إزهاق

‌

‌الإعلاميين‌وحريات‌لحقوق‌والوطنية‌الدولية‌الانتهاكات"‌الموضوع‌في‌البحث‌كان‌لهذا

‌الدولية‌ةالحماي‌رغم‌الأخيرة‌الآونة‌في‌المميزة‌الصفة‌في‌الانتهاكات‌كانت‌والتي‌والصحفيين

‌أو‌مواثيق‌أو‌إعلانات‌أو‌اتفاقيات‌متضمنة‌الحماية‌هذه‌كانت‌سواء‌والحريات‌الحقوق‌لهذه

‌المسلحة‌والنزاعات‌الحرب‌أوقات‌في‌دولية‌حماية‌أو‌السلم‌أوقات‌في‌دستورية‌قانونية‌حماية

‌(.الإنساني‌الدولي‌القانون‌ظل‌في‌بالحماية‌يسمى‌ما‌وهو)

‌

‌والفكر‌الرأي‌أصحاب‌لها‌تعرض‌إلى‌الانتهاكات‌فان‌والدراسة‌ثالبح‌موضوع‌أهمية‌عن‌إما

‌فظاعة‌معها‌وزادت‌كبيرة‌بصورة‌الأخيرة‌الآونة‌في‌زادت‌قد‌والصحفيين‌الإعلاميين‌وخاصة

‌والعربية‌الإسلامية‌البلدان‌من‌للعديد‌الأجنبي‌والاحتلال‌والغزوات‌الحروب‌أثناء‌الصورة‌هذه

‌قواعد‌لتطبيق‌الصرخات‌وتعالت‌الشأن‌هذا‌في‌متخصصينال‌كتابات‌زادت‌ذلك‌على‌وبناء

‌من‌أهداف‌ةعد‌هناك‌كان‌وقد‌الإنساني،‌الدولي‌القانون‌وقواعد‌الإنسان‌لحقوق‌الدولي‌القانون

‌:أهمها‌الدراسة‌هذه

‌تتمتع‌ما‌مدى‌على‌والوقوف‌وسائلهما‌بكافة‌والإعلام‌الصحافة‌في‌وخاصة‌الرأي‌حرية‌تأصيل

‌من‌حد‌تجاوزت‌ذاإ‌التي‌الضوابط‌وبيان‌وأسبابها‌المشروعية‌ناصرع‌من‌الحرية‌هذه‌به
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‌الناقد‌على‌وحق‌مشروعيتها‌سند‌فقدت‌ضوابطها‌عناصر‌من‌عنصر‌فقدت‌أو‌حدودها

‌.القانون‌كلمة‌حينئذ‌لها‌الممارس

‌

 الغربية الضفة في الصحافة حرية على هوأثر  الفلسطيني السياسي الصراع( "2100 ،داود) دراسة .2

 ("2111-2116) زةغ وقطاع

 الفلسطينية السلطة مناطق في اندلع الذي الداخلي الفلسطيني السياسي الصراع الرسالة هذه ناقشت

 الواقع هذا أفرزه وما‌حماس، بقيادة العاشرة الحكومة وتشكيل 2006 عام التشريعية الانتخابات‌عقب

 النظام أدخلت التي تداعياته مالاسي‌الوطني، المشروع على وتأثيره‌الفلسطيني، الشأن‌في تدخل من

 سياسيين برنامجين بروز أعقاب في الصلاحيات على وصراع أزمة‌في الفلسطيني السياسي

 انتهت الدموي؛ الاقتتال من موجات إلى أدت التي "وحماس‌فتح" أي‌،"والحكومة الرئاسة" مختلفين

 التصعيد من حملة مع لكذ تزامن وقد.‌2007يونيو‌منتصف غزة على عسكرياً‌ حماس حركة بسيطرة

 المسيطرة السياسية والتنظيمات‌الأمنية الأجهزة على كان فما المتبادل؛ والتحريض الإعلامي

 يدفعون الذين‌الصحفيين وبحق الصحفية للحريات المختلفة انتهاكاتها تمارس وأن إلا‌والمسلحة،

‌حرية بحق صارخاً‌ اكاً‌انته شكل مما‌والإيديولوجي، والحزبي والأمني السياسي التناحر ثمن

 يحمل بات الذي الخطاب في تغيير"‌وحماس فتح" حركتي إعلام في برز حيث‌.والإعلام الصحافة

 باتجاهه الدفع على حثيثاً‌ إسرائيل عملت‌حدود، دون والتكفير والتخوين والتحريض‌الاستقطاب لغة

 دلالة‌ذات ةارتباطي‌قةعلا هناك‌:أن مؤداها أساسية فرضية فحص على الدراسة‌ارتكزت‌وتأجيجه،

 الغربية الضفة في الصحافة حرية وانتهاكات الفلسطيني الداخلي السياسي الصراع بين إحصائية
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 على والصراع والإيديولوجي السياسي الصراع أن أبرزها‌نقاط، جملة من يتضح وذلك‌غزة،‌وقطاع

 الحزبين بين الثقة موعد بلبلة وخلق الفلسطيني السياسي النظام تفكيك‌على ساعد‌المصالح،

 فجيشوا‌والأمنية، والسياسية الحزبية مآربهم لخدمة الإعلام‌وظفا اللذان‌،"وحماس فتح" ‌الكبيرين

 ذلك ضحايا أحدو‌‌عنيفة، عدائية ثقافة‌وأنتجوا‌الداخلية، الفلسطينية الساحة ووتروا الخواطر

 ‌.الإعلام ووسائل الصحفيون

‌

 السياسي الاستقرار وعدم الداخلي السياسي الصراع بين ةباطيارت علاقة هناك أن‌النتائج، أظهرت

 والحريات والفكرية السياسية بالتعددية "وحماس فتح" الصراع أطراف إيمان عدم من‌الفلسطيني،‌والأمني

 الوطن شطري في السياسية السلطة تعمل أن على الدراسة نهاية في الباحث وأقترح‌ة،الصحفي

 وذلك الإعلام واقع وتحسين‌أدائهم، في للارتقاء والمنتظمة المتناسقة اتالخطو‌‌من بجملة والصحفيين

 على والعمل‌السياسية، والتجاذبات الصراعات أتون في الصحفيين زج‌وعدم‌الإعلام، استقلالية بضرورة

 الوقت وفي‌الصحفية، الحريات واحترام لها المتواصلة الانتهاكات‌ووقف العامة الحريات احترام ضمان

 وعدم الصحفي العمل بأخلاقيات عملهم في والإعلاميون‌الصحفيون يلتزم أن الضروري من‌،نفسه

 عبارات وبث المشاعر وتهييج التحريض إلى اللجوء‌عدم وكذلك للضحايا البشعة الدموية الصور استخدام

‌.السلبية المصطلحات واستخدام والكراهية العداء

‌

‌

‌
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 (2101-2116) الفلسطينية الوطنية السلطة في لصحافةا حرية انتهاكات( "2102 الدلو،) دراسة .9

 التي والانتهاكات‌الفلسطينية، الوطنية السلطة في الصحافة حرية واقع على التعرف البحث هذا هدف

 والهيئات والمنظمات‌العام الرأي وتبصير‌عليها، للوقوف 2010 وحتى 2006 عام من لها تتعرض

 مناهج عدة استخدام تم حيث‌الوصفية، البحوث من الدراسة هذه وتعد.منها الحد على والعمل‌بها، المعنية

 نأداتا‌استخدام‌وتم‌المقارنة، السببية والدراسات‌المتبادلة، العلاقات دراسة‌الإحصائي،‌المسح :يه

‌.الشخصية والملاحظة‌المقننة، غير‌المقابلة :للدراسة

‌ :الدراسة‌ليهاإ‌توصلت‌التي‌النتائج‌أهم 

 ووجود‌الانقسام، بسبب كثيرة لانتهاكات خاصة والتعبير‌الرأي وحرية عامة الحريات تعرض 

 إلى وتحتاج والنشر المطبوعات قانون في الصحافة‌حرية تقيد التي النصوص من العديد

 .تعديل

 التي الانتهاكات حجم وأن‌والمرئية، المسموعة الوسائل‌عمل تنظم تشريعات وجود عدم 

- رسمية جهات أرباعها ثلاثة نفذ‌انتهاكاً،‌499الدراسة ترةف خلال والقطاع بالضفة وقعت

 الصحفيين اعتقال في ممنهجة‌سياسة وجود لوحظ‌حيث‌وغزة، الله رام‌لحكومتي تابعة

 ومختلفتان الانتهاكات‌لأنواع استخدامهما في متشابهتان الحكومتين أن وتبين‌واحتجازهم،

 عام ذروتها بلغت‌القطاع في الانتهاكات أن الدراسة كشفت‌منها، نوع أي على التركيز في

 .والأمنية‌السياسية للأوضاع وفقاً‌ تتذبذب كانت الضفة في بينما تتراجع أخذت ثم 2006
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‌:الأجنبية باللغة الدراسات

 (ً Jacob Shamir،9111ً) دراسة .9

"Israeli Elite Journalists: Views on Freedom and Responsibility" 

‌حول‌خلالها‌من‌التعرف‌تم‌التي‌‌1811عام‌منذ‌السابقة‌الدراسات‌جل‌على‌قوفالو‌‌إلى‌البحث‌هدف

‌الصحافة‌حرية‌إتجاه‌مواقفهم‌بحث‌حيث‌الإسرائيلية،‌النخبة‌صحفيي‌بين‌من‌‌87واتجاهات‌أراء

‌على‌القيود‌يرفضون‌الصحفيين‌من‌٪‌84من‌أكثر‌بأن‌النتائج‌وأظهرت.‌الاجتماعية‌المسؤولية‌وقواعد

‌لإعطاء‌استعداد‌على‌نهمأ‌الصحفيين‌هؤلاء‌من‌كبيرً‌‌عددً‌‌برزأ‌ولكن‌المستقلة،‌مالإعلا‌وسائل

‌تم‌التي‌النتائج‌هذه‌وتشير‌الأساسية،‌المهنية‌القيم‌على‌الوطنية‌المعنوية‌الروح‌لاعتبارات‌الأولوية

‌كأبعاد‌عيةالاجتما‌والمسؤولية‌الصحافة‌حرية‌لىإ‌ينظرون‌الإسرائيليين‌الصحفيين‌أن‌إلى‌إليها‌التوصل

‌.المهنية‌بالأخلاق‌علاقة‌ذات‌وليست‌مرتبطة‌غير

‌

 (Amin, Husseinً ،2112: )دراسة .2

" Perceptions and Attitudes Among Journalist Freedom as a Value in Arab Media" ً

‌خلالها‌من‌الباحث‌ناقش‌العربي،‌والعالم‌مصر‌في‌والرقابة‌الصحافة‌حرية‌تطوير‌الدراسة‌تناولت

‌حالة‌عن‌كشفت‌حيث‌العرب،‌الصحفيين‌على‌وتأثيرها‌الصحافة‌حرية‌على‌التأثير‌من‌نماطأ

‌تطورت‌التي‌السياسية،‌الثقافة‌خلال‌من‌مهددة‌تزال‌لا‌إذ‌العربية‌البلدان‌في‌الصحفيين‌وأداء‌حرية

‌ةوالرقاب‌العلنية‌الرقابة‌ىإل‌إضافة‌واحد،‌سياسي‌حزب‌من‌عليها‌مسيطر‌سياسية‌بيئة‌خلال‌من
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‌لقد‌الواقع،‌في‌الصحافة،‌تعليم‌وبرامج‌اليوم‌العربية‌الإعلام‌وسائل‌في‌شائعة‌أصبحت‌التي‌الذاتية

 .الدعاية‌لإنتاج‌الوطنية‌المؤسسة‌لدى‌موظفة‌نفسها‌الإعلام‌وسائل‌أصبحت

‌‌الرقابة‌قضايا‌وجعل‌تغيير‌جلأ‌من‌الضغط‌من‌ستزيد‌العالم‌تجتاح‌التي‌التكنولوجية‌التغيرات‌إن

‌.للحدود‌العابرة‌الإعلام‌وسائل‌بين‌للإبلاغ‌منافذ‌إيجاد‌الصحفيين‌من‌ويتطلب‌الزمن،‌عليها‌عفا

‌

 (Chris Warrenً،2002ً)دراسةً .3
ً"Defending journalism and the foundations of democracy"ً

‌وحرية‌الصحفيين‌تواجه‌التي‌الأزمات‌قضايا‌من‌لعدد‌العريضة‌الخطوط‌الدراسة‌هذه‌تناولتً

‌وتأملاتهم‌الصحفيين‌تطلعات‌على‌بالتركيز‌وذلك‌الهادئ،‌والمحيط‌آسيا‌منطقة‌في‌الإعلام‌وسائل

‌التكنولوجيا‌ستجلبها‌التي‌المؤكدة‌الفوائد‌إلى‌الصحفيين‌طلعت‌رغم.‌التكنولوجي‌التطور‌خلال‌من

‌الظلال‌تراباق‌انعكاس‌من‌الحرص‌إلى‌يحتاجون‌فإنهم‌الرقمية،‌والديمقراطية‌الصحافة‌إلى‌الحديثة

‌ةلمهن‌والمستقلة‌الحرة‌الممارسة‌تهدد‌أساسية‌أزمات‌ثلاث‌خلال‌من‌الظلال‌هذه‌تظهر‌حيث

‌والأزمة‌السلامة،‌أزمة‌الصحافة،‌حرية‌أزمة‌أزمات،‌ثلاث‌في‌الأزمات‌هذه‌وتنحصر.‌الصحافة

‌ظالملاح‌مع‌الصحفيين،‌جميع‌على‌تضغط‌الأزمات‌هذه‌أن‌الصحفيين،‌عمل‌حرية‌تواجه‌التي

‌.الإعلام‌مجال‌في‌والعاملين‌الصحفيين‌قبل‌من‌ملحوظة‌مقاومة‌وجود‌على

‌ 
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‌

 (Cara Gibbons and Beth Sprattً،2099ً)دراسةً .9
ً"Corruption, Impunity, Silence: The WAR on Mexico’s Journalists"ً

‌الداخلية،‌دالفسا‌مصادر‌بمواجهة‌المكسيكية‌الحكومة‌فشل‌أسباب‌على‌التعرف‌الدراسة‌هذه‌هدفت

‌يواجهونه‌الذي‌الشديد‌العنف‌يواجهون‌الذين‌من‌المكسيك‌في‌الصحفيين‌عن‌الدفاع‌في‌الدولة‌وفشل

‌الأكثر‌الاعتداءات‌بهذه‌يقومون‌الذين‌الفاسدين‌الدولة‌وموظفي‌بالمخدرات‌الاتجار‌منظمات‌أيدي‌على

‌الدولية‌الإنسان‌حقوق‌قوانين‌خرقت‌المكسيك‌أن‌وجدت‌حيث‌تقريباً،‌العقاب‌من‌التام‌الإفلات‌مع‌جرأة

‌المراقبين‌الحكومة‌سخرت‌فقد‌التعبير،‌حرية‌في‌والحق‌الحياة‌في‌الحق‌ذلك‌في‌بما‌بها،‌الملتزمة

‌الإصلاحات‌خلال‌من‌فيها‌الإنسان‌حقوق‌وأزمة‌الخطير‌التدهور‌عن‌للتغاضي‌ومواطنيها‌الدوليين

‌منصبه‌مهام‌توليه‌عقب"‌المخدرات‌على‌الحرب"‌طلقأ‌كالديرون‌الرئيس‌تولى‌أن‌منذ‌بها،‌أبدت‌التي

‌خلال‌الحكومة‌عمدت .المكسيك‌في‌الصحفيين‌من‌‌33إلى‌يصل‌ما‌قتل‌حيث‌،‌2443عام‌نهاية‌في

‌مما‌الشمالية،‌الحدودية‌الولايات‌في‌سيما‌ولا‌عسكرية‌حملات‌إرسال‌إلى‌كبير‌حد‌إلى‌الوقت‌ذلك

‌العاملين‌الصحفيين‌تواجه‌التي‌والمفزعة‌المستمرة‌يداتوالتهد‌العنف‌من‌مذهلة‌مستويات‌خلق‌في‌سهمأ

‌بشكل‌الجرائم‌هذه‌من‌قليل‌بعدد‌إلا‌التحقيق‌يتم‌لم‌حيث‌قاتلة،‌تاجمه‌الأحيان‌من‌كثير‌وفي‌هنالك،

‌المخزي‌السجل‌إنهاء‌المتعاقبة‌الحكومات‌وعود‌من‌الرغم‌على‌محاكمتهم،‌عدم‌عن‌ناهيك‌صحيح،

‌عن‌المكسيكية‌الحكومة‌تغاضي‌إلى‌الدراسة‌كشفت‌العقاب،‌من‌الإفلات‌في‌يتمثل‌البلاد‌في

‌لىإ‌الأفواه،‌وتكميم‌التعبير‌حرية‌من‌تحد‌التي‌الدولة‌وقوانين‌الصحفيين،‌لحماية‌الواجبة‌الإصلاحات

‌حرب‌تقارير‌وأصبحت‌المحلي،‌الصعيد‌على‌الفساد‌كشف‌المكسيك‌في‌الصحفيين‌محاولات‌فشل

‌لحماية‌الواجبة‌الإصلاحات‌عن‌المكسيكية‌الحكومة‌إهمال‌إلى‌إضافة‌مستحيلًا،‌أمراً‌‌المخدرات
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‌حقوق‌لحماية‌تشريعية‌بقوانين‌يطالبون‌الذين‌المواطنين‌الصحفيين‌محاكمة‌حيث‌من‌الصحفيين

‌.‌الصحافة

  (Mona Elbahtimy & Sarah Elliott ،2102) دراسة  .1

"Safety of Journalists Research Pack" 

‌التي‌المخاطر‌أهم‌هي‌وما‌الصحافة‌لمهنة‌العام‌والتوضيح‌الصحفي‌مصطلح‌تعريفب‌الدراسة‌اهتمت

‌قادرا‌سيكون"‌الصحفي"‌مصطلح‌تعريف‌على‌الاطلاع‌أهمية‌أن‌وبين‌العالم،‌في‌الصحفيون‌يواجهها

‌واستحداث‌تطور‌ومع‌الصحفيين،‌اتجاه‌الدول‌والتزامات‌به‌المعمول‌القانوني‌الإطار‌تحديد‌على

‌وتوسع‌رفين،تحللم‌متاحا‌الجماهيري‌الاتصال‌صبحأ‌الإلكترونية‌الإعلام‌وسائل‌من‌ةجديد‌أشكال

‌الأكثر‌والطباعة‌النشر‌وكذلك‌والناشرين‌ننيالمواط‌الصحفيين‌لتشمل"‌الصحافة"‌‌ب‌مصطلح‌مفهوم

‌:وأهمها‌التعريفات‌بعض‌على‌الدراسة‌اشتملت‌تقليدية،

 بأنه‌الصحفي‌تعريف‌تم‌أوروبا‌مجلس‌زراءو‌‌للجنة‌‌1883مايو‌‌3بتاريخ‌الرابع‌التقرير 

‌الأخبار‌ونشر‌ومعالجة‌جميع‌في‌العاملين‌جميع‌وهي‌الإعلام‌وسائل‌ممثلي‌جميع"

‌السائقين‌مثل‌الدعم‌موظفي‌وكذلك‌والمصورين،‌الكاميرات‌حاملي‌ذلك‌في‌بما‌والمعلومات

‌"والمترجمين

 المادة‌على(‌34)‌قرارها‌ضمن‌‌2411لعام‌الصحافة‌عرفت‌فقد‌الإنسان‌حقوق‌لجنة‌أما‌

‌في‌بما‌الفاعلة‌الجهات‌من‌واسعة‌مجموعة‌بين‌مشتركة‌وظيفة"‌بأنها‌‌44الفقرة‌من‌،(18)

‌في‌ينخرطون‌ممن‌وغيرهم‌المدونين‌كذلك‌كامل،‌دوام‌والمحللين‌للصحفيين‌المهنية‌ذلك

‌شيري"‌أخر‌مكان‌أي‌في‌أو‌الإنترنت‌شبكة‌على‌الطباعة،‌في‌نشر‌المصير،‌تقرير‌أشكال
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‌أغسطس‌شهر‌من‌التعبير‌حرية‌في‌بالحق‌المعنى‌الخاص‌للمراقب‌السنوي‌التقرير

2414،‌(A\65\284‌)وتحليل‌تحقيق‌على‌يحرصون‌الذين‌الأفراد"‌بأنهم‌الصحفيين‌تعريف‌

‌الإعلام‌وسائل‌من‌نوع‌أي‌خلال‌من‌ومتخصصة،‌منتظمة‌بطريقة‌المعلومات،‌ونشر

‌الراديو‌وأ‌التلفزيون)‌البث‌وسائل‌المكتوبة، ‌ظهور‌مع.الإلكترونية‌الإعلام‌وسائل‌أو(

‌صحافة‌ذلك‌في‌بما‌جديدة،‌مناطق‌إلى‌الصحافة‌وامتداد‌الاتصالات‌من‌جديدة‌أشكال

 .‌المواطن

‌

‌ينبغي‌وأنه‌الضيق،‌بمعناها"‌الصحفي"‌مصطلح‌تعريف‌ينبغي‌لا‌انهأ‌تظهر‌التعريفات‌هذه‌نإ

‌الأنشطة‌تنفيذ‌مجال‌في‌الأفراد‌تجمع‌التي‌توالممارسا‌السلوكيات‌على‌تركيزنا‌يكون‌أن

‌على‌التقرير‌واطلع‌المخاطر،‌من‌معينة‌لأنواع‌الصحفيين‌تعرض‌المقابل‌في‌الصحفية،

‌تنطوي‌أنشطتها‌تكون‌عندما"‌المواطنين‌الصحفيين"مثل‌الناشئة‌الفئات‌تواجهها‌التي‌التهديدات

‌غير‌ونصحفي‌عادة‌هم"‌ونلمواطنا‌ونالصحفي"‌العامة،‌المناسبات‌عن‌المعلومات‌نشر‌على

‌الممنوحة‌الإضافية‌الحماية‌أو‌الحقوق‌من‌أي‌تلقائيا‌يملكون‌ولا‌مدربين،‌وغير‌أجر‌لهم‌مدفوع

‌أولئك‌تشمل‌وقد‌مجهولين،‌يكونون‌الأحيان‌من‌كثير‌في‌الدولة،‌قبل‌من‌محترفينال‌للصحفيين

‌يستخدمون‌الذين‌لئكاو‌‌عن‌فضلا‌الإنترنت،‌عبر‌الطوعية‌للصحافة‌خصيصا‌المدربين

‌.‌الأحداث‌حول‌مباشرة‌وأكثر‌أسرع‌بشكل‌الرسائل‌لإرسال‌توتير‌مثل‌الإنترنت‌على‌المنتديات

‌كبيرفي‌دورب‌يقومون‌لأنهم‌الإنسان،‌حقوق‌عن‌المدافعين‌من‌معينة‌فئة‌هم‌نو‌الصحافي‌أخيراً،

‌بحقوق‌الوعي‌عورف‌الإنسان،‌حقوق‌أعمال‌التزامات‌لتحقيق‌الحكومات‌على‌الضغوط‌ممارسة
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‌جعلها‌أيضا‌الأدوار‌هذه‌الإنسان،‌حقوق‌انتهاكات‌من‌العديد‌وفضح‌الجمهور‌بين‌الإنسان

‌ةتلبي‌هو‌الصحافة‌وظائف‌إحدى‌المثال،‌سبيل‌على‌المجتمعات،‌بعض‌في‌لهجمات‌عرضة

‌.الحكومية‌العليا‌لمناصب‌الدنيا‌المستويات‌في‌يجري‌ما‌على

‌

 تعقيب على الدراسات السابقة

‌في‌الباحثون‌أولاه‌الذي‌الكبير‌الاهتمام‌لمس‌حيث‌،السابقة‌للدراسات‌مراجعته‌من‌الباحث‌استفاد‌دوق

‌الصحفيون‌لها‌يتعرض‌التي‌والانتهاكات‌الإعلامية‌الحرية‌حقل ‌الرأي‌حرية‌تشجيع‌في‌يسهم‌مما،

‌الصحفية‌الحرية‌وحماية ‌الموضوع‌هذا‌تناولت‌سابقة‌دراسة‌على‌الباحث‌يقف‌لم‌للأسف‌ولكن.

‌دراسة‌الدراسة‌هذه‌يجعل‌مما‌الصحفيين،‌حقوق‌انتهاكات‌حيث‌من‌فلسطين‌في‌الإعلامية‌التغطية

‌.المجال‌هذا‌في‌رائدة

‌تغطيةال‌الصحافة‌تناول‌حجم‌على‌تركيزها‌هو‌السابقة‌الدراسات‌عن‌الدراسة‌هذه‌يميز‌ما‌نإ

‌سابقة‌اليومية‌الصحف‌في‌رصده‌تم‌ما‌كشف‌خلال‌من‌فلسطين‌في‌الصحفيين‌لانتهاكات‌الإعلامية

‌.‌الدراسات‌تلك‌أغفلته‌ما‌وهو‌الذكر
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 الفصل الثالث
 الطريقة والإجراءات

‌
 :الدراسة منهج .أ 

كثر‌مستخدمة‌أسلوب‌تحليل‌المضمون،‌لأنه‌المنهج‌الأ‌اعتمدت‌هذه‌الدراسة‌المنهج‌الوصفي‌التحليلي

يام‌عامل‌بها‌الصحف‌الثلاث‌القدس‌و‌الأتت‌ليه‌البحث‌في‌الكشف‌عن‌الكيفية‌التيإ‌تعبيرا‌عما‌يهدف

‌و‌الحياة‌الجديدة‌من‌ناحية‌تغطيتها‌لانتهاكات‌التي‌يتعرض‌لها‌الصحفيون‌الفلسطنيون

هرة‌أو‌موقف‌أو‌مجموعة‌ويعني‌المنهج‌الوصفي‌التحليلي‌بدراسة‌الحقائق‌الراهنة‌المتعلقة‌بطبيعة‌ظا

اع‌ولا‌تقتصر‌هذه‌الدراسات‌الوصفية‌على‌وضلأو‌مجموعة‌من‌امن‌الناس‌أو‌مجموعة‌من‌الأحداث‌أ

‌إمعرف ‌ذلك ‌تتجاوز ‌بل ‌خصائص‌الظاهرة، ‌والعواملة ‌المتغيرات ‌معرفة ‌وجود‌‌لى ‌في ‌تتسبب التي

‌(2442‌،33،غرايبة)لى‌كونه‌وصفي،الظاهرة،أي‌أن‌الهدف‌تشخيصي‌بالإضافة‌إ

 

 اعتمدته ولذلك‌يجابياتلإا من للعديد نظراً‌ الإعلامية الدراسات في بكثرة المضمون تحليل يستخدم

 الخطاب تقسيم المضمون‌تحليل ممارسة تعني كما للبحث، كأسلوب الأكاديمية الدراسات من العديد

 وواضحة محددة وفئات وحدات‌في وترتيبها معانٍ، ذات وحدات مجموعة إلى وتقطيعه الإعلامي

عطائها حسابها عند الموضوعية لتحقيق  وصفها، في دقة أكثر تكون ىحت جداول‌في ووضعها أرقاماً‌ وا 

 عناصرها، بين العلاقة ومعرفة بوضوح، الأشياء‌إدراك إلى التقسيم هذا من المضمون تحليل ويهدف

‌‌(1884،4،باردان لورانس)
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‌

 اليومية‌الفلسطينية‌الصحافة تغطية لدراسة مناسبة الأكثر المنهج أنه المضمون تحليل منهج وجد وقد

 بسبب الإعلامية الدراسات‌في بكثرة المضمون تحليل يستخدم حيث ،المحافظات مجالس لانتخابات

 يعني هو‌ث،للبح أسلوبًا تعتمده‌التي العلمية الدراسات على بها يعود التي والفوائد فيه، القوة نقاط

(‌1993،15،أوزي)‌"وتحليلها المختلفة الإعلامية‌النصوص وتحليل دراسة في المستخدمة التقنيات جملة"

 فهم في تساهم استنتاجات إلى للوصول هو كما الواقع وصف إلى‌بالإضافة يهدف الوصفي والأسلوب

‌‌(2445‌،85،عبيدات)‌الواقع

‌

 تطبيقه، عملية‌ترافق التي الصعوبات بعض هناك فإن بها، يتمتع قوة نقاط المضمون لتحليل أن وكما

 النص وبين بالتحليل،‌ئمالقا الشخص بين مشتركة خلفية هناك تكون أن:‌الصعوبات هذه بين ومن

 من كبيرة كميات تحليل عند‌وخصوصاً‌ كبيراً‌ وقتاً‌ المضمون تحليل يستغرق كما‌بتحليله، يقوم الذي

 أجل ومن البحث، لهذا أسلوباً‌ المضمون‌تحليل اختير فقد السلبيات هذه من وبالرغم الصحف، تغطية

 العينة تحديد منها عدة‌بخطوات تمر أن المضمون تحليل لعملية بد لا فإنه منظم علمي عمل إنجاز

 وتفسير وتبويبها الفئات تكرارات وحساب وجدت، إن التحليل فئات وتحديد التحليل وحدات وتحديد

‌(2002،17،الهيتي.‌)النتائج

‌
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‌وقدم‌الفلسطينية،‌الصحافة‌في‌ةالمقدم‌ةفياالصح‌ونفنال‌بتوصيف‌خلالها‌من‌الباحث‌قام‌حيث

‌الصحف‌تقدمها‌التي‌التغطية‌تطوير‌في‌تسهم‌قد‌ليهاإ‌توصل‌التي‌النتائج‌ضوء‌على‌مقترحات

‌.المحلية

‌

بالضفة‌الغربية‌التي‌تقع‌‌فلسطين‌في‌الصادرة‌الصحفهم‌أ‌الباحث اختار‌:الدراسة مجتمع  .‌أ

 الصحف‌هذه‌أن إذ‌للدراسة، كمجتمع‌الجديدة‌والحياة‌يامالأ‌القدس،:‌هيو‌‌1837على‌حدود‌

‌المتابعين‌من‌شريحة‌اوله المحلية‌للأخبار اتهاوتغطي اطرحه في الفلسطيني للجمهور معروفة

 كتابة في المتميزين‌والكبار الصفوة الصحفيين من كبير عدد لوجود‌إضافة‌نسبياً،‌كبيرة

 المراسلين من عدد ووجود الفلسطيني، الشأن على المطلعين السياسيين والمحللين المقالات

 دفع‌ما‌وهذا‌،تفاصيلها بكل المحلية‌خبارالأ‌لتغطية‌فلسطين محافظات جميع في المتواجدين

  .الدراسة‌في الصحف‌هذه‌اختيار‌إلى الباحث

 

 البحث احتياجات تلبي بحيث البحث دراسة لمجتمع‌شاملة عينة اختيار تم: الدراسة عينة .ب‌

‌معبرة‌لتكون العينة‌هذه‌بأخذ الباحث وقام‌أسئلته، عن وتجيب فرضياته‌وتختبر أهدافه وتخدم

‌1/1/2412)‌بين‌ما‌الفترة‌في‌وتحليلها‌بدراستها‌وقام‌حقيقياً، تمثيلاً‌ وتمثله المجتمع هذا نع

‌ةالثلاث‌الصحفمن‌‌عدداً‌(‌1413)‌الدراسة لعينة الأعداد مجموع وبلغ‌،(‌31/12/2412لغاية

‌(نسخة‌لكل‌صحيفة‌331*3.‌)الدراسة فترة في

‌
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‌.عدد‌اليوميال‌ X(331)ايام‌السنه‌:‌بناء‌على‌المعادلة‌التالية

 العدد المعادلة الجريدة
‌1‌X‌331‌331 جريدة القدس
‌1‌X‌331‌331 جريدة الحياة
‌1‌X‌331‌331 جريدة النهار

‌‌1413المجموع
 (عيد‌الفطر‌والاضحى)لا‌يتم‌اصدار‌الصحف‌في‌الاعياد‌الرسمية‌‌

‌

‌هي‌عدة‌مجالات‌على‌توزعت‌ةالثلاث‌الصحف‌من‌فيةاصح‌مادة‌(41)‌تحليل‌تم‌العام‌هذا‌إطار‌وفي

‌الباحث‌حاول‌فقد‌يومية‌صحف‌ةالثلاث‌الصحف‌وكون‌ذلك،‌وغير‌والتحقيق،‌والتقرير‌والمقال‌الخبر

‌حيث‌ذلك؛‌في‌صعوبة‌فوجد‌التحقيقات،‌من‌مناسب‌عدد‌على‌للحصول‌الصناعي‌سبوعالأ‌تطبيق

‌سوى‌يصادف‌لم‌نهولك‌نيسان‌وحتى‌الثاني‌كانون‌من‌اشهر‌ربعةأ‌مدى‌على‌الصناعي‌سبوعالأ‌طبق

‌الصحيفة‌تحقيقات‌عينة‌على‌المضمون‌تحليل‌أسلوب‌لاستخدام‌الباحث‌اضطر‌مما‌،ثلاث‌أخبار

‌.والتعليل‌والتفسير‌التحليل‌خلاله‌من‌يمكن‌معقول‌عدد‌على‌الحصول‌من‌يتمكن‌حتى

‌

‌حفيينالص‌حقوق‌انتهاكات‌أخبار‌تناولت‌التيجميعها‌‌‌الصحفية‌الفنون‌تحليل‌على‌الدراسة‌وركزت

‌الصحفية‌بالتغطية‌معنية‌الدراسة‌هذه‌كون‌في‌يتمثل‌أساسي‌لسبب‌وذلك‌الصحيفة،‌عرضتها‌التي

‌المادة‌خلال‌من‌استقصاؤه‌يمكن‌والذي‌فلسطين‌في‌ونالصحفي‌لها‌يتعرض‌التي‌الانتهاكات‌لأخبار

‌ولم‌الصحفية،‌ومقالاتها‌وتقاريرها‌لأخبارها‌الصحيفة‌تفردها‌التي‌المساحة‌في‌نجدها‌التي‌الصحفية

‌ضمن‌الاسرائيلي‌الاحتلال‌قبل‌من‌نو‌الصحفي‌لها‌يتعرض‌التي‌الانتهاكات‌في‌الدراسة‌هذه‌تدخل
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‌التغطية‌من‌كبيراً‌‌حيزاً‌‌خذأ‌قد‌الموضوع‌لهذا‌الصحفية‌التغطية‌نلأ‌وذلك‌الصحفية،‌للمادة‌تحليلها

‌باستخدام‌ةالعين‌الصحف‌في‌للدراسة‌كمادة‌الصحفي‌التحقيق‌مادة‌اختيار‌وتم‌،بشكل‌عام‌الصحفية

‌.‌‌2412عام‌المنشورة‌التحقيقات‌لكل‌المضمون‌تحليل‌سلوبأ

‌

‌:‌الباحث قام‌سة،راالد‌أهداف‌تحقيق‌لغاية‌:الدراسة أداة .ج‌

 وقد‌الدراسة،‌أهداف‌تلبي‌التي‌المختلفة‌الفئات‌شملت‌للتحليل‌-كشاف–‌استمارة‌بتصميم‌

‌وأسلوب‌إجراءات‌وفق‌وذلك‌المضمون،‌لتحليل‌الكمي‌العلمي‌المنهج‌الدراسة‌اعتمدت

‌يمكن‌أخرى‌جوانب‌تضمنت‌الدراسة‌أن‌كما‌الكمية،‌الدراسات‌في‌المتبعة‌المضمون‌تحليل

 الدراسة‌ضمن‌تقع‌والتي‌الإعلامية‌للمادة‌-الكيفي–‌النوعي‌التحليل‌مسمى‌تحت‌إدراجها

ضفاء‌الدراسة،‌إليها‌وصلت‌الي‌النتائج‌لتعزيز‌الكمية‌ ‌وتفسير‌شرح‌في‌جديدة‌آفاق‌وا 

‌أبرز‌من‌الكمي‌التحليل‌ويعد‌الكمية،‌الدراسات‌تفرزها‌ما‌العادة‌في‌والتي‌والجداول‌الأرقام

‌والأساليب‌الطرق‌استخدم‌للباحث‌المنهج‌هذا‌يتيح‌حيث‌المضمون‌تحليل‌سمات

‌وقياسها‌للوحدات،‌وجدولة‌وتصنيف‌للفئات‌وتصنيف‌تبويب‌وجود‌تتيح‌التي‌الإحصائية

‌من‌والتقليل‌الموضوعية‌من‌قدر‌تحقيق‌لىإ‌تهدف‌عددية،‌قيمب‌نتائجها‌عن‌والتعبير

‌(25،‌1883،حسين.‌)والتحيز‌الأخطاء

  المقننة المقابلة(Standardization Interview): وهي‌المقابلة‌ذات‌الخطوات‌والإجراءات‌

فالأسئلة‌)مة‌المحددة‌مسبقا‌والتي‌لا‌يسمح‌فيها‌للقائم‌بالمقابلة‌بالخروج‌عن‌الحدود‌المرسو‌

وتوجه‌إلى‌كل‌مبحوث‌بنفس‌الصياغة‌والترتيب‌وعادة‌ما‌تستخدم‌فيها‌الأسئلة‌‌تحدد‌مقدماً‌
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‌فتكون‌من‌أجل‌ ‌ذات‌النهايات‌المفتوحة ‌استخدمت‌الأسئلة ‌إذا ‌أما ذات‌النهايات‌المغلقة

 (133-1814‌،123،‌ابو‌النيل)‌.عالاستيضاح‌أو‌معرفة‌الأسباب‌والدواف

‌

 فئات‌التحليل:‌

الهدف‌و‌‌ات‌التحليل‌هي‌مجموعة‌من‌التصنيفات‌يعدها‌الباحث‌تبعا‌للمضمون‌ومحتواه،فئ

‌لكي‌يتسنى‌له‌أ وبطريقة‌تسهل‌‌ن‌يصف‌المضمون‌بالموضوعية‌والشمول،من‌التحليل،

يتوقف‌مدى‌نجاح‌تحليل‌‌اج‌النتائج‌بأسلوب‌سهل‌ومبسط،‌إذمكانية‌التحليل‌واستخر‌عليه‌إ

اختيار‌فئات‌التحليل‌بطريقة‌واضحة‌ودقيقة،‌وتطبيق‌هذه‌على‌عملية‌‌يعلامالمضمون‌الإ

‌.البحث‌مع‌محتوى‌وأهداف‌الفئات‌بما‌يتناسب

‌

‌في‌المحتوى، ‌المراد‌تقصيها ‌فئات‌التحليل‌جوهر‌المادة ‌فإن‌تحليل‌المضمون‌لا‌‌تعد لذا

‌للفئات،يمكن‌أ ‌يشكل‌نظاما ‌لم ‌ما ‌يتوقف‌نجاح‌التحليل‌أ‌ن‌يكون‌دقيقا ‌على‌إذ و‌فشله

‌فئات‌واضحة‌الفئ ‌بفضل‌اتخاذ ‌منها ‌وهناك‌بحوث‌استطاعت‌تحقيق‌الغاية ات‌المتخذة،

من‌جهة،‌ومشكلة‌الدراسة‌من‌جهة‌أخرى،،‌لذا‌‌توى‌نفسهحوتطبيقها‌بما‌يناسب‌الم‌ودقيقة،

ومثل‌هذه‌الفئات‌تكون‌في‌الغالب‌‌،يستلزم‌استخدام‌فئات‌محددة‌وثابتةن‌تحليل‌المحتوى‌فإ

‌(33،2442ي،الهيت)‌ذات‌معان‌واضحة

‌
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%(‌‌25نسبةب)الصحفية‌التي‌تم‌تحليلها‌من‌خلال‌الصحف‌الثلاث‌‌المادة‌على‌وليأ‌تحليل‌جراءإ‌بعد

‌:الاتية‌هي‌البحث‌تغطي‌التي‌الفئات‌نأ‌لىإ‌الباحث‌توصل

 .الصحفية‌المادة‌نوع .1
 .الصحفيين‌بانتهاكات‌المتعلقة‌الصحفية‌المادة‌مصادر .2
 .الانتهاكات‌نوع .3
 .رالخب‌حول‌معلومات .4
 .الانتهاك‌حدوث‌منطقة .5
 .الانتهاكات‌تغطية‌واكبت‌التي‌الصحفية‌التغطية .3
 .عليهم‌الاعتداء‌تم‌ذينال‌الصحفيين‌وظيفة .7

‌

‌

 داة‌تحليل‌المضمونأ:‌

‌–تحليلها‌علامية‌المراد‌لظاهر‌والمضمون‌الصريح‌للمادة‌الإلى‌وصف‌المحتوى‌اتسعى‌إ

‌والمضمون ‌الشكل ‌حيث ‌البح-من ‌لللاحتياجات ‌و‌المص‌ثيةتلبية ‌في ‌أ‌أسئلةغة و‌البحث

‌هذه‌ ‌استخدام ‌بهدف ‌الباحث،وذلك ‌يحددها ‌التي ‌الموضوعية ‌للتصنيفات ‌طبقا فروضه،

صالي‌العلني‌علامية‌التي‌تعكس‌السلوك‌الاتبعد‌ذلك‌إما‌في‌وصف‌هذه‌المواد‌الإ‌البيانات

لعقائدية‌التي‌و‌اأ‌و‌السياسيةللقائمين‌بالاتصال‌،أو‌لاكتشاف‌الخلفية‌الفكرية‌أو‌الثقافية‌أ

د‌القائمين‌بالاتصال،‌وذلك‌بشرط‌أن‌و‌للتعرف‌على‌مقاصالاتصالية،‌أ‌تنبع‌منها‌الرسالة

‌منتظمة،ت ‌بصفة ‌التحليل ‌عملية ‌أتم ‌منهجية،ومعاييرووفق ‌يستند‌وأموضوعية،‌سس ن
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‌ ‌عملالباحث ‌أفي ‌بصفة ‌الكمي ‌الأسلوب ‌على ‌وتحليلها ‌البيانات ‌جمع ساسية‌ية

‌(2442،‌71،سميسم.")

 

 :الثبات عاملم

 تكون أن يجب موضوعيًا،‌التحليل يكون أن أريد فإذا المضمون، تحليل في حاسم أمر الثبات مفهوم إن

 أو القرارات فسيعطي نفسها‌للمادة المقياس أعيد إذا أنه الثبات ويعني ثابتة، ومقاييسه إجراءاته

 الباحث وحياد موضوعية على حكمال‌به يمكن الذي المعيار هو الثبات معامل أن‌نفسها، الاستنتاجات

 .خرلآ باحث مع نتائجه وثبات بحثه، في

‌

‌ثلاثة‌على‌الأداة‌بعرض‌الباحث‌قام‌،(المضمون‌تحليل‌أداة)‌التحليل‌أداة‌ثبات‌من‌التحقق‌جلأ‌من

‌إذ‌الصحافة،‌في‌العاملين‌الزملاء‌من‌ةبثلاث‌للاستمارة‌تحليله‌أثناء‌الباحث‌واستعان‌مختصين‌محكمين

‌كانت‌التحليل‌جراءإ‌وبعد‌صحيفة،‌كل‌من‌عددين‌بمعدل‌الثلاث‌الصحف‌من‌عشوائية‌عينه‌ياراخت‌تم

‌.علمياً‌‌مقبولة‌نسبة‌وهي%‌‌71الاتفاق‌نسبة

 
 ( الموضوع: )التحليل وحدة

‌مادة‌في‌الرئيسية‌والاتجاهات‌الآراء‌عن‌يكشف‌لأنه‌المضمون‌دارسة‌في‌التحليل‌وحدات‌همأ‌من‌يعد

‌للتحليل‌فيةاالصح‌الفنون‌نواعأ‌اعتماد‌تم‌الدراسة‌هذه‌وفي‌الاتصال، ‌المقال‌-‌ومنها. ،‌الخبر،

‌(1883،21حسين،)‌.-المقابلة‌صورة،‌ال‌التقرير،‌التحقيق،
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‌

 :الإحصائي التحليل

 :وهي المناسبة الإحصائية الوسائل الباحث استخدم الدراسة غرض تحقيق أجل من

‌ المئوية والنسب لتكراراتا

 

 :ةالدراس جراءاتإ .د 

‌موضوع‌تتناول التي الأكاديمية الإعلامية الدراسات قلة في، الدراسة واجهت التي العقبات أهم تمثلت

 أو المختلفة العربية الصحف في‌المقالات بعض‌باستثناء‌والإعلاميين‌الصحفيين‌ضد‌الانتهاكات

 .التاريخ اهذ وحتى الباحث علم حسب‌تجر لم علمية درجة لنيل أكاديمية دراسة ولكن المجلات،

 :يلي بما الدراسة إجراءات تتلخص

 .الدراسة‌فتره خلال والأيام‌الجديدة‌الحياة‌القدس‌صحف من منتظمة شاملة عينة اختيار .2

 بتحليل‌علامياء‌في‌المجال‌الإيمن‌المحكمين‌الأكف‌ثلاث‌بتكليف الثبات لإيجاد دراسة إجراء .1

‌.‌ةصحيف‌كل‌من‌نموذجين

 .والأيام،‌الجديدة‌الحياة،القدس‌الثلاث‌الصحف من كل‌لعينة مضمون تحليل إجراء تم .3

 .الدراسة نتائج لتفريغ جداول إعداد تم .7

 .وتفسيرها النتائج تحليل تم  .1

 .النهائي بشكلها الرسالة كتابة تمت .2

‌
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 الفصل الرابع
 نتائج الدراسة

 

‌ ‌أمن ‌تحقيق ‌أجل ‌الدراسة ‌‌والإجابةهداف ‌‌أسئلتها،عن ‌شاإتم ‌لعينه ‌مضمون ‌تحليل ‌من‌جراء ملة

‌الفلسطينية(‌والأيامالقدس،‌الحياة‌الجديدة‌)الصحف‌محل‌الدراسة‌ يلي‌عرض‌،‌ومن‌ثم‌تحليلها‌وفيما

‌:ليهاإللنتائج‌التي‌تم‌التوصل‌

 
 :نشر الانتهاكات بناءً على نوع الصحيفة .1

‌
‌(5)جدول‌رقم‌

 الانتهاكات خبار والنسب المئوية لمدى تكرار نشر أ التوزيع التكراري
 اهتمام الصحيفةبناءً على 

 لنسبةا تكرارال اسم الصحفية
‌‌‌11‌37.5يامالأ
‌‌13‌33.3لحياة‌الجديدةا

‌‌14‌28.2القدس
‌%41‌144 مجموعال

‌
‌بنشر‌أ ‌كانت‌أكثر‌الصحف‌اهتماماً ‌الأيام خبار‌الانتهاكات‌التي‌يوضح‌الجدول‌السابق‌أن‌صحيفة

‌الصحف ‌الفلسطينيونتعرض‌لها ‌‌ون ‌العام ‌‌2412خلال ‌37.5)بنسبة ‌الجديدة‌%( ‌الحياة ‌جريدة يليها

اجد‌يام‌من‌الصحف‌حديثة‌التو‌ن‌صحيفة‌الأ،‌ومن‌الجدير‌ذكره‌أ%(28.2)وجريدة‌القدس‌%(‌33.3)

‌أ ‌القدس‌حيث ‌بصحيفة ‌مقارنة ‌الفلسطينية ‌الساحة ‌على ‌تأسستنه ‌‌التي ‌ثاني‌وأصبحت‌1885عام
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‌للخط‌السياسي‌ف‌عن‌إومن‌المعرو‌‌التوزيع،‌حيث‌من‌القدس‌بعد‌الفلسطينية‌الجرائد ‌موالاتها دارتها

‌.المتواجد‌في‌رام‌الله

‌
‌

 نوع المادة الصحفية .2

كما‌يوضح‌جدول‌رقم‌%(‌31.1)لى‌حوالي‌وصلت‌نسبة‌الأخبار‌في‌عينة‌الدراسة‌الإجمالية‌إ‌

(3‌ ‌الأ( ‌القدس‌احتلت‌النسبة ‌أن‌جريدة ‌15.7)كبر خبار‌يليها‌بين‌الصحف‌في‌نشر‌الأ%(

‌ ‌الجديدة ‌31.75)الحياة )%‌ ‌55.3)والايام ‌أ%( ‌الجدول ‌من ‌ويتبين ‌11.7)ن ‌مجمل‌%( من

‌.مقالات‌وصور%(‌3.25)المواد‌المنشورة‌هي‌تقارير‌صحفية‌و

‌ارتفإ ‌أن ‌من ‌غيره ‌عن ‌الدراسة ‌في ‌الخبر ‌عينه ‌كل‌اع ‌عصب‌حياه ‌هو ‌لأنه ‌الصحفية ‌المادة نواع

‌صحيفة‌يومية

‌(3)جدول‌رقم‌
 نوع المادة الصحفية المنشورة التوزيعات التكرارية والنسب المئوية ل

 (يامالقدس، الحياة الجديدة، الأ)راسة في الصحف محل الد

 نوع المادة الصحفية
 المجموع يامالأ الحياة الجديدة القدس

‌النسبة‌تكرارال النسبة‌تكرارال‌النسبة‌تكرارال‌النسبة‌تكرارال
 31.1 55.3‌33 ‌12‌15.7‌11‌31.75‌14خبر
 11.7 22.2‌8 ‌1‌7.15‌4‌25‌4تقرير
 3.25 3 11.1 ‌1‌7.15‌‌‌2تحقيق
 - - - -‌-‌-‌-‌-‌مقالة
 3.25 3 11.1 ‌1‌3.25‌2-‌-‌صورة
 - - - - - - -‌-‌مقابلة

 %144 41 %144 ‌11%‌13‌144%14‌144 المجموع
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‌‌وظائف الصحفيين الذين تم رصد تعرضهم لانتهاكات .3

‌7)يبين‌الجدول‌رقم‌ ‌أن‌الذين‌تم‌رصوظائف‌الصحفيي( ‌أنواع‌أو‌عدة نواع‌من‌د‌تعرضهم‌لأحد

‌يتبين‌أ2412الانتهاكات‌خلال‌العام‌ ‌‌23ن‌حوالي‌،‌حيث‌ ‌54.2)صحفي‌بنسبة قد‌تعرض‌%(

لصحافة‌أي‌يتخذها‌مهنته‌وعمله‌الذي‌يتفرغ‌اهو‌الذي‌يمتهن‌‌3نواع‌الانتهاكات‌والصحفيلأحد‌أ

‌.له‌ويكتسب‌منه

‌(7)جدول‌رقم‌‌
 نتهاكهم لا تعرضالصحفيين التي تم  وظائف

‌
‌
‌
‌
‌
‌
‌
‌
‌
‌
‌
‌
‌

‌

                                                
 الصحفي المتخصص في مجال عمله والذي يقوم في اعمال الصحافة كافة دون تخصص في مجال واحدب يقصد  3

 %النسبة تكرار الوظيفة
‌‌2‌4.17مراسل‌صحفي‌

‌‌3‌3.25مصور‌صحفي
‌‌2‌4.17مذيع‌برنامج‌–مقدم‌

‌‌23‌54.2صحفي
‌‌2‌4.17مصور‌تلفزيوني

 ‌1‌2.41مدير‌تحرير

 ‌1‌2.41مدير‌مكتب

 ‌1‌2.41تلفزيون‌خاص‌-مراسل‌فضائية

‌‌1‌2.41مذيع‌اخبار
‌‌1‌2.41ر‌اذاعةيمد

‌‌5‌14.4كاتب‌مقال‌
‌‌1‌2.41محرر‌صحفي

‌‌1‌2.41مصور‌حر
‌‌1‌2.41غير‌ذلك

‌%41‌144 المجموع 
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‌:مصدر المعلومات .4

‌أ ‌رقم ‌جدول ‌في ‌المبينة ‌التحليل ‌1)شارت‌نتائج ‌الإالمت( ‌المعلومات‌للمواد ‌بمصادر علامية‌علقة

نباء‌مد‌هو‌من‌وكالة‌الأدر‌الأول‌المعتن‌المصبأخبار‌الانتهاكات‌ضد‌الصحفيين‌إلى‌أ‌المتعلقة

سلو‌صحيفة‌بينما‌جاء‌مرا(‌%37.5)والأيام‌%(‌42.8)في‌كل‌من‌صحيفتي‌القدس‌"‌وفا"الرسمية‌

ويدل‌هذا‌على‌اهتمام‌%(‌31.75)ولى‌بنسبة‌الحياة‌الجديدة‌كمصدر‌أولي‌للأخبار‌في‌الدرجة‌الأ

وجاءت‌مراكز‌الدفاع‌عن‌‌خبار‌الانتهاكات،ومراسلي‌جريدة‌الحياة‌في‌توثيق‌أ‌دارةجيد‌من‌قبل‌إ

‌ ‌بنسبة ‌الثلاث ‌الصحف ‌في ‌الثانية ‌بالدرجة ‌الصحفيين ‌21.4)حرية ‌القدس‌%( ‌جريدة في

ومن‌الملاحظ‌عدم‌اعتماد‌‌الأيام،في‌جريدة‌%(‌13.33)في‌جريدة‌الحياة‌الجديدة‌و%(‌11.75)و

‌بالدفاع‌عن‌حقوق‌الصحفيين‌في‌كمصدر ‌المهتمة ‌العالمية ‌لأي‌أي‌من‌الصحف‌على‌المراكز

‌.خبر‌عن‌الانتهاكات

‌(1)جدول‌رقم‌
التوزيعات التكرارية والنسب المئوية لمصدر التغطية الصحفية لأخبار الانتهاكات ضد الصحفيين المنشورة في 

 (يامالقدس، الحياة الجديدة، الأ)راسة الصحف محل الد

 مصدر المادة الصحفية
 المجموع الايام الحياة الجديدة القدس

 النسبة التكرار‌النسبة‌تكرارال‌النسبة‌تكرارال‌بةالنس‌تكرارال
 35.41 17 22.22 ‌2‌14.21‌11‌31.75‌4مراسلو‌الصحيفة

 4.17 2 5.53 ‌1-‌-‌‌1‌7.14وكالات‌الأنباء‌المحلية‌الإلكترونية
 11.75 8 13.33 ‌3‌21.4‌3‌11.75‌3مراكز‌الدفاع‌عن‌حرية‌الصحفيين‌
مراكز‌عالمية‌تهتم‌في‌الدفاع‌عن‌

‌صحفيينال
-‌-‌-‌-‌- - - -‌

 37.5 11 55.53 ‌3‌42.8‌2‌12.5‌14نباء‌الرسمية‌وفاوكالة‌الأ
 4.17 2 - -‌-‌-‌‌2‌14.21غير‌ذلك

 %144 91 %144 01 %144 06 %144 09 المجموع
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 انواع الانتهاكات .5
‌(8)جدول‌

  الثلاث الصحفالانتهاكات التي تم نشرها من خلال  لأنواعالتوزيعات التكرارية والنسب المئوية 
 النسبة تكرار قطاع غزة الضفة الغربية اتالانتهاك أشكال

 ‌5‌2‌7‌14.3و‌الشرطةأمن‌الوقائي‌جهزة‌الأأاعتقال‌من‌
 ‌3‌5‌1‌13.7الأمن‌جهزة‌أالاعتداء‌بالضرب‌من‌قبل‌
 ‌4‌2‌2‌4.13اعتداء‌من‌قبل‌مجهولين

 ‌1‌2‌3‌3.25حداثمنع‌من‌تغطية‌الأ
 ‌4‌1‌5‌14.42من‌الأو‌أ‌/‌ة‌العامةاستدعاء‌من‌قبل‌النياب

 ‌3‌4‌3‌3.25تهديد‌الصحفيين‌
علامية  ‌2‌4‌2‌4.13اقتحام‌مؤسسات‌صحفية‌وا 

 ‌4‌2‌2‌4.13مصادرة‌معدات‌البث
 ‌1‌1‌2‌4.13حجب‌مواقع‌إلكترونية‌فلسطينية

 ‌4‌1‌1‌2.41اختطاف‌صحفي‌
 ‌4‌1‌1‌2.41منع‌من‌السفر

 ‌4‌2‌2‌4.13منفي‌مقار‌الأاحتجاز‌
 ‌1‌4‌1‌2.41توقيف‌عن‌عمل

 ‌1‌4‌1‌2.41توجيه‌تهم‌للصحفي
 ‌4‌2‌2‌4.13ملاحقة‌صحفي

 ‌3‌3‌3‌12.5غير‌ذلك
 %011 91 29 29 المجموع

‌
نوع‌في‌كلٍ‌من‌(‌15)لى‌حوالي‌التي‌تم‌رصدها‌من‌خلال‌عينة‌الدراسة‌إ‌،هاكاتنواع‌الانتتعددت‌أ

‌ ‌وقطاع‌غزة ‌الغربية ‌24)الضفة ‌اً‌انتهاك( ‌ويشير ،‌ ‌رقم ‌8)الجدول ‌الأ( ‌أكثر ‌انتشإلى‌أن ‌هو‌نواع اراً

‌الأ ‌بالضرب‌من‌قبل‌أجهزة ‌13.7)من‌الاعتداء ‌الأمن‌أ%( ‌الاعتقال‌من‌قبل‌أجهزة ‌الشرطة‌يليها و

من‌قانون‌حماية‌(‌8)مما‌يشكل‌انتهاكاً‌صريحا‌لحرية‌الكلمة‌والتعبير‌واختراقاً‌للمادة‌%(‌14.3)حوالي‌
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أو‌منعهم‌%(‌14.42)من‌بحوالي‌ء‌الصحفيين‌إلى‌مقار‌النيابة‌أو‌الأإضافة‌إلى‌استدعا.‌نالصحفيي

‌%(.3.25)وتهديدهم‌%(‌3.25)‌من‌تغطية‌أحداث‌مهمة

‌

 :موقع التغطية الصحفية في الصفحة كما وردت في الصحف الثلاث .6
‌(14)جدول‌

 توزيع معلومات حول الخبر
احتواء الخبر على  رقم الصفحة التي تم بها النشر

 صورة
 النسبة التكرار النسبة كرارتال 

 2‌5.55 ‌2‌4.17ولىالأ
 2‌5.55 ‌3‌3.25الثانية
 1‌2.71 ‌1‌2.41الثالثة
 12‌33.33 ‌13‌27.41ةالرابع

 1‌2.71 ‌2‌4.17الخامسة‌
 5‌13.8 ‌3‌12.5السادسة‌
 2‌5.55 ‌3‌3.25السابعة
 2‌5.55 ‌3‌3.25الثامنة‌
 1‌2.71 ‌2‌4.17عةالتاس

 2‌5.55 14‌‌‌‌2‌4.17الصفحة‌
 1‌2.71 ‌11‌‌‌‌1‌2.41الصفحة
 1‌2.71 ‌12‌‌2‌4.17الصفحة
 1‌2.71 ‌13‌‌4‌1.33الصفحة
 1‌2.71 ‌14‌1‌2.41الصفحة
 4‌4 ‌15‌‌4‌4الصفحة
 1‌2.71 ‌13‌‌2‌4.17الصفحة
 1‌2.71 ‌17‌1‌2.41الصفحة

 %144 26 %011 91 المجموع
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‌ ‌رقم ‌الجدول ‌14)يظهر ‌أ( ‌كأن ‌الانتهاكات ‌الصفحخبار ‌في ‌تتركز ‌الصحف‌‌اتانت ‌من الداخلية

‌ ‌في ‌وتحديدا ‌الرابعة ‌المحلية)الصفحة ‌الاخبار )‌ ‌27.41)بحوالي )%‌ ‌الصفحة‌‌13بمجمل ‌يليها خبراً

ولى‌والثانية‌ة‌تغطية‌الانتهاكات‌في‌الصفحة‌الأأخبار‌بينما‌كانت‌نسب‌بستة‌%(12.5)السادسة‌بحوالي‌

‌.خبار‌تباعاً‌لاث‌أاثنان‌وثبعدد‌%(‌3.25)و%(‌4.17)حوالي‌

انتهاك‌تركزت‌جميعها‌في‌الصفحة‌‌41خبراً‌احتوت‌على‌صورة‌من‌‌33ن‌ويلاحظ‌من‌خلال‌الجدول‌أ

‌%(.‌13.8)يليها‌الصفحة‌السادسة‌بحوالي‌%(‌33.33)الرابعة‌بحوالي‌

 
 :توزيع المناطق الجغرافية .7

‌(11)جدول‌
 الجغرافية مناطقالتوزيع الانتهاكات حسب 

 النسبة تكرارال حافظةالم
‌‌4‌4القدس

‌‌14‌28.18رام‌الله‌
‌‌1‌2.41نابلس
‌‌4‌4جنين

‌‌1‌2.41طولكرم
‌‌5‌14.4بيت‌لحم‌

‌‌3‌3.25الخليل
‌‌24‌54*غزةقطاع‌

‌‌4‌4غير‌ذلك
‌%41‌144 المجموع

الصحف‌الفلسطينية‌بالتخصيص‌‌،‌ولكن‌عند‌رصد‌الانتهاكات‌لا‌تقوممحافظات‌5قطاع‌غزة‌يحتوي‌على‌*
‌.تخدام‌قطاع‌غزة‌للدلالة‌عليهمبل‌يتم‌اس

‌
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‌ ‌الجدول ‌11)يوضح ‌فلسطين( ‌في ‌الجغرافية ‌المناطق ‌حسب ‌الانتهاكات ‌نتائج‌توزيع ‌تظهر ‌حيث ،

‌28.18)كبر‌من‌الانتهاكات‌تتركز‌في‌محافظة‌رام‌الله‌بحوالي‌الضفة‌الغربية‌أن‌النسبة‌الأ يليها‌%(

ركز‌عدد‌كبير‌من‌الانتهاكات‌حصل‌في‌ن‌تبق‌أ،‌يلاحظ‌من‌الجدول‌السا%(14.4)محافظة‌بيت‌لحم‌

‌ ‌الله ‌رام ‌الرسميالمحافظة ‌الأ‌مقر ‌والأجهزة ‌الفلسطينية ‌للحكومة ‌استهداف‌منية، ‌نستنتج ‌سبق مما

‌.جهزة‌الحكوميةن‌عن‌تغطيتهم‌لأخبار‌الاحتجاجات‌أو‌النشاطات‌بشكل‌مباشر‌من‌الأالصحفيي

‌

من‌%(‌54)فحصل‌على‌‌(حماس)المقالة‌ما‌قطاع‌غزة‌بمحافظاته‌الخمس‌المقر‌الرسمي‌للحكومة‌أ

‌جداً‌ ‌وللقطاع‌وضعية‌خاصة لعسكري‌الذي‌قامت‌به‌حركة‌من‌حيث‌الانقلاب‌ا‌مجمل‌الانتهاكات،

‌أحماس‌و‌ ‌الفلسطيني‌إدى‌هذا ‌إلى‌انفصال‌شقي‌الوطن ‌والاعتقالات‌إضافة ‌المشاكل ‌من ‌العديد لى

حركة‌فتح‌ومن‌بين‌لعم‌ادف‌و‌مخالو‌نشاط‌سياسي‌أهمات‌بحق‌أي‌شخص‌له‌ميول‌سياسية‌والمدا

‌.هؤلاء‌العديد‌من‌الصحفيين‌الفلسطينيين‌كجزء‌من‌هذا‌الشعب

‌
 :سئلة الدراسةالإجابة على أ

 من الصحفيون له يتعرض ما بنشر الفلسطينية اليومية المطبوعة الصحافة تقوم هل .0

  صفحاتها؟ عبر انتهاكات

‌سبق‌أ ‌بما ‌أثبتت‌الدراسة ‌تقوملقد ‌الصحفيون‌‌ن‌الصحف‌الفلسطينية ‌يتعرض‌له بنشر‌ما

‌اليومية‌بدرجة‌من‌الحرية مع‌التحفظ‌على‌نسبة‌‌الفلسطينيين‌من‌انتهاكات‌عبر‌صفحاتها

علامية‌ز‌الفلسطيني‌للتنمية‌والحريات‌الإمركالبعدد‌الانتهاكات‌المسجلة‌من‌خلال‌‌النشر‌مقارنة
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انتهاكاً،‌بينما‌(‌74)كانت‌‌ن‌عدد‌الانتهاكات‌التي‌تم‌رصدها‌من‌خلال‌عمل‌المركزحيث‌أ"‌‌مدى"

‌.2412خلال‌العام‌‌ةانتهاكاً‌من‌خلال‌الصحف‌الفلسطينية‌الثلاث(‌41)تم‌نشر‌ورصد‌

‌

 لها يتعرض التي الانتهاكات ونشر لتغطية بحرية اليومية الصحف تتمتع هل .2

 الحكومية؟ الجهات قبل من الصحفيون

‌الصحف ‌تمتع ‌‌حول ‌بحرية ‌نشر ‌البداوتغطية ‌الوطنية‌ات‌الأيالانتهاكات‌في ‌السلطة ‌لحكم ولى

فضل‌بكثير‌من‌أ‌ن‌النشر‌مؤخراً‌أاعتبرت‌صحيفة‌الأيام‌‌الفلسطينية‌للصحف‌الثلاث‌الفلسطينية،

‌ ‌الحكم، ‌و‌حيث‌أالبدايات‌الأولى‌لتسلمها ‌الصحيفة ‌تحرير ‌مدير ‌نجار"ضح ‌الناصر ‌عبد خلال‌"

‌الباحث‌لبمقا ‌مع ‌نأته ‌في‌"ه عتقال‌صحفيين‌على‌خلفية‌اخبار‌أ‌صعب‌نشرالالبدايات‌كان‌من

‌إضافة‌إالرأي‌والتعبير ‌من‌‌لى‌، ذلك‌مع‌بدايات‌السلطة‌كان‌هناك‌عدم‌ضبط‌للقانون‌في‌فترة

‌ ‌مالفترات ‌إما ‌‌لىأوصلنا ‌و‌أفوضى ‌‌قدمنية ‌انعكس ‌نشر‌‌كثيراً‌هذا ‌عدم ‌في ‌الصحفيين على

‌وبداي ‌كانت‌‌ةمعلومات، ‌الصحف‌لدى ‌الصمعرفة ‌يتعرض‌لها ‌الانتهاكات‌التي ‌من‌عن حفيون

‌ركبيوالانتهاكات‌‌تعتقالاحجم‌الاذلك‌الوقت‌ولكن‌لم‌يكن‌في‌خلال‌مؤسسات‌حقوق‌الإنسان،‌

‌جداً‌أحيث‌‌لعدم‌وجود‌مؤسسات‌إعلامية‌متعددة ‌انحصرت‌في‌‌ن‌وسائل‌الإعلام‌كانت‌محدودة

‌وجميعإذاعات‌خمسصحف‌و‌‌ةثلاث ‌قريب‌‌، ‌واحد ‌تسير‌باتجاه السلطة‌‌منالسياسات‌التحريرية

‌."لها‌وبالتالي‌لم‌يكن‌هناك‌عملية‌نشر‌حقيقة‌في‌هذا‌المجال‌طنية‌الفلسطينية‌وليس‌معارضاً‌الو‌

‌
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ن‌هناك‌اختلافات‌واضحة‌بين‌فترة‌‌حكم‌أ‌،مدير‌تحرير‌صحيفة‌القدس‌"ماهر‌الشيخ"وضح‌فيما‌أ

‌وجد‌هناك‌الرئيس‌الراحل‌ياسر‌عرفات‌والرئيس‌الفلسطيني‌الحالي‌‌محمود‌عباس،‌ تدخل‌فسابقاً

بعكس‌‌،ملاحظات‌حول‌المادة‌الصحفيةال‌لى‌توجيههمالرئيس‌الراحل‌إضافة‌إ‌من‌قبل‌مستشاري

‌.بالصحف‌المحلية‌هتمامالاجندته‌أ‌عنمحمود‌عباس‌الذي‌يغيب‌‌ةسارئفي‌فترة‌الحالي‌‌وضعال

‌

ن‌العلاقة‌كانت‌تكاميلية‌بين‌أب‌‌"صالح‌مشارقة"‌حد‌محرريهاأعلق‌ف‌،ما‌صحيفة‌الحياة‌الجديدةأ

ا‌وسلو‌أم‌مشروع‌سياسي‌انبثق‌عن‌‌معاهدة‌كانوا‌في‌حكو‌على‌مختلف‌قطاعاتهم‌‌كلهم‌نفلسطينييال

‌التحرير‌"كان‌يسمى‌ ‌منظمة ‌‌،"لى‌الوطن‌المحتلإعودة ‌العلاقة ‌بين‌إدت‌أوهذه لى‌غياب‌النقد

‌.علام‌والحكومة‌قطاع‌الإ

لذا‌كان‌يخجل‌‌،كان‌حكومياً‌‌من‌قبل‌السلطة‌الوطنية‌الفلسطينية‌أعلام‌الفلسطيني‌الذي‌نشوكل‌الإ

‌أ ‌السلطة ‌وغيب‌نقد ‌طويلة‌وحين‌كانت‌تنشر‌إن‌يبين‌عيوبها ‌ألى‌فترة الانتهاكات‌كانت‌‌خبار

‌.هاجنبية‌في‌نشر‌على‌الصحافة‌الأساسي‌بالمصادر‌بشكل‌أتعتمد‌

‌

والتعبير‌قد‌تكون‌مقيدة‌في‌نشر‌بعض‌الانتهاكات‌التي‌يتعرض‌‌الرأي‌ةن‌حريإخر‌فآومن‌جانب‌

‌ ‌لها ‌الأفالصحفيون، ‌على‌صحيفة ‌تعتمد ‌جانبها ‌من ‌للانتهاكات‌‌سلوبأيام ‌نشرها ‌في الانتقائية

وتعقب‌لا‌في‌حال‌توفر‌معلومات‌كافية‌حول‌الانتهاك،‌إ‌هانشر‌الانتهاكات‌جميعتقوم‌ببحيث‌لا‌

س‌منية‌وليأعلى‌خلفية‌‌تم‌ن‌الاعتقالأمنية‌جهزة‌الأالأ‌تصرح‌عندماشكالية‌إنها‌تقع‌في‌أالصحيفة‌

‌بحرية‌ ‌حيثوالتعبير‌الرأيله‌علاقة ‌في‌مأزق‌نشر‌الحدث، ‌يوقع‌الصحيفة ‌مما تصبح‌وسيلة‌‌،
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منية‌والسلطات‌أو‌على‌خلفية‌أن‌كانت‌انتهاك‌إمن‌المعلومة‌‌التأكدنشر‌دون‌ال‌مأزقعلام‌في‌الإ

وتضيف‌الصحيفة‌،‌حيان‌عن‌هذه‌الانتهاكاتتعطي‌معلومة‌صحيحة‌في‌كثير‌من‌الأمنية‌لا‌الأ

‌.الصحيفة‌تتمتع‌بحرية‌تامة‌في‌نشر‌الانتهاكات‌مقارنة‌بالسنوات‌الماضيةن‌أ

‌

الحياة‌الجديدة‌عبرت‌،‌و‌لسياستها‌التحريرية‌اً‌علا‌تتردد‌في‌نشر‌أي‌انتهاك‌تبفصحيفة‌القدس‌ما‌أ

دخول‌مع‌الوقت‌حيث‌تطور‌هذا‌الموضوع‌من‌الملاحظ‌و‌،‌يد‌للصحيفةيد‌تقو‌وجبشكل‌واضح‌بعدم‌

‌ ‌جدإوسائل ‌الاجتماعي‌دةيعلام ‌الاتصال ‌‌،ووسائل ‌حيث ‌في‌لترك ‌تنمو ‌لكي ‌مساحة لصحافة

‌إ‌،حريتها ‌إضافة ‌انشغال ‌الأالألى ‌عين ‌الإفمنية ‌ي ‌المجتمعي ‌وفي‌أعلام ‌الصحف، ‌من كثر

القيود‌غير‌مباشرة‌لكنها‌محسوسة‌ومعروفة‌‌يشبهولى‌للانتفاضة‌الثانية‌كان‌هناك‌ما‌السنوات‌الأ

ضرر‌الذي‌سيحل‌ن‌رقابة‌ذاتية‌بحيث‌لا‌يتم‌نشر‌الانتهاكات‌لمعرفة‌اللدى‌الصحفييكانت‌تتولد‌‌إذ

 .منيةي‌العمل‌الصحفي‌من‌قبل‌الجهات‌الأضرار‌التدخل‌ففي‌الصحفي،‌ومن‌الأ

‌

‌في‌السنوات‌الأولى‌أعقب‌الباحث‌ي ‌و‌نه ‌الفلسطينية ‌الوطنية ‌السلطة ‌تسلم ‌الذاتي‌للبعد بعد‌‌حكم

‌ ‌"وسلوأ"اتفاقية ‌من‌تعرض‌، ‌يدي‌الأألى‌انتهاكات‌على‌إ‌ينيالصحفعدد ن‌أ‌إلامن‌الفلسطيني،

‌من‌قبلجنبية‌المؤسسات‌الأ‌من‌قبل‌رصد‌تلك‌الانتهاكات‌كان ‌،فلسطينيةمراكز‌حقوقية‌‌وأحياناً

لى‌مراكز‌مهتمة‌بالدفاع‌إضافة‌إية‌برصد‌الانتهاكات‌لمح‌حقوقيةما‌في‌الوقت‌الحالي‌تقوم‌مراكز‌أ

دته‌من‌انتهاكات‌عن‌طريق‌وتقوم‌بتزويد‌الصحف‌بما‌رص‌،ميةعن‌الحريات‌الصحفية‌محلية‌وعال

ة‌في‌السلطة‌منيجهزة‌الأكانت‌من‌قبل‌الأ‌دون‌خوف‌من‌مصدر‌الانتهاك‌سواءخبار‌أو‌أبيانات‌
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‌ ‌الفلسطينية ‌أالوطنية ‌غزةأو ‌بقطاع ‌المقالة ‌الحكومة ‌و‌‌،جهزة ‌نسب‌‌هناك‌بقىيلكن ‌في تفاوت

لانتهاكات‌كما‌تقوم‌ا‌لهذه‌سلوب‌معين‌في‌رصدهاألى‌عتمد‌عن‌غالبية‌هذه‌المراكز‌تلأالانتهاكات‌

‌ ‌بتغطية ‌الفلسطينية ‌الصحف ‌لها، ‌مساحة ‌توفر ‌حسب ‌بعض‌‌قد‌وأالانتهاكات ‌نشر تتجاهل

‌.الانتهاكات

‌

هل هناك علاقة تعاون قائمة بين مراكز الدفاع عن حرية الصحفيين التي ترصد  .2

م بنشر هذه الانتهاكات التي تحصل الانتهاكات والصحف من حيث تبليغهم بها وقيامه

 للصحفيين؟

علامية‌ز‌الفلسطيني‌للتنمية‌والحريات‌الإللسيد‌موسى‌الريماوي،‌مدير‌مرك‌الاتيتم‌توجيه‌السؤال‌

‌"‌‌مدى"

‌أ ‌بالانتهاكا"جاب‌وقد ‌المتعلقة ‌تقارير‌المركز‌وبياناته ‌بتوزيع ‌نحن‌نقوم ‌الصحفيين‌بالعادة ت‌ضد

‌الإ ‌وسائل ‌كافة ‌التعلى ‌علام ‌وتتفاوت‌تغطية‌‌والإلكترونية،قليدية ‌الصحف‌اليومية ‌ضمنها ومن

‌حيث ‌والتقارير ‌البيانات ‌لتلك ‌‌الصحف ‌تغطأيلاحظ ‌الجيدة‌ن ‌والحياة ‌القدس ‌صحيفتي ية

‌‌بكثير‌فضلأ ‌الأأرغم ‌صحيفة ‌تغطية ‌من ‌مرضية ‌غير ‌تقارينها ‌بنشر ‌تقوم ‌ما ‌نادرا ‌التي نا‌ر‌يام

‌".وبياناتنا
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 الفصل الخامس 
 النتائج والتوصياتمناقشة 

 
 

 :لى النتائج الآتيةضها وتحليلها توصلت هذه الدراسة إمن خلال الجداول التي تم عر 

في‌نشر‌(‌يامالقدس،‌الحياة‌الجديدة‌والأ)‌هناك‌مساحة‌ملموسة‌من‌الحرية‌في‌الصحف‌الثلاث .1

 .ونالفلسطيني‌ونالانتهاكات‌التي‌يتعرض‌لها‌الصحفي

‌هي‌صحيفة .2 ‌يقارب‌من‌الأ‌أكثر‌الصحف‌التزاماً ‌حيث‌قامت‌بنشر‌ما ‌11)يام ‌يليها‌( خبر‌

 .اخبر‌(‌14)وصحيفة‌القدس‌(‌13)صحيفة‌الحياة‌الجديدة‌

‌الأ .3 ‌تشكل ‌نسبة ‌31.1)خبار ‌تليها‌%( ‌ثم ‌الصحف‌الثلاث، ‌التي‌نشترها ‌الصحفية ‌المادة من

في‌%(‌3.25)ومما‌يلاحظ‌قلة‌اعتماد‌الصحف‌على‌نشر‌الصور‌%(‌11.7)التقارير‌بنسبة‌‌

 .خبار‌الانتهاكاتنشر‌أ

وعلى‌مراسلو‌الصحيفة‌في‌‌،%(37.5)نباء‌الرسمية‌وفا‌وكالة‌الأعلى‌ة‌اعتماد‌الصحف‌الثلاث .4

‌أ ‌جمع ‌الانتهاكات ‌35.41)خبار )%‌ ‌11.75)وبنسبة ‌حرية‌%( ‌عن ‌الدفاع ‌مراكز على

‌ال ‌اهتمام ‌يوضح ‌مما ‌إالصحفيين، ‌إضافة ‌تأكيدها ‌ليتم ‌المصادر ‌بتنوع ‌اهتمام‌صحف لى

 .زملائهم‌ودعمهم‌من‌خلال‌نشر‌ومتابعة‌هذه‌الانتهاكات‌بأخبارليها‌مراس

يليها‌%(‌13.7)منية‌اكثر‌أنواع‌الانتهاكات‌رصداً‌كانت‌الاعتداء‌بالضرب‌من‌قبل‌الأجهزة‌الأ .5

مما‌يشكل‌نوعاً‌صارخاُ‌من‌التعدي‌على‌‌،%(14.3)و‌الشرطة‌الاعتقال‌من‌قبل‌أجهزة‌الأمن‌أ

 .التسبب‌بإصابات‌تستلزم‌العلاج‌حرمة‌الجسد‌وتدنيسة‌وربما
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خبار‌الانتهاكات‌من‌أ%(‌33.3)بنشر‌(‌القدس،‌الحياة‌الجديدة‌والأيام)‌ةقامت‌الصحف‌الثلاث‌ .3

،‌والثانية‌ىولفقط‌في‌الصفحة‌الأ%(‌5.55)و‌‌-خبار‌المحليةصفحة‌الأ–في‌الصفحة‌الرابعة‌

 .وهي‌الصفحات‌المخصصة‌للأخبار‌المحلية

الانتهاكات‌التي‌تم‌نشرها‌في‌مع‌عددالغربية‌وقطاع‌غزة‌متساوي‌كان‌نصيب‌كل‌من‌الضفة‌ .7

الصحف‌الفلسطينية،‌وقد‌كانت‌نسبة‌التركيز‌على‌الانتهاكات‌في‌الضفة‌الغربية‌في‌محافظة‌

‌28.18)رام‌الله‌ ‌لم‌تقم‌الصحف‌الفلسطينية‌من‌تجزئة‌القطاع‌على‌%( ‌في‌قطاع‌غزة بينما

لعدم‌وجود‌مراسلين‌للصحف‌،‌وذلك‌بقطاع‌غزة‌الرغم‌من‌تواجد‌خمس‌محافظات‌بل‌اكتفت

‌‌،القدس) ‌الجديدة ‌واعتماد‌(ياموالأ،الحياة ‌غزة، ‌قطاع ‌في ‌على ‌كلي ‌بشكل ‌الأهم نباء‌وكالة

لى‌تصنيف‌المكان‌إشارة‌قطاع‌غزة‌دون‌الإسم‌احيث‌يتم‌استخدام‌‌"وفا"الفلسطينية‌الرسمية‌

‌.الذي‌وقع‌به‌الحدث

‌
‌
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 :التوصيات

 :مجموعة من التوصياتلى إخلصت الدراسة 

 ‌ ‌الثلاثة ‌الفلسطينية ‌الصحف ‌الصحفيون‌‌قيدعلى ‌لها ‌يتعرض ‌التي ‌الانتهاكات ‌نشر الدراسة

 .هاالفلسطينيون‌دون‌حجب

 البيانات‌والأعلى‌الصحف‌‌ ‌بنشر ‌الموجهالالتزام ‌الانتهاكات‌الصحفية ‌إ‌ةخبار‌عن ‌من قبل‌ليها

 .بشكل‌دوري‌ةمراكز‌الدفاع‌عن‌الحريات‌الصحفية‌والمراكز‌الحقوقي

 الصحفيون‌نشاء‌وحدة‌رصد‌في‌الصحف‌المحلية‌الفلسطينية‌لمتابعة‌الانتهاكات‌التي‌يتعرض‌لهاإ. 

 ‌ًفية‌غير‌كتابة‌ابكافة‌الفنون‌الصح‌متابعة‌الانتهاكات‌التي‌يتعرض‌لها‌الصحفيون‌وتغطيتها‌صحفيا

 (.تقارير،‌تحقيقات،‌مقالات،‌صور‌)‌الخبر

 دون‌الغاصحف‌بشكنشر‌الانتهاكات‌في‌ال‌ ‌ئل‌دائم ‌أها ‌التركيو‌حجبها على‌الانتهاكات‌‌زوعدم

فقط‌فالانتهاك‌ضد‌الصحفي‌هو‌انتهاك‌لحرية‌جميع‌‌‌قطاع‌غزة‌وأالضفة‌الغربية‌الحاصلة‌في‌

 .الصحفيين

 الصحفي‌ ‌مناقشة‌موضع‌الاعتداءات‌والانتهاكات‌التي‌يتعرض‌لها وفي‌‌،بشكل‌علني‌ونضرورة

على‌ارض‌‌اة‌لسن‌قوانين‌حماية‌الصحفيين‌والعمل‌الصحفي‌وتفعلهمجالس‌التشريعية‌والتنفيذيال

 .الواقع

 لى‌الاعتماد‌اعتماد‌المراسلين‌الصحفيين‌على‌أنفسهم‌في‌الحصول‌على‌أخبار‌الانتهاكات‌إضافة‌إ

 .خبارية‌الخاصةلى‌الوكالة‌الرسمية‌والوكالات‌الإع
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 غط‌على‌الحكومة‌الفلسطينية‌ضرورة‌التحرك‌الجماعي‌من‌قبل‌الصحفيين‌والصحف‌الرسمية‌للض

‌الصح ‌على ‌الاعتداء ‌عملية ‌الألتجريم ‌تكميم ‌سياسة ‌على ‌والقضاء ‌التأييد‌فيين ‌وكسب فواه،

ي‌العام‌بالمخاطر‌يتهم‌من‌خلال‌عمل‌فعاليات‌على‌الأرض‌لتعريف‌المجتمع‌والرأالمجتمعي‌لقض

 .التي‌يتعرضون‌لها

 الصحف‌ ‌التتخصيص‌ملف‌أسبوع‌على ‌يناقش‌الانتهاكات ‌الصحفيوني ‌يتعرض‌لها لحشد‌‌ي

 .ي‌العام‌حول‌الانتهاكات‌ضدهموتبصير‌الرأ

 أو‌الاعتداء‌عليهم‌أو‌اقتحام‌‌،أو‌ضربهم‌،أو‌استداعئهم‌،أو‌احتجازهم‌،اعتقال‌الصحفيينتحريم‌

‌الأو‌منعهمؤسساتهم‌الإعلامية‌أ تركهم‌يمارسون‌منية‌و‌م‌من‌التغطية‌والتصوير‌من‌قبل‌الأجهزة

ب‌مع‌ولا‌تتناس‌ن‌معظم‌الانتهاكات‌تتعارض‌مع‌القوانين‌المحلية‌والدولية،ة‌أخاص‌،عملهم‌بحرية

 .منية‌في‌الضفة‌وقطاع‌غزةالممارسات‌التي‌تقوم‌بها‌الأجهزة‌الأ

‌ 
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‌ .أ  ‌  
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 ( 2)ملحق 
 القوانين والتشريعات

 القانون الأساسي المعدل  .0

‌بسم‌الله‌الرحمن‌الرحيم
‌وأجداده‌ ‌التصاق‌الشعب‌العربي‌الفلسطيني‌بأرض‌آبائه ‌كانت‌ديمومة ‌القانون‌الأساسي‌مثلما مقدمة

الاستقلال‌الصادرة‌عن‌المجلس‌الوطني‌الفلسطيني،‌‌التي‌نشأ‌عليها‌حقيقة‌عبرت‌عنها‌وثيقة‌إعلان
والزمان‌والحفاظ‌على‌الهوية‌الوطنية‌واجتراح‌معجزات‌النضال،‌فإن‌‌وأكدتها‌ظواهر‌الثبات‌في‌المكان

هذه‌العلاقة‌العضوية‌بين‌الشعب‌والتاريخ‌والأرض‌استمرت‌تؤكد‌ذاتها‌خلال‌السعي‌الدؤوب‌والمستمر‌
‌مع‌ ‌المساواة ‌الوطني‌على‌قدم ‌على‌الاعتراف‌بحقوق‌الشعب‌العربي‌الفلسطيني‌وكيانه لحمل‌العالم

‌الشعوب ‌من ‌غيره ‌أرض‌الأباء‌. ‌فلسطين، ‌أرض‌الوطن ‌على ‌الفلسطينية ‌الوطنية ‌السلطة ‌ميلاد إن
والأجداد،‌يأتي‌في‌سياق‌الكفاح‌المرير‌والمستمر،‌الذي‌قدم‌خلاله‌الشعب‌الفلسطيني‌آلاف‌الشهداء‌
‌وتقرير‌ ‌في‌حق‌العودة ‌المتمثلة ‌الثابتة ‌الوطنية ‌لأجل‌نيل‌حقوقه ‌أبنائه، والجرحى‌والأسرى‌من‌خيرة

قامة‌الدولة‌الفلسطينية‌المستقلة‌وعاصمتها‌القدس‌الشريف‌بقيادة‌منظمة‌التحرير‌الفلسطينية‌الم صير‌وا 
وفي‌إطار‌المرحلة‌الانتقالية‌التي‌نجمت‌.‌الممثل‌الشرعي‌والوحيد‌للشعب‌العربي‌الفلسطيني‌أينما‌وجد

‌الثلاثةعن‌اتفاق‌إعلان‌المبادئ،‌شكلت‌مسألة‌بناء‌السلطة‌الوطنية‌الفلسطينية‌بأعم التشريعية‌:‌دتها
‌العاجلة ‌الوطنية ‌المهام ‌من ‌واحدة ‌والقضائية ‌والتنفيذية ‌عبر‌. ‌الفلسطيني ‌المجلس‌التشريعي وبإنشاء

الانتخابات‌العامة‌الحرة‌والمباشرة،‌بات‌واضحاً‌أن‌إقرار‌قانون‌أساسي‌مناسب‌للمرحلة‌الانتقالية،‌هو‌
‌العلاقة‌المتبادلة‌بين‌السلطة‌ ‌لتنظيم ‌المعالم‌القاعدة ‌الأولى‌على‌طريق‌تحديد والشعب،‌وهو‌الخطوة

‌لسن‌ ‌الأساسية ‌القاعدة ‌ذاته ‌الوقت ‌في ‌وهو ‌الاستقلال، ‌لتحقيق ‌المؤهل ‌المدني ‌للمجتمع المميزة
لقد‌قرر‌هذا‌القانون‌الأساسي‌الأسس‌الثابتة‌التي‌تمثل‌.‌التشريعات‌والقوانين‌الموحدة‌للوطن‌الفلسطيني

بمكوناته‌الروحية،‌وعقيدته‌الوطنية،‌وانتمائه‌القومي،‌كما‌اشتمل‌في‌أبوابه‌‌الوجدان‌الجماعي‌لشعبنا،
على‌مجموعة‌من‌القواعد‌والأصول‌الدستورية‌المتطـورة،‌سواء‌فيما‌يتصل‌بضمان‌الحقوق‌والحريات‌
‌يخص‌مبدأ‌ ‌أو‌فيما ‌للجميع‌دون‌تمييز، ‌يحقق‌العدل‌والمساواة ‌بما العامة‌والشخصية‌على‌اختلافها

القانون،‌وتحقيق‌التوازن‌بين‌السلطات،‌مع‌توضيح‌الحدود‌الفاصلة‌بين‌اختصاصات‌كل‌منها،‌سيادة‌
بحيث‌تكفل‌لها‌الاستقلالية‌من‌ناحية،‌والتكامل‌في‌الأداء‌من‌ناحية‌أخرى،‌وذلك‌في‌سبيل‌المصلحة‌
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انتقالية‌مؤقتة،‌‌إن‌كون‌هذا‌القانون‌الأساسي‌المؤقت‌قد‌شرع‌لفترة.‌الوطنية‌العليا‌التي‌هي‌رائد‌الجميع
فهو‌يشكل‌بالبداهة‌خطوة‌أساسية‌على‌طريق‌تحقيق‌الحقوق‌الوطنية‌والتاريخية‌الثابتة‌للشعب‌العربي‌
الفلسطيني،‌ولا‌يصادر‌على‌أي‌نحو‌حقه‌في‌مواصلة‌السعي‌والعمل‌من‌أجل‌العودة‌وتقرير‌المصير،‌

‌القدس‌الشريف‌وه ‌بعاصمتها ‌الفلسطينية ‌الدولة ‌إقامة ‌ذلك ‌في ‌الحرمين‌بما ‌وثالث ‌القبلتين ‌أولى ي
‌المسيح‌عليه‌السلام(‌صلى‌الله‌عليه‌وسلم)الشريفين‌مسرى‌نبينا‌محمد‌ كما‌أن‌أحكامه‌.‌ومهد‌سيدنا

‌أرض‌ ‌على ‌مواطنيه ‌مع ‌متساوية ‌بحقوق ‌التمتع ‌في ‌وجد، ‌حيثما ‌لفلسطيني، ‌حقاً ‌تسقط ‌لا المؤقتة
‌الوطن ‌من. ‌قوته ‌يستمد ‌المؤقت ‌الأساسي ‌القانون ‌هذا ‌الثابتة‌‌إن ‌وحقوقه ‌الفلسطيني ‌الشعب إرادة

ونضاله‌الدؤوب‌والذي‌مارس‌حقه‌الديمقراطي‌في‌انتخاب‌رئيس‌السلطة‌الوطنية‌الفلسطينية‌وأعضاء‌
المجلس‌التشريعي‌الفلسطيني،‌ليبدأ‌بتنظيم‌وبناء‌أسس‌الحياة‌التشريعية‌الديمقراطية‌في‌فلسطين،‌وفي‌

قر‌ ‌القانون،‌وا  ‌ينطلق‌من‌حقيقة‌أن‌منظمة‌الوقت‌نفسه‌فإن‌وضع‌هذا اره‌من‌قبل‌المجلس‌التشريعي،
‌الفلسطيني ‌للشعب‌العربي ‌الشرعي‌والوحيد ‌الممثل ‌هي ‌الفلسطينية ‌التحرير ‌الرحيم‌. ‌الله‌الرحمن بسم

‌ ‌للمادة ‌استناداً ‌المعدل ‌الأساسي ‌للقانون ‌إيضاحية ‌111)مذكرة ‌تعطي‌( ‌التي ‌الأساسي ‌القانون من
‌تع ‌رأى‌المجلس‌المجلس‌التشريعي‌صلاحية ‌فقد ‌ثلثي‌أعضائه، ‌أغلبية ديل‌القانون‌الأساسي‌بموافقة

ضرورة‌تعديل‌القانون‌الأساسي‌وذلك‌باستحداث‌منصب‌رئيس‌الوزراء‌في‌السلطة‌الوطنية‌الفلسطينية‌
‌التي‌ ‌العلاقة ‌شكل ‌وتوضيح ‌لعمله، ‌الناظمة ‌والسياسية ‌القانونية ‌الضوابط ‌وكافة ‌صلاحياته وتحويل

وبموجب‌هذا‌التعديل‌اقتضى‌الأمر‌إعادة‌.‌لطة‌الوطنية‌الفلسطينية‌والسلطة‌التشريعيةتربطه‌برئيس‌الس
ترتيب‌بعض‌الأحكام‌الواردة‌في‌القانون‌الأصلي‌بحيث‌أصبح‌الباب‌المتعلق‌بصلاحيات‌رئيس‌السلطة‌

ية‌إلى‌الوطنية‌هو‌الباب‌الثالث‌في‌القانون‌المعدل‌وذلك‌مقابل‌تأخير‌الباب‌المتعلق‌بالسلطة‌التشريع
أما‌الباب‌الخامس‌بموجب‌التعديل‌والمتعلق‌بمجلس‌الوزراء‌فقد‌تضمن‌.‌باب‌لاحق‌وهو‌الباب‌الرابع

كيفية‌تشكيل‌الحكومة‌من‌قبل‌رئيس‌الوزراء‌وكيفية‌نيلها‌ثقة‌المجلس‌والصلاحيات‌الممنوحة‌لمجلس‌
‌الفلسطي ‌بين‌رئيس‌الوزراء‌ورئيس‌السلطة ‌ما ‌العلاقة ‌وشكل ‌نيةالوزراء‌ورئيسه، ‌ارتأى‌المجلس‌. وقد

‌يتعلق‌ ‌ما ‌بعرض‌كل ‌المتعلقة ‌بعض‌العبارات ‌لإضافة ‌ضرورة ‌لا ‌أن ‌المعدل ‌القانون ‌مناقشة أثناء
‌الوطنية‌ ‌السلطة ‌رئيس ‌على ‌الوزراء ‌مجلس ‌رئيس ‌قبل ‌من ‌واستقالة قالة ‌وا  ‌تشكيل ‌من بالحكومة

يه‌أثناء‌مناقشاته‌دون‌حاجة‌إلى‌الفلسطينية‌وذلك‌باعتبار‌أن‌هذا‌الأمر‌عرفاً‌سياسياً‌أجمع‌المجلس‌عل
‌رئيس‌المجلس‌التشريعي‌الفلسطيني(‌أبو‌علاء)أحمد‌قريع‌.‌إفراده‌في‌مادة‌في‌متن‌القانون
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  الباب الأول

‌(1)مادة‌
فلسطين‌جزء‌من‌الوطن‌العربي‌الكبير،‌والشعب‌العربي‌الفلسطيني‌جزء‌من‌الأمة‌العربية‌والوحدة‌

‌.ي‌من‌أجل‌تحقيقهالعربية‌هدف‌يعمل‌الشعب‌الفلسطين
‌

‌(2)مادة‌
الشعب‌مصدر‌السلطات‌ويمارسها‌عن‌طريق‌السلطات‌التشريعية‌والتنفيذية‌والقضائية‌على‌أساس‌مبدأ‌

‌.الفصل‌بين‌السلطات‌على‌الوجه‌المبين‌في‌هذا‌القانون‌الأساسي
‌

‌(3)مادة‌
‌.القدس‌عاصمة‌فلسطين

‌
‌(4)مادة‌

مبادئ‌‌-2ئر‌الديانات‌السماوية‌احترامها‌وقدسيتها‌الإسلام‌هو‌الدين‌الرسمي‌في‌فلسطين‌ولسا‌-1
‌.اللغة‌العربية‌هي‌اللغة‌الرسمية‌-3.‌الشريعة‌الإسلامية‌مصدر‌رئيسي‌للتشريع

‌
‌(5)مادة‌

نظام‌الحكم‌في‌فلسطين‌نظام‌ديمقراطي‌نيابي‌يعتمد‌على‌التعددية‌السياسية‌والحزبية‌وينتخب‌فيه‌
من‌قـبل‌الشعب‌وتكون‌الحكومة‌مسؤولة‌أمام‌الرئيس‌والمجلس‌‌رئيس‌السلطة‌الوطنية‌انتخاباً‌مباشراً‌

‌.التشريعي‌الفلسطيني
‌

‌(3)مادة‌
مبدأ‌سيادة‌القانون‌أساس‌الحكم‌في‌فلسطين،‌وتخضع‌للقانون‌جميع‌السلطات‌والأجهزة‌والهيئات‌

‌.والمؤسسات‌والأشخاص
‌

‌
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‌(7)مادة‌
‌.الجنسية‌الفلسطينية‌تنظم‌بالقانون

‌(1)مادة‌
لسطين‌بالألوان‌الأربعة‌والأبعاد‌والمقاييس‌المعتمدة‌من‌منظمة‌التحرير‌الفلسطينية‌هو‌العلم‌يكون‌علم‌ف

‌.الرسمي‌للبلاد

  الباب الثاني
 الحقوق والحريات العامة

‌(8)مادة‌
الفلسطينيون‌أمام‌القانون‌والقضاء‌سواء‌لا‌تمييز‌بينهم‌بسبب‌العرق‌أو‌الجنس‌أو‌اللون‌أو‌الدين‌أو‌

‌.أو‌الإعاقة‌الرأي‌السياسي
‌

‌(14)مادة‌
تعمل‌السلطة‌الوطنية‌الفلسطينية‌‌-2.‌حقوق‌الإنسان‌وحرياته‌الأساسية‌ملزمة‌وواجبة‌الاحترام‌-1

‌.دون‌إبطاء‌على‌الانضمام‌إلى‌الإعلانات‌والمواثيق‌الإقليمية‌والدولية‌التي‌تحمي‌حقوق‌الإنسان
‌

‌(11)مادة‌
لا‌يجوز‌القبض‌على‌أحد‌أو‌تفتيشه‌أو‌‌-2.‌تمسالحرية‌الشخصية‌حق‌طبيعي‌وهي‌مكفولة‌لا‌‌-1

حبسه‌أو‌تقييد‌حريته‌بأي‌قيد‌او‌منعه‌من‌التنقل‌إلا‌بأمر‌قضائي‌وفقاً‌لأحكام‌القانون،‌ويحدد‌القانون‌
مدة‌الحبس‌الاحتياطي،‌ولا‌يجوز‌الحجز‌أو‌الحبس‌في‌غير‌الأماكن‌الخاضعة‌للقوانين‌الصادرة‌بتنظيم‌

‌.السجون
‌

‌(12)مادة‌
كل‌من‌يقبض‌عليه‌أو‌يوقف‌بأسباب‌القبض‌عليه‌أو‌إيقافه،‌ويجب‌إعلامه‌سريعاً‌بلغة‌يفهمها‌يبلغ‌

‌.بالاتهام‌الموجه‌إليه،‌وأن‌يمكن‌من‌الاتصال‌بمحام،‌وأن‌يقدم‌للمحاكمة‌دون‌تأخير
‌
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‌(13)مادة‌
‌المحرومين‌من‌حرياتهم‌-1 ‌المتهمون‌وسائر ‌ويعامل ‌تعذيب، ‌أو ‌لأي‌إكراه ‌أحد ‌إخضاع ‌لا‌يجوز

‌.يقع‌باطلًا‌كل‌قول‌أو‌اعتراف‌صدر‌بالمخالفة‌لأحكام‌الفقرة‌الأولى‌من‌هذه‌المادة‌-2.‌معاملة‌لائقة
‌(14)مادة‌

إدانته‌في‌محاكمة‌قانونية‌تكفل‌له‌فيها‌ضمانات‌الدفاع‌عن‌نفسه،‌وكل‌متهم‌‌المتهم‌برئ‌حتى‌تثبت‌
‌.في‌جناية‌يجب‌أن‌يكون‌له‌محام‌يدافع‌عنه

‌
‌(15)مادة‌

شخصية،‌وتمنع‌العقوبات‌الجماعية،‌ولا‌جريمة‌ولا‌عقوبة‌إلا‌بنص‌قانوني،‌ولا‌توقع‌عقوبة‌إلا‌العقوبة‌
‌.بحكم‌قضائي،‌ولا‌عقاب‌إلا‌على‌الأفعال‌اللاحقة‌لنفاذ‌القانون

‌(13)مادة‌
لا‌يجوز‌إجراء‌أي‌تجربة‌طبية‌أو‌علمية‌على‌أحد‌دون‌رضاء‌قانوني‌مسبق،‌كما‌لا‌يجوز‌إخضاع‌

ينظم‌القانون‌أحكام‌نقل‌الأعضاء‌.‌ي‌أو‌للعلاج‌أو‌لعملية‌جراحية‌إلا‌بموجب‌قانونأحد‌للفحص‌الطب
‌.وغيرها‌من‌مستجدات‌التقدم‌العلمي‌للأغراض‌الإنسانية‌المشروعة

‌(17)مادة‌
.‌للمساكن‌حرمة،‌فلا‌تجوز‌مراقبتها‌أو‌دخولها‌أو‌تفتيشها‌إلا‌بأمر‌قضائي‌مسبب‌ووفقاً‌لأحكام‌القانون

ما‌يترتب‌على‌مخالفة‌أحكام‌هذه‌المادة،‌ولمن‌تضرر‌من‌جراء‌ذلك‌الحق‌في‌تعويض‌‌يقع‌باطلًا‌كل
‌.عادل‌تضمنه‌السلطة‌الوطنية‌الفلسطينية

‌(11)مادة‌
حرية‌العقيدة‌والعبادة‌وممارسة‌الشعائر‌الدينية‌مكفولة‌شريطة‌عدم‌الإخلال‌بالنظام‌العام‌أو‌الآداب‌

‌.العامة
‌(18)مادة‌

ولكل‌إنسان‌الحق‌في‌التعبير‌عن‌رأيه‌ونشره‌بالقول‌أو‌الكتابة‌أو‌غير‌ذلك‌من‌‌لا‌مساس‌بحرية‌الرأي،
‌.وسائل‌التعبير‌أو‌الفن‌مع‌مراعاة‌أحكام‌القانون

‌(24)مادة‌
‌.حرية‌الإقامة‌والتنقل‌مكفولة‌في‌حدود‌القانون
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‌(21)مادة‌
للسلطة‌التنفيذية‌‌ويجوز.‌يقوم‌النظام‌الاقتصادي‌في‌فلسطين‌على‌أساس‌مبادئ‌الاقتصاد‌الحر‌-1

حرية‌النشاط‌الاقتصادي‌مكفولة،‌وينظم‌القانون‌قواعد‌الإشراف‌‌-2.‌إنشاء‌شركات‌عامة‌تنظم‌بقانون
‌وحدودها ‌عليها ‌العقارات‌أو‌‌-3. ‌على ‌الاستيلاء ‌يتم ‌ولا ‌الملكية ‌تنزع ‌ولا ‌مصونة، ‌الخاصة الملكية

‌للقانون‌في‌مقابل‌تعوي لا‌‌-4.‌ض‌عادل‌أو‌بموجب‌حكم‌قضائيالمنقولات‌إلا‌للمنفعة‌العامة‌وفقاً
‌.مصادرة‌إلا‌بحكم‌قضائي

‌(22)مادة‌
رعاية‌أسر‌‌-2.‌ينظم‌القانون‌خدمات‌التأمين‌الاجتماعي‌والصحي‌ومعاشات‌العجز‌والشيخوخة‌-1

الشهداء‌والأسرى‌ورعاية‌الجرحى‌والمتضررين‌والمعاقين‌واجب‌ينظم‌القانون‌أحكامه،‌وتكفل‌السلطة‌
‌.ات‌التعليم‌والتأمين‌الصحي‌والاجتماعيالوطنية‌لهم‌خدم

‌(23)مادة‌
‌.المسكن‌الملائم‌حق‌لكل‌مواطن،‌وتسعى‌السلطة‌الوطنية‌لتأمين‌المسكن‌لمن‌لا‌مأوى‌له

‌(24)مادة‌
لزامي‌حتى‌نهاية‌المرحلة‌الأساسية‌على‌الأقل‌ومجاني‌في‌المدارس‌‌-1 التعليم‌حق‌لكل‌مواطن،‌وا 

تشرف‌السلطة‌الوطنية‌على‌التعليم‌كله‌وفي‌جميع‌مراحله‌ومؤسساته‌‌-2.‌والمعاهد‌والمؤسسات‌العامة
يكفل‌القانون‌استقلالية‌الجامعات‌والمعاهد‌العليا‌ومراكز‌البحث‌العلمي،‌‌-3.‌وتعمل‌على‌رفع‌مستواه

‌الوطنية‌على‌تشجيعها‌ ويضمن‌حرية‌البحث‌العلمي‌والإبداع‌الأدبي‌والثقافي‌والفني،‌وتعمل‌السلطة
عانتها ‌وا  ‌الوطنية‌‌-4. ‌السلطة ‌تعتمدها ‌التي ‌بالمناهج ‌الخاصة ‌المدارس‌والمؤسسات‌التعليمية تلتزم

‌.وتخضع‌لإشرافها
‌(25)مادة‌

‌-2.‌العمل‌حق‌لكل‌مواطن‌وهو‌واجب‌وشرف‌وتسعى‌السلطة‌الوطنية‌إلى‌توفيره‌لكل‌قادر‌عليه‌-1
‌و‌ ‌الرعاية ‌للعمال ‌ويوفر ‌للجميع ‌العدالة ‌يكفل ‌بما ‌العمل ‌علاقات ‌الصحية‌تنظم ‌والرعاية الأمن

الحق‌في‌الإضراب‌يمارس‌في‌حدود‌‌-4.‌التنظيم‌النقابي‌حق‌ينظم‌القانون‌أحكامه‌-3.‌والاجتماعية
‌.القانون

‌
‌
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‌(23)مادة‌
‌الخصوص‌الحقوق‌ ‌وجه ‌على ‌وجماعات‌ولهم ‌أفراداً ‌السياسية ‌الحياة ‌في ‌المشاركة للفلسطينيين‌حق

‌للقانونتشكيل‌الأحزاب‌السياسية‌والا‌-1:‌الآتية‌ ‌وفقاً ‌إليها تشكيل‌النقابات‌والجمعيات‌‌-2.‌نضمام
التصويت‌والترشيح‌في‌الانتخابات‌‌-3.‌والاتحادات‌والروابط‌والأندية‌والمؤسسات‌الشعبية‌وفقاً‌للقانون

‌للقانون ‌وفقاً ‌بالاقتراع‌العام ‌انتخابهم ‌يتم ‌لاختيار‌ممثلين‌منهم ‌المناصب‌والوظائف‌العامة‌‌-4. تقلد
عقد‌الاجتماعات‌الخاصة‌دون‌حضور‌أفراد‌الشرطة،‌وعقد‌الاجتماعات‌‌-5.‌ة‌تكافؤ‌الفرصعلى‌قاعد

‌.العامة‌والمواكب‌والتجمعات‌في‌حدود‌القانون
‌

‌(27)مادة‌
تأسيس‌الصحف‌وسائر‌وسائل‌الإعلام‌حق‌للجميع‌يكفله‌هذا‌القانون‌الأساسي‌وتخضع‌مصادر‌‌-1

علام‌المرئية‌والمسموعة‌والمكتوبة‌وحرية‌الطباعة‌والنشر‌حرية‌وسائل‌الإ‌-‌2.تمويلها‌لرقابة‌القانون
‌القانون‌الأساسي‌والقوانين‌ذات‌العلاقة ‌لهذا ‌والتوزيع‌والبث،‌وحرية‌العاملين‌فيها،‌مكفولة‌وفقاً .3-‌

تحظر‌الرقابة‌على‌وسائل‌الإعلام،‌ولا‌يجوز‌إنذارها‌أو‌وقفها‌أو‌مصادرتها‌أو‌إلغاؤها‌أو‌فرض‌قيود‌
‌.فقاً‌للقانون‌وبموجب‌حكم‌قضائيعليها‌إلا‌و‌

‌
‌(21)مادة‌

‌أو‌ ‌من‌المغادرة ‌منعه ‌أو ‌إليه ‌من‌العودة ‌أي‌فلسطيني‌عن‌أرض‌الوطن‌أو‌حرمانه لا‌يجوز‌إبعاد
‌.تجريده‌من‌الجنسية‌أو‌تسليمه‌لأية‌جهة‌أجنبية

‌
‌(28)مادة‌

أن‌لا‌‌-2.‌الشاملةالحماية‌والرعاية‌‌-1:‌رعاية‌الأمومة‌والطفولة‌واجب‌وطني،‌وللأطفال‌الحق‌في
.‌يستغلوا‌لأي‌غرض‌كان‌ولا‌يسمح‌لهم‌بالقيام‌بعمل‌يلحق‌ضرراً‌بسلامتهـم‌أو‌بصحتهم‌أو‌بتعليمهم

‌القاسية‌-3 ‌والمعاملة ‌الإيذاء ‌من ‌والمعاملة‌‌-‌4.الحماية ‌للضرب ‌تعريض‌الأطفال ‌القانون يحرم
بة‌للحرية‌عن‌البالغين‌وأن‌يعاملوا‌أن‌يفصلوا‌إذا‌حكم‌عليهم‌بعقوبة‌سال‌-‌5.القاسيتين‌من‌قبل‌ذويهم

‌.بطريقة‌تستهدف‌إصلاحهم‌وتتناسب‌مع‌أعمارهم
‌
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‌
‌(34)مادة‌

‌الطبيعي،‌‌-1 ‌إلى‌قاضيه ‌فلسطيني‌حق‌الالتجاء ‌ولكل التقاضي‌حق‌مصون‌ومكفول‌للناس‌كافة،
‌يحظر‌النص‌في‌القوانين‌-2.‌وينظم‌القانون‌إجراءات‌التقاضي‌بما‌يضمن‌سرعة‌الفصل‌في‌القضايا

يترتب‌على‌الخطأ‌القضائي‌تعويض‌من‌‌-3.‌على‌تحصين‌أي‌قرار‌أو‌عمل‌إداري‌من‌رقابة‌القضاء
‌.السلطة‌الوطنية‌يحدد‌القانون‌شروطه‌وكيفياته

‌
‌(31)مادة‌

تنشأ‌بقانون‌هيئة‌مستقلة‌لحقوق‌الإنسان‌ويحدد‌القانون‌تشكيلها‌ومهامها‌واختصاصها‌وتقدم‌تقاريرها‌
‌.نية‌والمجلس‌التشريعي‌الفلسطينيلكل‌من‌رئيس‌السلطة‌الوط

‌
‌(32)مادة‌

‌الحقوق‌ ‌من ‌وغيرها ‌للإنسان ‌الخاصة ‌الحياة ‌حرمة ‌أو ‌الحريات‌الشخصية ‌من ‌أي ‌على ‌اعتداء كل
والحريات‌العامة‌التي‌يكفلها‌القانون‌الأساسي‌أو‌القانون،‌جريمة‌لا‌تسقط‌الدعوى‌الجنائية‌ولا‌المدنية‌

‌.لطة‌الوطنية‌تعويضاً‌عادلًا‌لمن‌وقع‌عليه‌الضررالناشئة‌عنها‌بالتقادم،‌وتضمن‌الس
‌

‌(33)مادة‌
البيئة‌المتوازنة‌النظيفة‌حق‌من‌حقوق‌الإنسان‌والحفاظ‌على‌البيئة‌الفلسطينية‌وحمايتها‌من‌أجل‌أجيال‌

‌.الحاضر‌والمستقبل‌مسؤولية‌وطنية
‌

هجرية‌ياسر‌‌1424/‌محرم/15:‌ميلادية‌الموافق‌2443/مارس/11:‌صدر‌بمدينة‌رام‌الله‌بتاريخ
‌عرفات‌رئيس‌اللجنة‌التنفيذية‌لمنظمة‌التحرير‌الفلسطينية‌رئيس‌السلطة‌الوطنية‌الفلسطينية

‌ 
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 قانون المطبوعات والنشر .2

 9111لسنة  
‌
 رئيس اللجنة التنفيذية لمنظمة التحرير الفلسطينية 

 رئيس السلطة الوطنية الفلسطينية 
‌

‌ ‌رقم ‌القانون ‌على ‌الاطلاع ‌1)بعد )‌ ‌قانون‌‌2221لسنة ‌وعلى ‌والصلاحيات ‌السلطات ‌نقل بشأن
الساري‌المفعول‌في‌قطاع‌غزة‌،‌وعلى‌قانون‌المطبوعات‌والنشر‌رقم‌‌2233لسنة‌(‌3)المطبوعات‌رقم‌

(22‌ )‌ ‌بتاريخ‌ 2224لسنة ‌السلطة ‌مجلس ‌موافقة ‌وبعد ‌الغربية ‌الضفة ‌في ‌المفعول الساري
24/2/2221.‌

‌وبناءً‌على‌عرض‌وزير‌الإعلام‌
‌

 : القانون التالي  اأصدرن
 (9)مـــادة 

‌أدناه‌ما‌لم‌تدل‌ ‌القانون‌المعاني‌المخصصة‌لها يكون‌للكلمات‌والعبارات‌التالية‌حيثما‌وردت‌في‌هذا
‌:القرينة‌على‌غير‌ذلك‌

‌وزارة‌الإعلام‌:‌الوزارة
‌وزير‌الإعلام‌:‌الوزير
‌مدير‌عام‌المطبوعات‌والنشر:‌المدير‌
‌وناً‌والحاصل‌على‌ترخيص‌من‌السلطة‌الفلسطينية‌الحزب‌المعترف‌به‌قان:‌الحزب‌

‌الشخص‌الطبيعي‌او‌المعنوي:‌الشخص‌
‌ ‌ ‌المطبوعة ‌او‌: ‌الرسوم ‌او ‌الصور ‌بالحروف‌او ‌الأشكال ‌او ‌الكلمات ‌دونت‌فيها ‌نشر ‌وسيلة كل

‌بالضغط‌أو‌الحفر‌
‌ ‌المطبوعة‌الدورية ‌والتي‌تصدر‌على‌فترا: ت‌منتظمة‌المطبوعة‌الصحفية‌والمتخصصة‌بكل‌أنواعها

‌:وتشمل‌
‌:المطبوعة‌الصحفية‌وتشمل‌ما‌يلي‌‌–أ‌
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2- ‌ ‌اليومية ‌المطبوعة ‌متتابعة‌: ‌وأرقام ‌معين ‌باسم ‌مستمرة ‌بصورة ‌يومياً ‌التي‌تصدر المطبوعة
‌.وتكون‌معدة‌للتوزيع‌على‌الجمهور‌مجاناً‌او‌بثمن

على‌فترات‌المطبوعة‌التي‌تصدر‌بصورة‌منتظمة‌مرة‌في‌الأسبوع‌او‌:‌المطبوعة‌غير‌اليومية‌ -1
 ‌.اقصر‌او‌أطول‌وتكون‌معدة‌للتوزيع‌على‌الجمهور‌مجاناً‌او‌بثمن

المطبوعة‌التي‌تختص‌بموضوع‌او‌أكثر‌في‌مجالات‌معينة‌على‌وجه‌:‌المطبوعة‌المتخصصة‌‌-ب
‌رخصة‌ ‌تنص‌عليه ‌وذلك‌حسبما ‌الجمهور ‌على ‌او ‌بها ‌المعنيين ‌على ‌للتوزيع ‌معدة ‌وتكون التحديد

‌.اصدارها
‌وكا‌-ج ‌الأنباءنشرة ‌لة ‌والصور‌: ‌والمقالات ‌بالأخبار ‌الصحفية ‌المؤسسات ‌لتزويد ‌المعدة المطبوعة

‌.والرسومات‌سواء‌صدرت‌كل‌يوم‌او‌أسبوع‌او‌شهر‌او‌فصل‌او‌غير‌ذلك
صدارها:‌الصحافة‌ ‌.مهنة‌تحرير‌المطبوعات‌الصحفية‌وا 
‌.قانونكل‌من‌اتخذ‌من‌الصحافة‌مهنة‌او‌مورد‌رزق‌وفقاً‌لأحكام‌هذا‌ال:‌الصحفي‌
أجهزة‌إنتاج‌المطبوعات‌بأنواعها‌المختلفة‌وأشكالها‌ولا‌يشمل‌هذا‌التعريف‌الآلات‌الطابعة‌:‌المطبعة‌

‌.والكاتبة‌والناسخة‌وآلات‌التصوير
‌ ‌المكتبة ‌والمطبوعات‌: ‌والمجلات ‌والصحف ‌الكتابة ‌وأدوات ‌الكتب ‌لبيع ‌المرخص ‌التجاري المحل
‌.الأخرى

نتاجها‌وبيعهاالمؤسسة‌التي‌تتول:‌دار‌النشر‌ ‌.ى‌إعداد‌المطبوعات‌وا 
‌.المؤسسة‌التي‌تتولى‌توزيع‌المطبوعات‌او‌بيعها:‌دار‌التوزيع‌

‌المكتب‌الصحفي‌ ‌من‌مصادرها‌: ‌الصحفية ‌والتقارير ‌المعلومات‌والأخبار ‌يتولى‌جمع المكتب‌الذي
‌.المختلفة‌بوسائل‌مختلفة‌وتوزيعها‌على‌وسائل‌الإعلام

نتاج‌موادها‌ونشرها‌او‌بثها‌ال:‌مكتب‌الدعاية‌والإعلان مكتب‌الذي‌يتولى‌‌الإعلان‌والدعاية‌التجارية‌وا 
‌بوساطة‌وسائل‌الإعلام
‌والبحوث ‌الدراسات ‌دار ‌في‌: ‌الاستشارات ‌وتقديم ‌والبحوث ‌الدراسات ‌إجراء ‌تتولى ‌التي المؤسسة

‌‌.المجالات‌الاجتماعية‌والثقافية‌والاقتصادية‌والإنسانية‌وغيرها
المؤسسة‌التي‌تتولى‌إجراء‌بحوث‌ميدانية‌بهدف‌استطلاع‌اتجاهات‌الرأي‌العام‌:‌لعام‌دار‌قياس‌الرأي‌ا

‌.حول‌موضوع‌معين‌بوساطة‌الاستبيانات‌او‌الوسائل‌المشروعة‌للاستطلاع
‌.المؤسسة‌التي‌تتولى‌أعمال‌الترجمة‌من‌لغة‌إلى‌لغة‌أخرى‌بما‌في‌ذلك‌الترجمة‌الفورية:‌دار‌الترجمة‌
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 (2)مــادة 
‌قولًا،‌‌الصحافة ‌بحرية ‌رأيه ‌يعرب‌عن ‌ان ‌وله ‌فلسطيني، ‌لكل ‌مكفولة ‌الرأي ‌وحرية ‌حرتان والطباعة
‌.تصويراً‌ورسماً‌في‌وسائل‌التعبير‌والإعلام كتابة،

 
 ( 3)مــادة 

تمارس‌الصحافة‌مهمتها‌بحرية‌في‌تقديم‌الأخبار‌والمعلومات‌والتعليقات‌وتسهم‌في‌نشر‌الفكر‌والثقافة‌
‌الق ‌في‌حدود ‌حرية‌والعلوم ‌واحترام ‌الحفاظ‌على‌الحريات‌والحقوق‌والواجبات‌العامة انون‌وفي‌إطار

‌.الحياة‌الخاصة‌للآخرين‌وحرمتها
 

 (9)مــادة
‌:‌تشمل‌حرية‌الصحافة‌ما‌يلي‌

اطلاع‌المواطن‌على‌الوقائع‌والأفكار‌والاتجاهات‌والمعلومات‌على‌المستوى‌المحلى‌والعربي‌ -‌أ
‌.والإسلامي‌والدولي

 .للمواطنين‌لنشر‌آرائهم‌إفساح‌المجال -‌ب

‌المختلفة‌‌‌‌–ج‌ ‌المواطنين‌من‌مصادرها ‌والإحصائيات‌التي‌تهم ‌المعلومات‌والأخبار البحث‌عن
 .وتحليلها‌وتداولها‌ونشرها‌والتعليق‌عليها‌في‌حدود‌القانون

‌المعلومات‌او‌ -‌د ‌مصادر ‌والصحفي‌في‌ابقاء ‌والمحرر ‌الأنباء ‌ووكالة ‌الصحفية ‌المطبوعة حق
ي‌يتم‌الحصول‌عليها‌سرية‌إلا‌إذا‌قررت‌المحكمة‌غير‌ذلك‌أثناء‌النظر‌بالدعاوى‌الأخبار‌الت

 .الجزائية‌حماية‌لأمن‌الدولة‌او‌لمنع‌الجريمة‌او‌تحقيقاً‌للعدالة

حق‌المواطنين‌والأحزاب‌السياسية‌والمؤسسات‌الثقافية‌والاجتماعية‌والنقابات‌في‌التعبير‌عن‌‌-هـ‌
 .لات‌نشاطاتها‌المختلفة‌من‌خلال‌المطبوعاتالرأي‌والفكر‌والانجاز‌في‌مجا

 
 (1)مــادة 

صدارها‌وفقاً‌ لأي‌شخص‌بما‌في‌ذلك‌الأحزاب‌السياسية‌الحق‌في‌تملك‌المطبوعات‌الصحفية‌وا 
‌.لأحكام‌هذا‌القانون
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 (1)مــادة 
‌.ومشاريعها تعمل‌الجهات‌الرسمية‌على‌تسهيل‌مهمة‌الصحفي‌والباحث‌في‌الاطلاع‌على‌برامجها

 
 (2)دة مــا

على‌المطبوعات‌ان‌تمتنع‌عن‌نشر‌ما‌يتعارض‌مع‌مبادئ‌الحرية‌والمسؤولية‌الوطنية‌وحقوق‌ - أ
‌للمواطنين‌كما‌ الإنسان‌واحترام‌الحقيقة‌وان‌تعتبر‌حرية‌الفكر‌والرأي‌والتعبير‌والاطلاع‌حقاً

‌.هي‌حق‌لها
صور‌او‌قصص‌‌يجب‌أن‌لا‌تتضمن‌المطبوعات‌الدورية‌الموجهة‌إلى‌الأطفال‌والمراهقين‌أية - ب

 .او‌أخبار‌تخل‌بالأخلاق‌والقيم‌والتقاليد‌الفلسطينية

‌
 (1)مــادة

‌في‌ذلك‌ما‌ ‌بما ‌التام‌بأخلاق‌المهنة‌وآدابها على‌الصحفي‌وعلى‌كل‌من‌يعمل‌بالصحافة‌التقيد
‌:يلي

‌.احترام‌حقوق‌الأفراد‌وحرياتهم‌الدستورية‌وعدم‌المساس‌بحرية‌حياتهم‌الخاصة -أ‌
 .بصورة‌موضوعية‌ومتكاملة‌ومتوازنة‌تقديم‌المادة‌الصحفية -ب‌

 .توخي‌الدقة‌والنزاهة‌والموضوعية‌في‌التعليق‌على‌الأخبار‌والأحداث -ج‌

‌إلى‌ -د‌ ‌يدعو ‌او ‌والبغضاء ‌والتعصب ‌العنف ‌يذكي ‌ان ‌شأنه ‌من ‌ما ‌كل ‌نشر ‌عن الامتناع
 .العنصرية‌والطائفية

 .‌‌قيمته‌عدم‌استغلال‌المادة‌الصحفية‌للترويج‌لمنتوج‌تجاري‌او‌الانتقاص‌من‌-ه

 
 (1)مــادة 

على‌المطبوعة‌الدورية‌أن‌تعتمد‌في‌مواردها‌على‌مصادر‌مشروعة‌معلنة‌ومحددة،‌ويحظر‌ -‌أ
‌.عليها‌تلقي‌أي‌دعم‌مادي‌او‌توجيهات‌من‌أية‌دولة‌أجنبية

أية‌مطبوعة‌دورية‌تريد‌تلقي‌الدعم‌من‌جهات‌خارجية‌غير‌حكومية‌أن‌تتقدم‌بطلب‌إلى‌وزارة‌ -‌ب
 .لموافقة‌على‌هذا‌الدعم‌قبل‌الحصول‌عليهالإعلام‌وان‌تتلقى‌ا

‌
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 (90)مــادة 
يحظر‌على‌الصحفي‌وعلى‌كل‌من‌يعمل‌بالصحافة‌أن‌يرتبط‌بعلاقة‌عمل‌مع‌أية‌جهة‌أجنبية‌إلا‌إذا‌

‌.كان‌ذلك‌بموجب‌نظام‌مراسلي‌وسائل‌الإعلام‌الأجنبية‌الصادر‌بموجب‌هذا‌القانون
 

 (99)مــادة 
‌-:رئيس‌تحرير‌مسؤول‌يشترط‌فيه‌ما‌يلي‌يجب‌أن‌يكون‌لكل‌مطبوعة‌صحفية‌ -2

‌.أن‌يكون‌صحفيا -أ‌
‌كانت‌ -ب‌ ذا ‌وكتابة‌وا  ‌قراءة ‌لها أن‌يتقن‌لغة‌المطبوعة‌الدورية‌التي‌سيعمل‌رئيس‌تحرر‌مسؤولًا

تصدر‌بأكثر‌من‌لغة‌واحدة‌فيجب‌عليه‌أن‌يتقن‌على‌ذلك‌الوجه‌اللغة‌الأساسية‌للمطبوعة‌وان‌
 .يلم‌الماماً‌كافياً‌باللغات‌الأخرى

 .أن‌لا‌يكون‌مسؤولًا‌لأكثر‌من‌مطبوعة‌دورية‌واحدة -ج‌

‌او‌في‌ -د‌ ‌التي‌يعمل‌رئيس‌تحرير‌لها ‌الصحفية ‌أخرى‌في‌المطبوعة ان‌لا‌يمارس‌أية‌وظيفة
 .غيرها

 .غير‌محكوم‌عليه‌بجناية‌او‌جنحة‌مخلة‌بالشرف‌او‌الأمانة-هـ

 .مقيماً‌إقامة‌فعلية‌في‌فلسطين‌إلا‌إذا‌اقتضت‌الضرورة‌غير‌ذلك -ه‌

 .يكون‌من‌الأشخاص‌المتمتعين‌بالحصانة‌القضائية‌وفقاً‌للقانونأن‌لا‌ -و‌

لا‌تنطبق‌أحكام‌بنود‌الفقرة‌السابقة‌على‌رئيس‌تحرير‌(‌و)و(‌هـ)و(‌ب)فيما‌عدا‌ما‌ورد‌في‌البنود‌ -1
‌.المطبوعة‌التي‌يصدرها‌حزب

 
 (92)مــادة 

ا‌يعتبر‌مالك‌المطبوعة‌يكون‌رئيس‌التحرير‌مسؤولًا‌عما‌ينشر‌في‌المطبوعة‌التي‌يرأس‌تحريرها‌كم
‌.وكاتب‌المقال‌الذي‌ينش‌فيها‌مسؤولين‌عما‌ورد‌فيه

 
 (93)مــادة 

‌:‌يجب‌أن‌يكون‌للمطبوعة‌المتخصصة‌رئيس‌تحرير‌مسؤولًا‌عما‌ينشر‌فيها‌ويشترط‌فيه‌ما‌يلي‌ -‌أ
‌أن‌يكون‌فلسطينياً‌ -2
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 .فلسطينيةأن‌يكون‌ممن‌خدموا‌في‌منظمة‌التحرير‌الفلسطينية‌لمن‌لا‌يحملون‌الجنسية‌ال -1

 .غير‌محكوم‌عليه‌بجناية‌او‌جنحة‌مخلة‌بالشرف‌او‌الأمانة -3

أن‌يكون‌حاصلًا‌على‌مؤهل‌علمي‌ذي‌علاقة‌بالموضوع‌الذي‌تخصصت‌به‌المطبوعة‌او‌ -7
‌التي‌ ‌المطبوعة ‌باستثناء ‌المطبوعة ‌في ‌للعمل ‌تؤهله ‌الموضوع ‌ذلك ‌في ‌خبرات ‌له تكون

 .يصدرها‌حزب

‌
يس‌تحرير‌مسؤولًا‌لمطبوعة‌متخصصة‌تدخل‌مواضيعها‌في‌لغير‌الصحفي‌الحق‌في‌ان‌يكون‌رئ -‌ب

‌.مجال‌اختصاصه
‌

 (99)مــادة 
‌والمكتب‌ ‌العام ‌الرأي ‌قياس ‌ودار ‌والبحوث ‌الدراسات ‌ودار ‌النشر ‌دار ‌من ‌لكل ‌يكون ‌أن يجب
‌مسؤول‌ ‌مدير ‌والمكتبة ‌التوزيع ‌ودار ‌والمطبعة ‌والإعلان ‌ومكتب‌الدعاية ‌الترجمة الصحفي‌ودار

‌:لي‌يشترط‌فيه‌ما‌ي
‌.أن‌يكون‌فلسطينيناً‌ -أ‌
 .أن‌يكون‌ممن‌خدموا‌في‌منظمة‌التحرير‌الفلسطينية‌لمن‌لا‌يحملون‌الجنسية‌الفلسطينية -ب‌

 .غير‌محكوم‌عليه‌بجناية‌او‌جنحة‌مخلة‌بالشرف‌او‌الأمانة -ج‌

‌مناسبة‌في‌المجال‌الذي‌يعمل‌فيه‌ -د‌ ‌الثانوية‌العامة‌ولديه‌خبرة أن‌يكون‌حاصلًا‌على‌شهادة
‌بعد‌حص ‌النشر‌او‌اكتسبها ‌لدار ‌مسؤولًا ‌كان‌سيعين‌مديراً ‌على‌ذلك‌المؤهل‌العلمي‌إذا وله

 .التوزيع‌أو‌لمطبعة‌أو‌مكتبة‌أو‌دار‌الترجمة‌او‌مكتب‌للإعلان‌والدعاية

أن‌يكون‌حاصلًا‌على‌الشهادة‌الجامعية‌الأولى‌على‌الأقل‌ولديه‌خبرة‌مناسبة‌في‌المجال‌الذي‌-هـ
ى‌ذلك‌المؤهل‌العلمي‌إذا‌كان‌سيعين‌مديراً‌مسؤولًا‌للدراسات‌سيعمل‌فيه‌اكتسبها‌بعد‌حصوله‌عل

 .والبحوث‌او‌لقياس‌الرأي‌العام‌او‌المكتب‌الصحفي

 
 (91)مــادة 

‌المؤسسات‌لا  ‌من ‌واحدة ‌مؤسسة ‌من ‌لأكثر ‌مسؤولًا ‌مديراً ‌يكون ‌أن ‌الواحد ‌للشخص يجوز
‌.من‌هذا‌القانون(‌27)المنصوص‌عليها‌في‌المادة‌
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‌
 (91)مــادة 

‌:‌رط‌في‌مالك‌المطبوعة‌الدورية‌ما‌يلي‌يشت
‌.أن‌يكون‌فلسطيني‌الجنسية‌ومقيماً‌في‌فلسطين -أ‌
 .على‌الفلسطيني‌غير‌المقيم‌الحصول‌على‌موافقة‌وزارة‌الداخلية -ب‌

 .غير‌محكوم‌عليه‌بجناية‌أو‌جنحة‌مخلة‌بالشرف‌أو‌الأمانة -ج‌

‌
 (92)مــادة 

‌-:تمنح‌الرخصة‌لإصدار‌مطبوعة‌صحفية‌للجهات‌التالية‌-أ
‌.الصحفي‌المعرف‌في‌هذا‌القانون‌وتوافرت‌فيه‌الشروط‌المنصوص‌عليها‌فيه-2
‌.الشركة‌الصحفية‌التي‌أسست‌وسجلت‌لغايات‌إصدار‌المطبوعات‌الصحفية‌-1
‌.الحزب‌السياسي‌-3

‌-:للوزير‌بناءً‌على‌تنسيب‌المدير‌منح‌الرخص‌لإصدار‌النشرات‌للجهات‌التالية‌‌-ب
 .لوكالة‌أنباء‌فلسطينية‌-2

لوكالة‌أنباء‌أجنبية‌شريطة‌المعاملة‌بالمثل‌على‌أن‌يكون‌رئيس‌تحرير‌النشرة‌المسؤول‌صحفياً‌‌-1
 .فلسطينياً‌

 (91)مــادة 
‌-:يجب‌أن‌يتضمن‌طلب‌الحصول‌على‌رخصة‌مطبوعة‌صحفية‌ما‌يلي‌

 .اسم‌طالب‌الرخصة‌ومحل‌إقامته‌وعنوانه -أ‌

 .اسم‌المطبوعة‌ومكان‌إصدارها‌وطبعها -ب‌

 .الخ...‌.وهل‌هي‌يومية‌أسبوعية‌نصف‌شهرية‌أو‌فصلية‌مواعيد‌صدورها -ج‌

 .الخ....تخصصها‌وما‌إذا‌كانت‌سياسية‌أو‌أدبية‌أو‌اقتصادية -د‌

 .اللغة‌او‌اللغات‌التي‌ستصدر‌بها -ه‌

 .اسم‌رئيس‌التحرير‌المسؤول‌وعمره‌ومحل‌إقامته‌وعنوانه‌وشهادته‌العلمية‌وخبراته‌العملية -و‌

 .رأس‌مال‌المطبوعة‌الصحفية‌المصرح‌به -ز‌
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التوقيع‌على‌سند‌تعهد‌بنكي‌بما‌يكفل‌الأجور‌والنفقات‌للعاملين‌لمدة‌نصف‌عام‌على‌الأقل‌ -ح‌
 .باستثناء‌الدوريات‌الأدبية‌والفنية‌التي‌تصدرها‌الاتحادات‌والروابط‌الثقافية‌والأدبية‌والفنية

 
 (91)مــادة 

‌على‌النموذ ‌المدير ‌إلى ‌متخصصة ‌مطبوعة ‌إصدار ‌طلب‌الحصول‌على‌رخصة ‌لهذه‌يقدم ‌المعد ج
الغاية،‌وعلى‌الوزير‌بناء‌على‌تنسيب‌المدير،‌أن‌يصدر‌قراره‌خلال‌مدة‌لا‌تزيد‌عن‌ثلاثين‌يوماً‌من‌

‌.تاريخ‌تقديم‌الطلب‌ويكون‌قرار‌الرفض‌معللًا‌وخاضعاً‌للطعن‌لدى‌محكمة‌العدل‌العليا
‌

 (20)مــادة 
للتوزيع‌أو‌دار‌للدراسات‌يقدم‌طلب‌الحصول‌على‌رخصة‌إنشاء‌مطبعة‌أو‌دار‌للنشر‌أو‌دار‌ -أ‌

‌مكتب‌للدعاية‌ ‌أو ‌للترجمة ‌دار ‌المكتب‌الصحفي‌أو ‌أو ‌لقياس‌الرأي‌العام ‌دار والبحوث‌أو
والإعلان‌إلى‌المدير‌على‌النموذج‌المعد‌لهذه‌الغاية‌وعلى‌الوزير‌بناءً‌على‌تنسيب‌المدير‌أن‌

‌الطل ‌من‌تاريخ‌تقديم ب‌ويكون‌قرار‌الرفض‌يصدر‌قراره‌خلال‌مدة‌لا‌تزيد‌عن‌ثلاثين‌يوماً
‌.معللًا‌وخاضعاً‌للطعن‌لدى‌محكمة‌العدل‌العليا

‌المنصوص‌عليها‌‌ -ب‌ ‌الطلب‌للحصول‌على‌الرخصة ‌البيانات‌والإجراءات‌الخاصة‌بتقديم تحدد
‌ ‌أ)في‌الفقرة ‌التعديل‌على‌مضمون‌الرخصة‌( ‌في‌ذلك‌إدخال‌التغيير‌او ‌بما ‌المادة من‌هذه

جراءات‌التنازل‌عنها‌بموجب‌نظام‌  .يصدر‌بمقتضى‌هذا‌القانونوا 

تعتبر‌قائمة‌على‌وجه‌صحيح‌حتى‌ولو‌كانت‌وضعيتها‌لا‌تنطبق‌على‌أحكام‌هذا‌القانون،‌‌ -ج 
‌في‌ ‌القانون ‌هذا ‌نشر ‌تاريخ ‌قبل ‌بها ‌المعمول ‌والمطبوعات ‌والمكتبات ‌النشر ‌ودور المطابع

من‌بدء‌العمل‌‌يوما21‌‌ًالجريدة‌الرسمية‌شرط‌أن‌يتقدم‌أصحابها‌إلى‌وزارة‌الإعلام‌خلال‌مدة‌
 .بهذا‌القانون‌بطلب‌تثبيت‌وضعيتهم‌مشفوعاً‌بالمستندات‌والبيانات‌المؤيدة‌له

 
 (29)مــادة 

يشترط‌في‌منح‌الرخصة‌للمطبوعة‌الصحفية‌اليومية‌أن‌لا‌يقل‌رأسمالها‌المسجل‌عن‌خمسة‌ -أ‌
‌.وعشرين‌ألف‌دينار
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‌أن‌لا‌يقل -ب‌ ‌غير‌اليومية ‌الصحفية ‌للمطبوعة ‌المسجل‌عن‌‌يشترط‌في‌منح‌الرخصة رأسمالها
 .عشرة‌آلاف‌دينار‌منه

تستثنى‌المطبوعة‌الصحفية‌اليومية‌وغير‌اليومية‌التي‌يرغب‌أي‌حزب‌سياسي‌إصدارها‌من‌ -ج‌
 .من‌هذه‌المادة(‌ب)و(‌أ)الحد‌الأدنى‌لرأس‌المال‌المنصوص‌عليه‌في‌كل‌من‌الفقرتين‌

‌
 (22)مــادة 

‌بار‌ ‌مكان ‌في ‌ينشر ‌أن ‌الصحفية ‌المطبوعة ‌مالك ‌رئيس‌على ‌واسم ‌اسمه ‌واضح ‌وبشكل ‌فيها ز
‌المسؤول‌ومكان‌وتاريخ‌صدورها‌وبدل‌الاشتراك‌فيها‌واسم‌المطبعة‌التي‌تطبع‌فيها‌وان‌ تحريرها
‌من‌تاريخ‌ ‌على‌مضمون‌الترخيص‌وذلك‌خلال‌ثلاثين‌يوماً ‌بأي‌تغيير‌يطرأ ‌للمدير ‌إشعارا يقدم

‌.وقوع‌التغيير‌أو‌التعديل
‌

 (23)مــادة 
‌المطب ‌المطبوعة‌باستثناء ‌إصدار ‌رخصة ‌تعتبر ‌الأحزاب‌السياسية ‌تصدرها ‌التي وعات‌الصحفية

‌-:ملغاة‌حكماً‌في‌أي‌حال‌من‌الحالات‌التالية
‌.إذا‌لم‌تصدر‌المطبوعة‌الصحفية‌خلال‌ستة‌أشهر‌من‌تاريخ‌منح‌الرخصة -‌أ

 .‌إذا‌توقفت‌المطبوعة‌الصحفية‌المبينة‌أدناه‌عن‌الصدور‌دون‌عذر‌مشروع‌يقبل‌به‌الوزير -‌ب

‌.المطبوعة‌اليومية‌لمدة‌ثلاثة‌أشهر‌متصلة -2
 .المطبوعة‌الأسبوعية‌لاثني‌عشر‌عدداً‌متتالياً‌ -1

 .المطبوعة‌التي‌تصدر‌بصورة‌منتظمة‌في‌مدة‌أطول‌من‌الأسبوع‌أربعة‌أعداد‌متتالية -3

 
 (29)مــادة 

الك‌مع‌مراعاة‌الشروط‌المنصوص‌عليها‌في‌هذا‌القانون‌يمنح‌الترخيص‌لإصدار‌مطبوعة‌صحفية‌لم
المطبوعة‌الصحفية‌ويحق‌له‌التنازل‌عنها‌للغير‌بكاملها‌أو‌بأي‌جزء‌على‌أن‌تراعى‌في‌ذلك‌الشروط‌

‌-:التالية‌
‌من‌التاريخ‌المحدد‌ -أ‌ ‌يوماً ‌في‌ذلك‌التنازل‌قبل‌ثلاثين ‌برغبته ‌المتنازل‌المدير‌إشعارا أن‌يبلغ

‌.لوقوعه
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‌ال -ب‌ ‌في‌هذا ‌المنصوص‌عليها ‌الشروط ‌له ‌المتنازل ‌في ‌تتوافر ‌بتملك‌أن ‌له ‌تسمح ‌التي قانون
 .المطبوعة‌أو‌تملك‌أي‌جزء‌منها

يوماً‌من‌التاريخ‌المحدد‌لوقوع‌التنازل‌يبين‌فيه‌‌31إلى‌المدير‌قبل‌‌  أن‌يقدم‌المتنازل‌له‌طلباً‌ -ج‌
 .رغبته‌في‌ذلك

 .أن‌يتم‌التنازل‌لدى‌الوزارة‌وفقاً‌للإجراءات‌التي‌يحددها‌الوزير‌بتعليمات‌يصدرها‌لهذه‌الغاية -د‌

‌
 (21)ـادة مـ

‌غير‌صحيح‌أو‌مقالًا‌يتضمن‌معلومات‌غير‌صحيحة‌فيحق‌ إذا‌نشرت‌المطبوعة‌الصحفية‌خبراً
للشخص‌الذي‌يتعلق‌به‌الخبر‌أو‌المقال‌الرد‌على‌الخبر‌أو‌المقال‌أو‌المطالبة‌بتصحيحه،‌وعلى‌

‌ال ‌الذي‌يلي‌تاريخ‌ورود ‌العدد ‌في ‌التصحيح‌مجاناً ‌أو ‌الرد ‌نشر ‌المسؤول ‌في‌رئيس‌التحرير رد
‌.المكان‌والحروف‌نفسها‌التي‌نشر‌فيها‌وبها‌الخبر‌أو‌المقال‌في‌المطبوعة‌الصحفية

 (21)مــادة 
إذا‌نشرت‌المطبوعة‌الصحفية‌خبراً‌غير‌صحيح‌أو‌مقالًا‌يتضمن‌معلومات‌غير‌صحيحة‌تتعلق‌

‌او‌التصحيح‌الخطي‌ ‌الرد ‌فعلى‌رئيس‌التحرير‌المسؤول‌أن‌ينشر‌مجاناً الذي‌بالمصلحة‌العامة،
يرده‌من‌الجهة‌المعنية‌وفي‌العدد‌الذي‌يلي‌تاريخ‌ورود‌الرد‌او‌التصحيح‌وفي‌المكان‌والحروف‌

‌.نفسها‌التي‌ظهر‌فيها‌وبها‌الخبر‌أو‌المقال‌في‌المطبوعة‌الصحفية
 (22)مــادة 

‌ ‌المادتين ‌أحكام ‌11)تطبق ‌12)و( ‌خارج‌( ‌تصدر ‌صحفية ‌مطبوعة ‌أية ‌على ‌القانون ‌هذا من
‌.داخلهافلسطين‌وتوزع‌

 (21)مــادة 
لرئيس‌التحرير‌المسؤول‌للمطبوعة‌الصحفية‌أن‌يرفض‌نشر‌الرد‌أو‌التصحيح‌الذي‌يرده‌بمقتضى‌

‌-:من‌هذا‌القانون‌في‌أي‌من‌الحالات‌التالية‌(‌12)و‌(‌11)أحكام‌المادتين‌
إذا‌كانت‌المطبوعة‌الصحفية‌قد‌صححت‌الخبر‌أو‌المقال‌وقبل‌ورود‌الرد‌أو‌التصحيح‌إليها‌ -أ‌

‌.بصورة‌دقيقة‌وكافية
‌بلغة‌غير‌اللغة‌التي‌حرر‌بها‌ -ب‌ ‌بإمضاء‌مستعار‌أو‌مكتوباً ‌أو‌التصحيح‌موقعاً ‌كان‌الرد إذا

 .الخبر‌أو‌المقال‌المردود‌عليه
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 .‌إذا‌كان‌مضمون‌الرد‌أو‌التصحيح‌مخالفا‌للقانون‌أو‌النظام‌العام‌او‌منافياً‌للآداب‌العامة -ج‌

لى‌نشر‌الخبر‌أو‌المقال‌المردود‌عليه‌إلا‌إذا‌كان‌هناك‌إذا‌ورد‌الرد‌بعد‌شهرين‌على‌الأقل‌ع -د 
 .عذر‌مقنع

 (21)مــادة 
‌امتنعت‌الجهة‌المسؤولة‌عن‌أي‌مطبوعة‌تصدر‌خارج‌فلسطين‌وتوزع‌فيها‌عن‌نشر‌الرد‌او‌ إذا

من‌هذا‌القانون‌فللوزير‌بناء‌على‌تنسيب‌المدير‌أن‌يتخذ‌الإجراء‌‌14التصحيح‌وفقاً‌لأحكام‌المادة‌
‌.اه‌مناسباً‌الذي‌ير‌

 (30)مــادة 
‌.يدون‌في‌كل‌مطبوعة‌اسم‌مؤلفها‌والمطبعة‌التي‌طبعت‌فيها‌وتاريخ‌طبعها

 (39)مــادة 
‌لمطبوعة‌ لا‌يجوز‌استعمال‌اسم‌مطبوعة‌صحفية‌سبق‌أن‌صدرت‌ثم‌توقفت‌عن‌الصدور‌اسماً

العلاقة‌‌صحفية‌جديدة‌إلا‌بعد‌مرور‌خمس‌سنوات‌على‌الأقل‌على‌توقفها‌إلا‌إذا‌تنازل‌أصحاب
‌.أو‌ورثتهم‌عن‌ذلك‌الاسم‌قبل‌انقضاء‌تلك‌المدة

 (32)مــادة 
لا‌يجوز‌لرئيس‌التحرير‌المسؤول‌ان‌ينشر‌أي‌مقال‌لأي‌شخص‌بإسم‌مستعار‌إلا‌إذا‌قدم‌له‌كاتبه‌

‌.اسمه‌الحقيقي
 ( 33)مــادة 

‌-:على‌مالك‌المطبعة‌أو‌مديرها‌المسؤول‌التقيد‌يما‌يلي‌
‌ -‌أ ‌فيه ‌يدون ‌بسجل ‌وعدد‌الاحتفاظ ‌أصحابها ‌وأسماء ‌يطبعها ‌التي ‌المؤلفات ‌عناوين بالتسلسل

‌.‌النسخ‌المطبوعة‌من‌كل‌منها
‌في‌ -‌ب ‌تطبع ‌دورية ‌غير ‌مطبوعة ‌كل ‌من ‌نسخ ‌أربع ‌والنشر ‌المطبوعات ‌دائرة ‌لدى ‌يودع أن

 .مطبعته‌وذلك‌قبل‌توزيعها

‌
 ( 39)مــادة 

ر‌وزارة‌الإعلام‌بأسبوعين‌كحد‌على‌كل‌من‌يريد‌أن‌يستورد‌أية‌مطبوعة‌دورية‌من‌الخارج‌إشعا‌
‌.أدنى
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 (31)مـــادة 
‌شابهها‌ على‌دار‌التوزيع‌أو‌كل‌من‌يريد‌أن‌يستورد‌مطبوعات‌دورية‌من‌مجلات‌وصحف‌وما

‌.الحصول‌على‌ترخيص‌من‌وزارة‌الإعلام‌بذلك‌ولمرة‌واحدة
‌

 (31)مــادة 
ت‌وغيرها‌من‌المطبوعات‌على‌كل‌من‌أراد‌أن‌يبيع‌صحفاً‌أو‌كتباً‌أو‌مجلات‌أو‌صوراً‌أو‌رسوما

‌.أن‌يستحصل‌على‌رخصة‌من‌وزارة‌الإعلام
‌ويرفق‌بهذا‌ ‌ومحل‌إقامته ‌وعمره ‌ومهنته ‌وكنيته ‌ويتضمن‌اسمه ‌لها ‌على‌بيان‌يقدمه تعطى‌بناءً

‌.البيان‌صور‌عن‌الهوية‌وصورتين‌شخصيتين
‌

 (32)مــادة 
‌-:يحظر‌على‌المطبوعة‌أن‌تنشر‌ما‌يلي -‌أ

2- ‌ ‌الشرطة ‌عن ‌معلومات‌سرية ‌أو‌أي ‌أماكنها ‌أو ‌عتادها ‌أو ‌أسلحتها ‌أو ‌العام وقوات‌الأمن
‌.تحركاتها‌أو‌تدريباتها

 المقالات‌والمواد‌التي‌تشتمل‌على‌تحقير‌الديانات‌والمذاهب‌المكفولة‌حريتها‌قانوناً‌ -1

‌‌الإساءة‌إلى‌الوحدة‌الوطنية‌او‌التحريض‌على‌ارتكاب‌الجرائم‌أو‌ -3 المقالات‌التي‌من‌شأنها
ثارة‌الطائفية‌بين‌أفراد‌المجتمعزرع‌الأحقاد‌وبذ  .ر‌الكراهية‌والشقاق‌والتنافر‌وا 

 .وقائع‌الجلسات‌السرية‌للمجلس‌الوطني‌ومجلس‌وزراء‌السلطة -7

 .المقالات‌أو‌الأخبار‌التي‌يقصد‌منها‌زعزعة‌الثقة‌بالعملة‌الوطنية -1

ة‌أو‌الإضرار‌المقالات‌أو‌الأخبار‌التي‌من‌شأنها‌الإساءة‌لكرامة‌الأفراد‌أو‌حرياتهم‌الشخصي -2
 .بسمعتهم

 .الأخبار‌والتقارير‌والرسائل‌والمقالات‌والصور‌المنافية‌للأخلاق‌والآداب‌العامة -4

‌أجيز‌ -1 ‌إلا‌إذا ‌في‌حكمها ‌والسجائر‌وما ‌والمستحضرات‌الطبية الإعلانات‌التي‌تروج‌الأدوية
 .نشرها‌مسبقاً‌من‌قبل‌وزارة‌الصحة

‌.ا‌حظر‌نشره‌بمقتضى‌أحكام‌هذا‌القانونيمنع‌إدخال‌المطبوعات‌من‌الخارج‌إذا‌تضمنت‌م -‌ب
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 (31)مــادة 
‌منها‌ ‌تستورد ‌ما ‌على ‌استيرادها ‌المحظور ‌بالمطبوعات ‌المتعلقة ‌القانون ‌هذا ‌أحكام ‌تسري لا
المؤسسات‌الحكومية‌والجامعات‌ومراكز‌البحث‌العلمي‌على‌أن‌تؤخذ‌موافقة‌الوزير‌المسبقة‌على‌

‌.استيرادها
 (31)مــادة 

المحاكم‌في‌أي‌قضية‌معروضة‌عليها‌قبل‌صدور‌الحكم‌القطعي‌فيها‌وفي‌‌يحظر‌نشر‌محاضر
‌.عاماً‌إلا‌إذا‌أجازت‌المحكمة‌نشرها‌22كل‌قضية‌تتعلق‌بمواطن‌يقل‌عمره‌عن‌

 (90)مــادة 

إذا‌نشرت‌أي‌مطبوعة‌تحقيقات‌أو‌أخبارا‌تعود‌لأي‌فرد‌أو‌جهة‌مقابل‌اجر‌فيترتب‌على‌المطبوعة‌
‌.حة‌وصريحة‌إلى‌أنها‌مادة‌إعلانيةالإشارة‌فيها‌بصورة‌واض

 (99)مــادة 
‌المسؤول‌أن‌يطبع‌أي‌مطبوعة‌كان‌قد‌منع‌طبعها‌أو‌ يحظر‌على‌مالك‌المطبوعة‌وعلى‌مديرها
‌.نشرها‌أو‌توزيعها‌أو‌تداولها‌أو‌بيعها‌أو‌طبع‌أي‌مطبوعة‌غير‌مرخص‌بإصدارها‌او‌حظر‌نشرها

 (92)مــادة 
‌بالنظر‌في‌ج -أ‌ ‌المختصة ‌المحكمة ‌القانون‌تقوم ‌هذا ‌لأحكام ‌المخالفات‌التي‌ترتكب‌خلافاً ميع

‌في‌ ‌للصلاحيات‌والإجراءات‌المنصوص‌عليها ‌وذلك‌وفقاً ‌التحقيق‌فيها ‌النائب‌العام ويتولى
‌.القوانين‌الجزائية‌المعمول‌بها

‌القانون‌على‌ -ب‌ تقام‌دعوى‌الحق‌العام‌في‌جرائم‌المطبوعات‌الدورية‌المنصوص‌عليها‌في‌هذا
ر‌المسؤول‌للمطبوعة‌وعلى‌كاتب‌المقال‌كفاعلين‌أصليين،‌ويكون‌مالك‌المطبوعة‌رئيس‌التحري

الصحفية‌مسؤولًا‌بالتضامن‌معهما‌عن‌الحقوق‌الشخصية‌الناجمة‌عن‌تلك‌الجرائم،‌وفي‌نفقات‌
‌في‌ ‌الفعلي ‌تدخله ‌او ‌اشتراكه ‌ثبت ‌إذا ‌إلا ‌جزائية ‌مسؤولية ‌أي ‌عليه ‌يترتب ‌ولا المحاكمة

 .الجريمة

‌القانون‌تقام‌دعوى‌ا -ج‌ ‌المطبوعات‌غير‌الدورية‌المنصوص‌عليها‌في‌هذا لحق‌العام‌في‌جرائم
‌لم‌يكن‌مؤلف‌المطبوعة‌او‌الناشر‌ ذا ‌كشريك‌له‌وا  ‌كفاعل‌أصلي‌وعلى‌ناشرها على‌مؤلفها

 .معروفاً‌فيلاحق‌مالك‌المطبوعة
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‌الحقوق‌ -د‌ ‌عن ‌بالتضامن ‌مسؤولين ‌والتوزيع ‌النشر ‌ودور ‌والمكتبات ‌المطابع ‌أصحاب يعتبر
‌التي‌ ‌المطبوعات ‌قضايا ‌في ‌مستخدميهم ‌على ‌بها ‌يحكم ‌التي ‌المحاكمة ‌ونفقات الشخصية

 .تنطبق‌عليها‌أحكام‌هذا‌القانون

 (93)مــادة 
‌القطعية‌ -‌أ ‌المكتسب‌الدرجة ‌بنشر‌الحكم ‌عليه ‌المحكوم ‌أن‌تأمر ‌التي‌أصدرت‌الحكم للمحكمة

‌الد ‌المطبوعة ‌من ‌في‌أول‌عدد ‌عنه ‌نشر‌خلاصة ‌او ‌مجاناً ‌تبليغ‌بكامله ‌بعد ‌سيصدر ورية
الحكم‌وفي‌ذات‌المكان‌من‌المطبوعة‌الذي‌نشر‌فيه‌المقال‌موضوع‌الشكوى‌وبالأحرف‌ذاتها‌
وللمحكمة‌إذا‌رأت‌ضرورياً‌أن‌تقضي‌بنشر‌الحكم‌او‌خلاصة‌عنه‌في‌صحيفتين‌أخريين‌على‌

‌.نفقة‌المحكوم‌عليه
قب‌بالسجن‌لمدة‌لا‌تقل‌عن‌شهر‌من‌هذه‌المادة‌فيعا(‌أ)إذا‌خالف‌المحكوم‌عليه‌أحكام‌الفقرة -‌ب

ألف‌وخمسمائة‌دينار‌او‌(‌2111)خمسمائة‌دينار‌ولا‌تزيد‌عن‌(‌111)او‌بغرامة‌لا‌تقل‌عن‌
 .بالعقوبتين‌معاً‌ونشر‌الحكم‌الذي‌امتنع‌عن‌نشره‌على‌نفقته

 (99)مـادة 
من‌هذا‌‌(12)و(‌11)إذا‌خالف‌رئيس‌التحرير‌المسؤول‌للمطبوعة‌الصحفية‌أحكام‌أي‌من‌المادتين‌

خمسمائة‌دينار‌ولا‌تزيد‌(‌111)القانون‌فيعاقب‌بالسجن‌لمدة‌لا‌تقل‌عن‌شهر‌او‌بغرامة‌لا‌تقل‌عن‌
‌.ألف‌وخمسمائة‌دينار‌او‌بالعقوبتين‌معاً‌وذلك‌بناءً‌على‌شكوى‌المتضرر(‌2111)عن‌

 (91)مـادة 
أربع‌أشهر‌ولا‌‌من‌هذا‌القانون‌يعاقب‌بالحبس‌لمدة‌لا‌تقل‌عن(‌2)‌كل‌من‌خالف‌أحكام‌المادة -‌أ

(‌2111)أربعة‌آلاف‌دينار‌ولا‌تزيد‌على‌(‌7111)تزيد‌على‌ستة‌أشهر‌او‌بغرامة‌لا‌تقل‌عن‌
‌.ستة‌آلاف‌دينار

 .تحكم‌المحكمة‌باسترداد‌أي‌مبلغ‌دفع‌للمحكوم‌عليهم‌او‌لغيرهم‌وذلك‌لصالح‌الخزينة -‌ب

‌
 (91)مــادة 

خمسمائة‌(‌111)كبها‌بغرامة‌لا‌تقل‌عن‌من‌هذا‌القانون‌يعاقب‌مرت(‌72)كل‌مخالف‌لأحكام‌المادة‌
ألفي‌دينار‌أما‌إذا‌كان‌صاحب‌المطبعة‌شخصاً‌اعتبارياً‌فيعاقب‌بغرامة‌(‌1111)دينار‌ولا‌تزيد‌على‌
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خمسة‌آلاف‌دينار،‌او‌الحبس‌شهرين‌او‌بكلتا‌(‌1111)ألفي‌دينار‌ولا‌تزيد‌عن‌(‌1111)لا‌تقل‌عن‌
‌.هاتين‌العقوبتين‌معاً‌

 (92)مــادة 
من‌هذا‌القانون‌بالإضافة‌إلى‌أية‌عقوبة‌أخرى‌منصوص‌عليها‌يجوز‌‌34يخالف‌أحكام‌المادة‌كل‌من‌

للسلطة‌المختصة‌بقرار‌إداري‌ضبط‌ومصادرة‌جميع‌نسخ‌المطبوعة‌الصادرة‌في‌ذلك‌اليوم،‌وللمحكمة‌
‌.ان‌تأمر‌بتعطيل‌صدور‌المطبوعة‌تعطيلًا‌مؤقتاً‌ولمدة‌لا‌تزيد‌عن‌ثلاثة‌أشهر

 
 (91)مــادة 

كل‌مخالفة‌أخرى‌لأحكام‌هذا‌القانون‌ولم‌يرد‌نص‌على‌عقوبة‌عليها‌فيعاقب‌مرتكبها‌بغرامة‌لا‌تزيد‌
‌.ألف‌دينار‌او‌الحبس‌شهر‌او‌بكلتا‌العقوبتين‌معاً‌(‌2111)على‌

 
 (91)مــادة 

‌.يجوز‌لوزير‌الإعلام‌إصدار‌الأنظمة‌والقرارات‌اللازمة‌لتنفيذ‌أحكام‌هذا‌القانون
 

 (10)مــادة 
‌يلغ ‌المطبوعات‌رقم ‌قانون ‌3)ى )‌ ‌المطبوعات‌2233لسنة ‌وقانون ‌غزة ‌قطاع ‌في ‌المفعول ‌الساري ،

‌.الساري‌المفعول‌في‌الضفة‌الغربية‌وأي‌حكم‌يخالف‌هذا‌القانون‌2224لسنة‌(‌22)والنشر‌رقم‌
 (19)مــادة 

وماً‌من‌تاريخ‌ويعمل‌به‌بعد‌ثلاثين‌ي.‌على‌جميع‌الجهات‌المختصة،‌كل‌فيما‌يخصه‌تنفيذ‌هذا‌القانون
‌.نشره‌في‌الجريدة‌الرسمية
‌.م11/2/2221صدر‌بمدينة‌غزة‌بتاريخ‌

‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌
 

 ياســر عرفــات                                        
 رئيس اللجنة التنفيذية لمنظمة التحرير الفلسطينية                                      

‌رئيس السلطة الوطنية الفلسطينية                                       
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 المتحدة الأمم

 الخاصة الطبعة
 الستين للذكرى

60 
 الإعلان
 العالمي
 لحقوق
 الإنسان

2008 – 1948 
 

 تصدير
 لحقوق العالمي الإعلان واعتمدت العامة‌الجمعية أعلنت ، 1948 ديسمبر/الأول كانون 10 في

 مرة لأول تحدد وثيقة الإعلان‌لمحرري العادي غير والتصميم الفذة الرؤية عن انبثق‌ولقد .انالإنس
 العالمي الإعلان ويعد .فردي سياق في الناس لجميع‌العالمية الإنسان حقوق
 بطابعه يشهد ما وهو — العالم في تترجم‌التي الوثائق أكثر من لغة 360 من بأكثر حالياً‌ المتاح
 من والعديد الاستقلال حديثة‌الدول من العديد دساتير ألهم لقد .العالمي الصعيد على‌وانتشاره

 .الجديدة الديمقراطيات
 .وباطل حق بأنه نعرف، أن ينبغي‌أو نعرف، لما احترامنا مدى به نقيس مقياساً‌ وأصبح

نه  بها تمتعوي ويفهمها يعرفها أن أي — حياً‌ واقعاً‌‌الحقوق هذه تكون أن نكفل أن واجبنا لمن وا 
 من هم لهم المكفولة الإنسان حقوق حماية إلى الناس‌أحوج يكون ما فكثيراً‌ .مكان كل في إنسان كل

 .أجلهم من موجود وأنه - العالمي‌الإعلان وجود على إطلاعهم إلى أيضاً‌ يحتاجون
 .الإعلان ؤيةبر‌ الالتزام لتجديد جميعاً‌ لنا مناسبة‌العالمي الإعلان لاعتماد الستون السنوية والذكرى

 .حياتكم من جزء تجعلوه أن في وآمل .اعتماده‌يوم له كانت التي نفسها الأهمية اليوم له تزال ولا
 مون - كي بان

 العام الأمين
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 .أساسية وحريات‌للتصرف قابلة غير متساوية بحقوق متمتعين‌الناس جميع يولد‌

 .فرد لكل انالإنس حقوق وحماية وتعزيز بدعم‌المتحدة الأمم التزمت وقد
 بحقوق العالم شعوب إيمان جديد من يؤكد الذي‌المتحدة الأمم ميثاق من الالتزام هذا وينبع

 .وقيمته الإنسان وبكرامة الأساسية الإنسان
 وبسيطة واضحة بعبارات المتحدة الأمم ذكرت‌،الإنسان لحقوق العالمي الإعلان وفي

 ‌.هغير‌ مع بالتساوي فرد كل بها يتمتع التي الحقوق
 .الحقوق هذه صاحب أنت
 .حقوقك إنها

 لها الدعوة في وساعد حقوقك، اعرف
 أنت أجلك من عنها والدفاع
 .إخوانك الناس أجل ومن

‌ 
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ًالأممًالمتحدة

الإعلانًالعالميًلحقوقًالإنسان
4
ً

‌
 الديباجة
الثابتة‌هو‌الاعتراف‌بالكرامة‌المتأصلة‌في‌جميع‌أعضاء‌الأسرة‌البشرية‌وبحقوقهم‌المتساوية‌‌لما كان

‌.أساس‌الحرية‌والعدل‌والسلام‌في‌العالم
تناسي‌حقوق‌الإنسان‌وازدراؤها‌قد‌أفضيا‌إلى‌أعمال‌همجية‌أذت‌الضمير‌الإنساني،‌وكان‌‌ولما كان

‌الفزع‌ ‌من ‌ويتحرر ‌والعقيدة ‌القول ‌بحرية ‌الفرد ‌فيه ‌يتمتع ‌انبثاق‌عالم ‌البشر ‌عامة ‌إليه ‌يرنو ‌ما غاية
‌.والفاقة

‌كان‌من‌الض روري‌أن‌يتولى‌القانون‌حماية‌حقوق‌الإنسان‌لكيلا‌يضطر‌المرء‌آخر‌الأمر‌إلى‌ولما
‌.التمرد‌على‌الاستبداد‌والظلم

‌.من‌الجوهري‌تعزيز‌تنمية‌العلاقات‌الودية‌بين‌الدول‌ولما كان
‌الأساسية‌‌ولما كانت ‌الإنسان ‌بحقوق ‌إيمانها ‌جديد ‌من ‌الميثاق ‌أكدت‌في ‌قد ‌المتحدة شعوب‌الأمم
لفرد‌وقدره‌وبما‌للرجال‌والنساء‌من‌حقوق‌متساوية‌وحزمت‌أمرها‌أن‌تدفع‌بالرقي‌الاجتماعي‌وبكرامة‌ا

‌.قدما‌وأن‌ترفع‌مستوى‌الحياة‌في‌جو‌من‌الحرية‌أفسح
‌حقوق‌‌ولما كانت ‌مراعاة ‌على‌ضمان‌اطراد ‌المتحدة ‌تعهدت‌بالتعاون‌مع‌الأمم ‌قد ‌الأعضاء الدول

‌.الإنسان‌والحريات‌الأساسية‌واحترامها
‌للإدراك‌العام‌لهذه‌الحقوق‌والحريات‌الأهمية‌الكبرى‌للوفاء‌التام‌بهذا‌التعهد،‌ولما كان

 بهذا الإعلان العالمي لحقوق الإنسان تنادي الجمعية العامةفإن
على‌أنه‌المستوى‌المشترك‌الذي‌ينبغي‌أن‌تستهدفه‌كافة‌الشعوب‌والأمم‌حتى‌يسعى‌كل‌فرد‌وهيئة‌في‌

‌الحقوق‌والحريات‌المجتمع،‌واضعين‌على‌ال ‌إلى‌توطيد‌احترام‌هذه ‌الإعلان‌نصب‌أعينهم، دوام‌هذا
‌ومراعاتها‌ ‌الاعتراف‌بها ‌لضمان ‌وعالمية، ‌قومية ‌إجراءات‌مطردة ‌واتخاذ ‌والتربية ‌التعليم ‌طريق عن

‌.بصورة‌فعالة‌بين‌الدول‌الأعضاء‌ذاتها‌وشعوب‌البقاع‌الخاضعة‌لسلطانها
 
 

                                                
 م2271ديسمبر / لكانون الأو 21أصدرت هذا الإعلان الجمعية العامة للأمم المتحدة في  4
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 المادة الأولى
حرار‌متساوين‌في‌الكرامة‌والحقوق،‌وقد‌وهبوا‌عقلا‌وضميرا،‌وعليهم‌أن‌يعامل‌يولد‌جميع‌الناس‌أ

‌.بعضهم‌بعضا‌بروح‌الإخاء
 المادة الثانية

لكل‌إنسان‌حق‌التمتع‌بكافة‌الحقوق‌والحريات‌الواردة‌في‌هذا‌الإعلان،‌دون‌أي‌تمييز،‌كالتمييز‌بسبب‌
السياسي‌أو‌أي‌رأي‌آخر،‌أو‌الأصل‌الوطني‌‌العنصر‌أو‌اللون‌أو‌الجنس‌أو‌اللغة‌أو‌الدين‌أو‌الرأي

‌.أو‌الاجتماعي‌أو‌الثروة‌أو‌الميلاد‌أو‌أي‌وضع‌آخر،‌دون‌أي‌تفرقة‌بين‌الرجال‌والنساء
‌تقدم‌فلن‌يكون‌هناك‌أي‌تمييز‌أساسه‌الوضع‌السياسي‌أو‌القانوني‌أو‌الدولي‌للبلد‌أو‌ وفضلا‌عما

بلد‌أو‌تلك‌البقعة‌مستقلا‌أو‌تحت‌الوصاية‌أو‌غير‌متمتع‌البقعة‌التي‌ينتمي‌إليها‌الفرد‌سواء‌كان‌هذا‌ال
‌.بالحكم‌الذاتي‌أو‌كانت‌سيادته‌خاضعة‌لأي‌قيد‌من‌القيود
 المادة الثالثة

‌لكل‌فرد‌الحق‌في‌الحياة‌والحرية‌وسلامة‌شخصه
 المادة الرابعة

‌.هالا‌يجوز‌استرقاق‌أو‌استعباد‌أي‌شخص،‌ويحظر‌الاسترقاق‌وتجارة‌الرقيق‌بكافة‌أوضاع
 المادة الخامسة

‌.لا‌يعرض‌أي‌إنسان‌للتعذيب‌ولا‌للعقوبات‌أو‌المعاملات‌القاسية‌أو‌الوحشية‌أو‌الحاطة‌بالكرامة
 المادة السادسة

‌.لكل‌إنسان‌أينما‌وجد‌الحق‌في‌أن‌يعترف‌بشخصيته‌القانونية
 المادة السابعة

ئة‌منه‌دون‌أي‌تفرقة،‌كما‌أن‌لهم‌كل‌الناس‌سواسية‌أمام‌القانون‌ولهم‌الحق‌في‌التمتع‌بحماية‌متكاف
‌.جميعا‌الحق‌في‌حماية‌متساوية‌ضد‌أي‌تمييز‌يخل‌بهذا‌الإعلان‌وضد‌أي‌تحريض‌على‌تمييز‌كهذا

 المادة الثامنة
لكل‌شخص‌الحق‌في‌أن‌يلجأ‌إلى‌المحاكم‌الوطنية‌لإنصافه‌من‌أعمال‌فيها‌اعتداء‌على‌الحقوق‌

‌.الأساسية‌التي‌يمنحها‌له‌القانون
 التاسعة المادة

‌لا‌يجوز‌القبض‌على‌أي‌إنسان‌أو‌حجزه‌أو‌نفيه‌تعسفاً‌
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 المادة العاشرة
لكل‌إنسان‌الحق،‌على‌قدم‌المساواة‌التامة‌مع‌الآخرين،‌في‌أن‌تنظر‌قضيته‌أمام‌محكمة‌مستقلة‌نزيهة‌

‌.نظرا‌عادلا‌علنيا‌للفصل‌في‌حقوقه‌والتزاماته‌وأية‌تهمة‌جنائية‌توجه‌إليه
‌ةالمادة الحادية عشر 

كل‌شخص‌متهم‌بجريمة‌يعتبر‌بريئا‌إلى‌أن‌تثبت‌إدانته‌قانونا‌بمحاكمة‌علنية‌تؤمن‌له‌فيها‌ (2
‌.الضمانات‌الضرورية‌للدفاع‌عنه

لا‌يدان‌أي‌شخص‌من‌جراء‌أداء‌عمل‌أو‌‌الامتناع‌عن‌أداء‌عمل‌إلا‌إذا‌كان‌ذلك‌يعتبر‌جرما‌ (1
ع‌‌عليه‌عقوبة‌اشد‌من‌تلك‌التي‌وفقا‌للقانون‌الوطني‌أو‌‌الدولي‌وقت‌الارتكاب،‌كذلك‌لا‌توق

‌.كان‌يجوز‌توقيعها‌وقت‌ارتكاب‌الجريمة
‌المادة الثانية عشرة

لا‌يعرض‌أحد‌لتدخل‌تعسفي‌في‌حياته‌الخاصة‌أو‌‌أسرته‌أو‌‌مسكنه‌أو‌‌مراسلاته‌أو‌‌لحملات‌على‌
‌.شرفه‌وسمعته،‌ولكل‌شخص‌الحق‌في‌حماية‌القانون‌من‌مثل‌هذا‌التدخل‌أو‌‌تلك‌الحملات

‌
‌لمادة الثالثة عشرةا

‌.لكل‌فرد‌حرية‌التنقل‌واختيار‌محل‌إقامته‌داخل‌حدود‌كل‌دولة (2
‌.يحق‌لكل‌فرد‌أن‌يغادر‌أية‌بلاد‌بما‌في‌ذلك‌بلده‌كما‌يحق‌له‌العودة‌إليه (1

‌المادة الرابعة عشرة
‌.لكل‌فرد‌الحق‌في‌أن‌يلجأ‌إلى‌بلاد‌أخرى‌أو‌يحاول‌الالتجاء‌إليها‌هربا‌من‌الاضطهاد (2)

بهذا‌الحق‌من‌قدم‌للمحاكمة‌في‌جرائم‌غير‌سياسية‌أو‌لعمال‌تناقض‌أغراض‌الأمم‌لا‌ينتفع‌ (1)
‌.المتحدة‌ومبادئها

‌المادة الخامسة عشرة
‌.لكل‌فرد‌حق‌التمتع‌بجنسية‌ما (2)

‌.لا‌يجوز‌حرمان‌شخص‌من‌جنسيته‌تعسفا‌أو‌إنكار‌حقه‌في‌تغييرها (1)
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‌المادة السادسة عشرة
التزوج‌وتأسيس‌أسرة‌دون‌أي‌قيد‌بسبب‌النوع‌أو‌‌الدين،‌‌للرجل‌والمرأة‌متى‌بلغا‌سن‌الزواج‌حق (2

‌.ولهما‌حقوق‌متساوية‌عند‌الزواج‌وأثناء‌قيامه‌وعند‌انحلاله

‌.لا‌يبرم‌عقد‌الزواج‌إلا‌برضا‌الطرفين‌الراغبين‌في‌الزواج‌رضا‌كاملا‌لا‌إكراه‌فيه (1

‌.مجتمع‌والدولةالأسرة‌هي‌الوحدة‌الطبيعية‌الأساسية‌للمجتمع‌ولها‌حق‌التمتع‌بحماية‌ال (3

‌المادة السابعة عشرة
‌.لكل‌شخص‌حق‌التملك‌بمفرده‌أو‌‌بالاشتراك‌مع‌غيره (2
‌.لا‌يجوز‌تجريد‌أحد‌من‌ملكه‌تعسفا (1

‌المادة الثامنة عشرة
لكل‌شخص‌الحق‌في‌حرية‌التفكير‌والضمير‌والدين،‌ويشمل‌هذا‌الحق‌‌حرية‌تغيير‌ديانته‌أو‌‌

قامة‌الشعائر،‌ومراعاتها،‌سواء‌أكان‌ذلك‌سرا‌أم‌عقيدته،‌وحرية‌الإعراب‌عنهما‌بالتعليم‌ والممارسة‌وا 
‌".مع‌الجماعة

‌المادة التاسعة عشرة
لكل‌شخص‌الحق‌في‌حرية‌الرأي‌والتعبير،‌ويشمل‌هذا‌الحق‌حرية‌اعتناق‌الآراء‌دون‌أي‌تدخل،‌

ذاعتها‌بأية‌وسيلة‌كانت‌دون‌تقيد‌بالحدود‌الجغرا ‌.فيةواستقاء‌الأنباء‌والأفكار‌وتلقيها‌وا 
‌المادة العشرون

‌.لكل‌شخص‌الحق‌في‌حرية‌الاشتراك‌في‌الجمعيات‌والجماعات‌السلمية (2
‌.لا‌يجوز‌إرغام‌أحد‌على‌الانضمام‌إلى‌جمعية‌ما (1

‌المادة الحادية والعشرون
ما‌بواسطة‌ممثلين‌ (2 لكل‌فرد‌الحق‌في‌الاشتراك‌في‌إدارة‌الشؤون‌العامة‌لبلاده‌إما‌مباشرة‌وا 

‌.يختارون‌اختيارا‌حرا
‌.لكل‌شخص‌نفس‌الحق‌الذي‌لغيره‌في‌تقلد‌الوظائف‌العامة‌في‌البلاد (1
ويعبر‌عن‌هذه‌الإرادة‌بانتخابات‌نزيهة‌دورية‌.‌إن‌إرادة‌الشعب‌هي‌مصدر‌سلطة‌الحكومة (3

تجري‌على‌أساس‌الاقتراع‌السري‌وعلى‌قدم‌المساواة‌بين‌الجميع‌أو‌حسب‌أي‌إجراء‌مماثل‌
‌.يضمن‌حرية‌التصويت

‌
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‌والعشرون المادة الثانية
لكل‌شخص‌بصفته‌عضوا‌في‌التجمع‌الحق‌في‌الضمانة‌الاجتماعية‌وفي‌أن‌تحقق‌بوساطة‌المجهود‌
القومي‌والتعاون‌الدولي‌وبما‌يتفق‌ونظم‌كل‌دولة‌ومواردها‌الحقوق‌الاقتصادية‌والاجتماعية‌والتربوية‌

‌.التي‌لا‌غنى‌عنها‌لكرامته‌وللنمو‌الحر‌لشخصيته
‌نالمادة الثالثة والعشرو

لكل‌شخص‌الحق‌في‌العمل،‌وله‌حرية‌اختياره‌بشروط‌عادلة‌مرضية‌كما‌أن‌له‌حق‌الحماية‌ (2
‌.من‌البطالة

‌.لكل‌فرد‌دون‌تمييز‌الحق‌في‌اجر‌متساو‌‌للعمل (1
لكل‌فرد‌يقوم‌بعمل‌الحق‌في‌اجر‌عادل‌مرض‌يكفل‌له‌ولأسرته‌عيشة‌لائقة‌بكرامة‌الإنسان‌ (3

‌.اية‌الاجتماعيةتضاف‌إليه،‌عند‌اللزوم،‌وسائل‌أخرى‌للحم
‌.لكل‌شخص‌الحق‌في‌أن‌ينشئ‌وينضم‌إلى‌نقابات‌حماية‌لمصلحته (7

‌المادة الرابعة والعشرون
لكل‌شخص‌الحق‌في‌الراحة،‌وفي‌أوقات‌الفراغ،‌ولا‌سيما‌في‌تحديد‌معقول‌لساعات‌العمل‌وفي‌

‌.عطلات‌دورية‌بأجر
‌المادة الخامسة والعشرون

ف‌للمحافظة‌على‌الصحة‌والرفاهية‌له‌ولأسرته،‌لكل‌شخص‌الحق‌في‌مستوى‌من‌المعيشة‌كا (2)
ويتضمن‌ذلك‌التغذية‌والملبس‌والمسكن‌والعناية‌الطبية‌وكذلك‌الخدمات‌الاجتماعية‌اللازمة،‌

وله‌الحق‌في‌تأمين‌معيشته‌في‌حالات‌البطالة‌والمرض‌والعجز‌والترمل‌والشيخوخة‌وغير‌ذلك‌
‌.دتهمن‌فقدان‌وسائل‌العيش‌نتيجة‌لظروف‌خارجة‌عن‌إرا

للأمومة‌والطفولة‌الحق‌في‌مساعدة‌ورعاية‌خاصتين،‌وينعم‌كل‌الأطفال‌بنفس‌الحماية‌ (1)
‌.الاجتماعية‌سواء‌أكانت‌ولادتهم‌ناتجة‌عن‌رباط‌شرعي‌أم‌بطريقة‌غير‌شرعية

 
‌المادة السادسة و العشرون

قل‌لكل‌شخص‌الحق‌في‌التعلم،ويجب‌أن‌يكون‌التعليم‌في‌مراجله‌الأولى‌والأساسية‌على‌الأ (2)
بالمجان،‌وأن‌يكون‌التعليم‌الأولي‌إلزاميا‌وينبغي‌أن‌يعمم‌التعليم‌الفني‌والمهني،‌وأن‌ييسر‌

‌.القبول‌للتعليم‌العالي‌على‌قدم‌المساواة‌التامة‌للجميع‌وعلى‌أساس‌الكفاءة
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لى‌تعزيز‌احترام‌الإنسان‌ (1) يجب‌أن‌تهدف‌التربية‌إلى‌إنماء‌شخصية‌الإنسان‌إنماء‌كاملا،‌وا 
لأساسية‌وتنمية‌التفاهم‌والتسامح‌والصداقة‌بين‌جميع‌الشعوب‌والجماعات‌العنصرية‌والحريات‌ا

لى‌زيادة‌مجهود‌الأمم‌المتحدة‌لحفظ‌السلام ‌.أو‌الدينية،‌وا 
‌.للآباء‌الحق‌الأول‌في‌اختيار‌نوع‌تربية‌أولادهم (3)

 
 المادة السابعة والعشرون

‌
ع‌الثقافي‌وفي‌الاستمتاع‌بالفنون‌لكل‌فرد‌الحق‌في‌أن‌يشترك‌اشتراكا‌حرا‌في‌حياة‌المجتم (2)

‌.والمساهمة‌في‌التقدم‌العلمي‌والاستفادة‌من‌نتائجه
لكل‌فرد‌الحق‌في‌حماية‌المصالح‌الأدبية‌والمادية‌المترتبة‌على‌إنتاجه‌العلمي‌أو‌الأدبي‌أو‌ (1)

‌.الفني
‌المادة الثامنة والعشرون

‌
الحقوق‌والحريات‌المنصوص‌عليها‌في‌لكل‌فرد‌الحق‌في‌التمتع‌بنظام‌اجتماعي‌دولي‌تتحقق‌بمقتضاه‌

‌.هذا‌الإعلان‌تحققا‌تاما
‌المادة التاسعة والعشرون

‌.على‌كل‌فرد‌واجبات‌نحو‌المجتمع‌الذي‌يتاح‌فيه‌وحده‌لشخصيته‌أن‌تنمو‌نموا‌حرا‌كاملا (2)
يخضع‌الفرد‌في‌ممارسة‌حقوق‌وحرياته‌لتلك‌القيود‌التي‌يقررها‌القانون‌فقط،‌لضمان‌الاعتراف‌ (1)

غير‌وحرياته‌واحترامها‌ولتحقيق‌المقتضيات‌العادلة‌للنظام‌العام‌والمصلحة‌العامة‌بحقوق‌ال
‌.والأخلاق‌في‌مجتمع‌ديمقراطي

‌.لا‌يصح‌بحال‌من‌الأحوال‌أن‌تمارس‌هذه‌الحقوق‌ممارسة‌تتناقض‌مع‌أغراض‌الأمم‌المتحدة (3)
‌المادة الثلاثون

و‌جماعة‌أو‌فرد‌أي‌حق‌في‌القيام‌ليس‌في‌هذا‌الإعلان‌نص‌يجوز‌تأويله‌على‌أنه‌يخول‌لدولة‌أ
‌.بنشاط‌أو‌تأدية‌عمل‌يهدف‌إلى‌هدم‌الحقوق‌والحريات‌الواردة‌فيه
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 إعلان صنعاء بشأن تعزيز استقلال وتعددية وسائل الإعلام العربية .9
 

 النص الكامل
ت‌في‌حلقة‌التدارس‌بشأن‌تعزيز‌استقلال‌وتعددية‌وسائل‌الإعلام‌العربية‌التي‌عقد نحن‌المشاركين‌في 

‌ صنعاء ‌من ‌الفترة ‌في ‌‌7باليمن ‌يناير‌11إلى /‌ ‌الثاني ‌منظمة‌1883كانون ‌بين ‌بالاشتراك ،
‌المادة‌ إذ‌نضع‌نصب المتحدة‌ومنظمة‌الأمم‌المتحدة‌للتربية‌والعلم‌والثقافة‌اليونسكو الأمم ‌18أعيننا

أي‌والتعبير،‌في‌حرية‌الر‌ لكل‌شخص‌الحق"من‌الإعلان‌العالمي‌لحقوق‌الإنسان‌التي‌تنص‌على‌أن‌
‌واستقاء ‌اعتناق‌الآراء‌دون‌أي‌تدخل، ‌الحق‌حرية ‌بأية‌ ويشمل‌هذا ذاعتها ‌وا  ‌والأفكار‌وتلقيها الأنباء

‌الجغرافية ‌بالحدود ‌كانت‌دون‌تقيد ‌ ." وسيلة ‌المتحدة ‌للأمم ‌العامة ‌-1-د-‌58ونذكر‌بقرار‌الجمعية
لمعلومات‌حق‌أساسي‌من‌حقوق‌والذي‌ينص‌على‌أن‌حرية‌ا‌1843الأول‌ كانون/‌ديسمبر‌14المؤرخ‌

‌ألف " ، 45/76 الإنسان،‌وبالقرار ‌المؤرخ‌ديسمبر" ،‌ بشأن‌الإعلام‌في‌خدمة‌‌1884كانون‌الأول‌/
-الذي‌اعتمده‌المؤتمر‌العام‌لمنظمة‌الأمم‌المتحدة‌للتربيةوالعلم‌والثقافة‌‌144ونذكر‌بالقرار‌.البشرية

حرية‌تداول‌الأفكار‌"تعزيز‌ ،‌والذي‌يركز‌على‌1818في‌دورته‌الخامسة‌والعشرين‌عام‌‌-اليونسكو
،‌الذي‌اعتمده‌‌344ونذكر‌أيضا‌بالقرار‌ ." عن‌طريق‌الكلمة‌والصورة‌على‌الصعيدين‌الدولي‌والوطني

‌السادسة ‌دورته ‌في ‌لليونسكو ‌العام ‌ المؤتمر ‌والذي ‌والعشرين ‌والمتعددة‌" ‌الحرة ‌الصحافة ‌بأن يسلم
أن‌يوسع‌نطاق‌التدابير‌"ويدعو‌المدير‌العام‌إلى‌"‌ديمقراطي‌‌مجتمع والمستقلة‌عنصر‌أساسي‌في‌كل

‌لتشمل ‌ المتخذة ‌الأخـرى ‌العالم ‌…مناطق ‌وسائل‌. ‌استقلال ‌وتعزيز ‌الصحافة ‌حرية لتشجيع
كانون‌الأول‌/ ديسمبر‌24ونذكر‌أيضا‌بالقرار‌الذي‌اعتمدته‌الجمعية‌العامة‌بتاريخ‌ ."وتعديتها الإعلام
‌344نسجل‌بارتياح‌القرار‌ .أيار‌يوما‌عالميا‌لحرية‌الصحافة/‌ث‌من‌مايو،‌بشأن‌إعلان‌الثال‌1883

"‌الأهمية‌الكبرى"والذي‌أكد‌‌-1885-والعشرين‌ الذي‌اعتمده‌المؤتمر‌العام‌لليونسكو‌في‌دورته‌الثامنة
‌في ‌المشاركون ‌اعتمدها ‌التي ‌ للإعلانات ‌ناميبيا، ‌ويندهوك، ‌في ‌انعقدت ‌التي ‌التدارس ‌28-حلقات

-1882تشرين‌الأول‌/‌أكتوبر‌8-5-،‌وفي‌ألما‌آتا،‌قازاقستان‌ -1991 أيار/‌مايو‌3-نيسان/‌ابريل
‌ ،‌وفي‌سانتياغو، ‌مايو‌3-2-شيلي، ‌،‌والذي‌تبنى‌تلك‌الإعلانات-1884أيار‌/ وفي‌القرار‌ذاته‌.

‌المتحدة"المؤتمر‌العام‌عن‌اقتناعه‌بأن‌ أعرب يونسكو‌وال حلقة‌التدارس‌الإقليمية‌المشتركة‌بين‌الأمم
‌العربية ‌الإعلام ‌وسائل ‌وتعددية ‌استقلال ‌تعزيز ‌بشأن ‌في, ‌عقدها ‌أوائل‌ المزمع ‌في ‌اليمن، صنعاء

‌الإعلام1883 ‌وسائل ‌تمكن ‌الظروف‌التي ‌تهيئة ‌في ‌سوف‌تسهم ‌والمشاركة‌ ، ‌التطور ‌من التعددية
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‌في ‌والتنمية ‌الديمقراطية ‌تحقيق ‌عمليات ‌في ‌العربية الفعالة ‌ ." المنطقة ‌على ‌المتنامي‌ونشدد الدور
/‌،‌الذي‌قرر‌مجلسه‌الدولي‌الحكومي‌في‌دورة‌فبراير-بدتا-الإتصال‌ لبرنامج‌اليونسكو‌الدولي‌لتنمية

‌ ‌آيلاا‌1882شباط ‌المستقلة‌ ، ‌الإعلام ‌وسائل ‌دعم ‌إلى ‌الرامية ‌للمشروعات الأولوية
‌القرار .والتعددية ‌واتخاذ ‌الحر ‌التعليم ‌من ‌المرأة ‌لتمكين ‌الماسة ‌وسائل‌‌نلاحظالحاجة ‌مجال في
العام‌للأمم‌ وننوه‌بالبيانات‌التي‌ألقاها‌مساعد‌الأمين .ونسجل‌ما‌ينطوي‌عليه‌ذلك‌من‌أهمية الإعلام،

‌لليونسكو ‌العام ‌المدير ‌ومساعد ‌العام، ‌الأمين ‌عن ‌نيابة ‌للإعلام ‌والمعلومات‌ المتحدة للاتصال
ونعرب‌عن‌خالص‌تقديرنا‌للأمم‌المتحدة‌ .والمعلوماتية‌نيابة‌عن‌المدير‌العام،‌في‌افتتاح‌حلقة‌التدارس

ونعرب‌أيضا‌عن‌تقديرنا‌الصادق‌للهيئات‌والمنظمات‌والوكالات‌ .واليونسكو‌لتنظيم‌حلقة‌التدارس‌هذه
‌الحكومية ‌والحكومية والمؤسسات ‌المتحدة‌ الدولية ‌الأمم ‌جهود ‌في ‌أسهمت ‌التي ‌الحكومية وغير

‌الحلقة واليونسكو ‌.لتنظيم ‌امتناننا ‌عن ‌وهيئاتهاونعرب ‌وشعبها ‌اليمنية ‌الجمهورية الإعلامية‌ لحكومة
‌للضيافة‌الكريمة‌التي‌ساعدت‌على‌نجاح‌الحلقة ‌الدول‌العربية‌ وصحفييها ‌يليينبغي‌أن‌تقوم نعلن‌ما

‌الضمانات‌في‌حالة‌ بتوفير‌الضمانات‌الدستورية‌والقانونية‌لحريةالتعبير‌وحرية‌الصحافة،‌ويدعم‌هذه
‌القوا ‌تلغي ‌وأن ‌الحكومات‌إلى‌ نينوجودها، ‌نزوع ن ‌وا  ‌الصحافة، ‌حرية ‌تقييد ‌إلى والإجراءات‌الرامية

‌ ‌حمراء خطوط"وضع ‌غير‌" ‌أمرا ‌ويعتبر ‌الحريات، ‌لهذه ‌تقييد ‌على ‌ينطوي ‌القانون ‌نطاق خارج
‌والناشرين، .مقبول ‌للمحررين ‌ورابطات ‌للصحفيين، ‌اتحادات ‌أو ‌نقابات ‌أو ‌رابطات ‌إنشاء تتمتع‌ أن

‌الحقيقي ‌في‌بالاستقلال ‌بالأولوية ‌جديرة ‌لهي‌مسألة ‌التمثيلي، ‌بالطابع ‌التي‌لا‌ وتتسم ‌العربية البلدان
‌عقبات ‌أية ‌وينبغي‌إلغاء ‌الهيئات، ‌هذه ‌مثل ‌فيها ‌منظمات‌ توجد ‌إنشاء ‌دون ‌تحول ‌إدارية ‌أو قانونية

‌قوانين ‌ويضع ‌يجب ‌كما ‌للصحفيين، ‌المعايير‌ مستقلة ‌ووفق ‌الاقتضاء ‌حسب ‌العمل ‌علاقات تنظم
أن‌الممارسة‌الصحفيةالسليمة‌هي‌أفضل‌ضمانة‌ضد‌القيود‌تفرضها‌الحكومات‌وضد‌الضغوط‌ .ةالدولي

‌مجموعات ‌يرجع‌ .المصالح‌الخاصة التي‌تمارسها ‌إنما ‌للمعايير‌الصحفية ‌مبادئ‌توجيهية وأن‌وضع
‌تنبع‌ إلى ‌أن ‌ينبغي ‌توجيهية ‌ومبادئ ‌معايير ‌لوضع ‌محاولة ‌وأي ‌الإعلام، ‌مجال ‌في العاملين
‌يتعين‌إدخال‌المنازعات‌التي‌تكون‌وسائل‌الإعلام‌والصح من أثناء‌ أو‌الصحفيين/فيين‌أنفسهم،‌كما

ممارستهم‌لمهنتهم‌طرفا‌فيها،‌من‌اختصاص‌المحاكم‌التي‌ينبغي‌أن‌تنظر‌فيها‌وفقاللقوانين‌والإجراءات‌
‌الجنائية ‌لا ‌الصحفيين‌على‌إنشاء .المدنية ‌مستقلة ينبغي‌تشجيع ‌مؤسسات‌صحفية ‌ويديرها‌يمتلكه. ا

معروفية‌المصدر،‌عن‌الإقتضاء‌،‌شريطة‌أن‌لا‌يتدخل‌ الصحفيون‌أنفسهم،‌ويمكن‌أن‌تقدم‌إليها‌هبات
ينبغي‌أن‌تستهدف‌المساعدات‌الدولية‌التي‌تقدم‌في‌الدول‌العربية‌تطوير‌ .الممولون‌في‌سياسة‌التحرير



139 

 

‌وذلك وسائل ‌الحكومات، ‌عن ‌المستقلة ‌والإلكترونية ‌المكتوبة ‌التحرير‌‌الإعلام ‌أجل من
الدولة‌نظم‌قانونية‌ ينبغي‌أن‌تمنح‌لهيئات‌الإذاعة‌والتلفزيون‌التي‌تمتلكها .واستقلالية‌الصحافة والتعبير

إعلامية‌عامة‌مفتوحة،‌وينبغي‌أيضا‌ أساسية‌تكفل‌لها‌الاستقلال‌الصحفي‌والتحرير‌بوصفها‌مؤسسات
أو‌الجماعية‌لوسائل‌الإعلام‌السمعية‌/اصة‌وتشجيع‌إنشاء‌وكالات‌أنباء‌مستقلة،‌وتشجيع‌الملكيةالخ

‌ذلك‌المناطق ‌على‌أن‌يشمل ‌أيضا البصرية، ‌الأمم‌ .الريفية ‌تتعاون‌مع ‌أن ينبغي‌للحكومات‌العربية
‌واليونسكو ‌الرابطات‌ المتحدة ‌ومع ‌الحكومية ‌وغير ‌الحكومية ‌الإنمائية ‌والمنظمات ‌الوكالات ومع

 : الأخرى‌من‌أجل‌ما‌يلي المهنية
  

(1) 
القوانين‌الحالية‌بغية‌تطبيق‌الحقوق‌المتعلقة‌بحرية‌التعبير‌ أو‌إعادة‌النظر‌في/دار‌قوانين‌جديدة‌وإص

‌الصحافة ‌والتوقف‌ وحرية ‌والإعلانات، ‌الأنباء ‌احتكار لغاء ‌وا  ‌للقانون، ‌طبقا ‌بالمعلومات والانتفاع
‌في عن ‌سواء ‌السياسي ‌أو ‌الاقتصادي ‌أو ‌الاجتماعي ‌التمييز ‌أشكال ‌كافة الإذاعة،‌ مجال‌ممارسة

الصحف‌وتوزيعه،‌ وتخصيص‌الترددات‌أو‌الطباعة‌أو‌توزيع‌الصحف‌أو‌المجلات‌أو‌في‌إنتاج‌ورق
لغاء زالة‌كافة‌العقبات‌التي‌تحول‌دون‌إصدار‌مطبوعات‌جديدة،‌وا    .الضرائب‌المشوبة‌بالتمييز وا 

لحقوق‌المتعلقة‌بحرية‌التعبير‌القوانين‌الحالية‌بغية‌تطبيق‌ا أو‌إعادة‌النظر‌في/إصدار‌قوانين‌جديدة‌و
‌الصحافة ‌والتوقف‌ وحرية ‌والإعلانات، ‌الأنباء ‌احتكار لغاء ‌وا  ‌للقانون، ‌طبقا ‌بالمعلومات والانتفاع

‌مجال عن ‌في ‌سواء ‌السياسي ‌أو ‌الاقتصادي ‌أو ‌الاجتماعي ‌التمييز ‌أشكال ‌كافة الإذاعة،‌ ممارسة
الصحف‌وتوزيعه،‌ ت‌أو‌في‌إنتاج‌ورقوتخصيص‌الترددات‌أو‌الطباعة‌أو‌توزيع‌الصحف‌أو‌المجلا

لغاء زالة‌كافة‌العقبات‌التي‌تحول‌دون‌إصدار‌مطبوعات‌جديدة،‌وا    .الضرائب‌المشوبة‌بالتمييز وا 
(2) 

الاقتصادية‌التي‌تعترض‌فتح‌منافذ‌جديدة‌لوسائل‌الإعلام،‌بما‌ اتخاذ‌التدابير‌اللازمة‌لإزالة‌الحواجز
تقيد‌استيراد‌مواد‌معينة‌مثل‌ورق‌الصحف‌ومعدات‌الطباعة‌‌والحصص‌التي في‌ذلك‌الضرائب‌والرسوم

‌الحروف ‌إلغاء‌ وصف ‌وكذلك ‌واللاسلكية، ‌السلكية ‌الإتصالات ‌ومعدات ‌النصوص ‌معالجة وآلات
‌الجمهور‌ الضرائب ‌انتفاع ‌دون ‌تحول ‌التي ‌الإجراءات ‌من ‌وغيرها ‌الصحف ‌بيع ‌على المفروضة
  .الإعلام بوسائل
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الاقتصادية‌التي‌تعترض‌فتح‌منافذ‌جديدة‌لوسائل‌الإعلام،‌بما‌ زالة‌الحواجزاتخاذ‌التدابير‌اللازمة‌لإ
والحصص‌التي‌تقيد‌استيراد‌مواد‌معينة‌مثل‌ورق‌الصحف‌ومعدات‌الطباعة‌ في‌ذلك‌الضرائب‌والرسوم

‌الحروف ‌إلغاء‌ وصف ‌وكذلك ‌واللاسلكية، ‌السلكية ‌الإتصالات ‌ومعدات ‌النصوص ‌معالجة وآلات
‌ الضرائب ‌الجمهور‌المفروضة ‌انتفاع ‌دون ‌تحول ‌التي ‌الإجراءات ‌من ‌وغيرها ‌الصحف ‌بيع على
  .الإعلام بوسائل

(3) 
‌مجال ‌في ‌العاملين ‌من ‌وغيرهم ‌والمديرين ‌الصحفيين ‌تدريب ‌بغية‌ تحسين ‌نطاقه، ‌وتوسيع الإعلام

لبلدان‌طريق‌إنشاء‌مراكز‌جديدة‌للتدريب‌في‌ا الارتقاء‌بمستوياتهم‌المهنية،‌على‌أن‌يتم‌ذلك‌أيضا‌عن
‌المراكز‌بما ‌مثل‌هذه ‌بها ‌بالسعي‌من‌أجل‌الحصول‌على‌دعم‌ .في‌ذلك‌اليمن التي‌لا‌يوجد نتعهد

‌والإقليمية ‌الوطنية ‌الحكومية‌ المنظمات ‌غير ‌المهنية ‌والمنظمات ‌الصحافة، ‌بحرية ‌المعنية والدولية
‌بوسائل ‌انت المعنية ‌رصد ‌تستهدف قليمية، ‌وا  ‌وطنية ‌شبكات ‌إنشاء ‌أجل ‌من ‌حرية‌الإعلام هاكات

‌بنوك التعبير نشاء ‌الانتهاكات‌وا  ‌لهذه ‌والتصدي ‌التعبير ‌الإنتهاكات‌حرية ‌لهذه للمعلومات،‌ والتصدي
‌الإلكترونية ‌الحوسبة ‌مجال ‌في ‌التقنية ‌والمساعدة ‌المشورة ‌للمعلومات‌ وتقديم ‌الجديدة والتكنولوجيات

‌أن‌برنامج‌الأمم ‌الإنمائ والاتصال،‌على‌أن‌يكون‌مفهوما ي‌والبرنامج‌الولي‌لتنمية‌الاتصال‌المتحدة
نطلب‌من‌ .وغيرهما‌من‌الشركاء‌في‌عملياتالتنمية‌سيعتبرون‌هذه‌الاحتياجات‌مسألة‌ذات‌أولوية‌كبرى

‌لدعم اللجان قليمية ‌وا  ‌اجتماعات‌وطنية ‌في‌تنظيم ‌المساعدة ‌العربية ‌في‌بلاد ‌لليونسكو حرية‌ الوطنية
يسهم‌في‌تحقيق‌ ومن‌واجب‌مجتمع‌الدولي‌أن .قلةالصحافة،‌وتشجيع‌إنشاء‌مؤسسات‌إعلامية‌مست

بعرض‌هذا‌الإعلان‌على‌الجمعية‌ هذا‌الإعلان‌وتنفيذه،‌وينبغي‌أن‌يتكفل‌الأمين‌العام‌للأم‌المتحدة
 المؤتمر‌العام‌للمنظمة‌لمتابعته‌وتنفيذه العامة،‌وأن‌يتولى‌المدير‌العام‌لليونسكو‌تقديمه‌إلى

‌والمديرين ‌الصحفيين ‌تدريب ‌مجال‌تحسين ‌في ‌العاملين ‌من ‌بغية‌ وغيرهم ‌نطاقه، ‌وتوسيع الإعلام
طريق‌إنشاء‌مراكز‌جديدة‌للتدريب‌في‌البلدان‌ الارتقاء‌بمستوياتهم‌المهنية،‌على‌أن‌يتم‌ذلك‌أيضا‌عن

‌بما ‌المراكز ‌هذه ‌مثل ‌بها ‌الحصول‌على‌دعم‌.في‌ذلك‌اليمن التي‌لا‌يوجد ‌أجل ‌بالسعي‌من نتعهد
‌والإق ‌الوطنية ‌الحكومية‌ ليميةالمنظمات ‌غير ‌المهنية ‌والمنظمات ‌الصحافة، ‌بحرية ‌المعنية والدولية

‌بوسائل ‌حرية‌ المعنية ‌انتهاكات ‌رصد ‌تستهدف قليمية، ‌وا  ‌وطنية ‌شبكات ‌إنشاء ‌أجل ‌من الإعلام
‌بنوك التعبير نشاء ‌الانتهاكات‌وا  ‌لهذه ‌والتصدي ‌التعبير ‌الإنتهاكات‌حرية ‌لهذه للمعلومات،‌ والتصدي

‌المشو‌ ‌الإلكترونيةوتقديم ‌الحوسبة ‌مجال ‌في ‌التقنية ‌والمساعدة ‌للمعلومات‌ رة ‌الجديدة والتكنولوجيات
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‌أن‌برنامج‌الأمم ‌الإنمائي‌والبرنامج‌الولي‌لتنمية‌الاتصال‌ والاتصال،‌على‌أن‌يكون‌مفهوما المتحدة
نطلب‌ .التنمية‌سيعتبرون‌هذه‌الاحتياجات‌مسألة‌ذات‌أولوية‌كبرى وغيرهما‌من‌الشركاء‌في‌عمليات

قليمية‌لدعم من‌اللجان حرية‌ الوطنية‌لليونسكو‌في‌بلاد‌العربية‌المساعدة‌في‌تنظيم‌اجتماعات‌وطنية‌وا 
يسهم‌في‌تحقيق‌ ومن‌واجب‌مجتمع‌الدولي‌أن .الصحافة،‌وتشجيع‌إنشاء‌مؤسسات‌إعلامية‌مستقلة

ا‌الإعلان‌على‌الجمعية‌بعرض‌هذ هذا‌الإعلان‌وتنفيذه،‌وينبغي‌أن‌يتكفل‌الأمين‌العام‌للأم‌المتحدة
‌المؤتمر‌العام‌للمنظمة‌لمتابعته‌وتنفيذه العامة،‌وأن‌يتولى‌المدير‌العام‌لليونسكو‌تقديمه‌إلى

‌ 
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