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 تقديــرالشـــكر و ال
 

   دددددددددددددددددددد      دددددددددددددددددددد   يكدددددددددددددددددددد    م  دددددددددددددددددددد    الحمدددددددددددددددددددد    حمدددددددددددددددددددد ا   دددددددددددددددددددد ا     مدددددددددددددددددددد 
 يدددددد  ك  ددددد  لدددددي الحمدددددد  كمددددد    بمدددددد  ل دددددن     دددددي    ددددددي   ددددد    ي  م دددددد ي بدددددنق     مددددد 

  الصنة  ال ن    ى  بيي المص فى )ص ى الله   ي      (.
  ب د ..

لا ي دددددد     الكح ددددددل  دددددد  إدددددد ك و   ددددددى الا ج دددددد ق  لا      دددددد    فددددددل احجددددددكا   ا  ددددددن  ل دددددد  
 م    ه        ك ك  لج  هذ  ب لإك  الذي ه    ي  الآ .

 دددددد  مإددددددك كا     و الددددددذي جفمحمدددددد    دددددد  الإددددددب لابدددددد  لدددددد     ابدددددد   ب و ددددددج ذ الف  دددددد  الدددددد كج ك 
ب لإإددددددكاه   ددددددى هددددددذ  الك دددددد لل  لمدددددد    لا  مدددددد  ك  يددددددل  مدددددد   بدددددد ا  مدددددد    دددددد  ك يدددددد   مدددددد  جإدددددد ي  
 ج ددددد    م  ددددده  مددددد  ج    ددددد و   ميدددددل  يمدددددل  ا ج ددددد  او ب ددددد قة   ددددد قو  مددددد م   ك   البحددددد  

 ل . الك  ل ك  و  ا ا    مي            ى       هذ  
 الث ددددد ق  لدددددى الدددددذ   م ددددد  ا ل ددددد   ك ددددد  ال  ددددد   ا  مددددد    ا ددددد  الف دددددك  الا جددددد ا       ددددد   الإدددددكك 

 ال   ددددد ة  الم ك دددددل  لدددددى  ميددددد    ددددد جذج  ال دددددكا   ددددد  ك يدددددل ال ددددد      ال  ددددد   ال ي  ددددديل  ددددد   ددددد م ج 
 . ددددد ا   كا دددددج   ددددد  مكح دددددل البكددددد ل ك    )  م دددددل الا بددددد ك(  الدددددذ    حددددد      بك ددددد  ج   ال ك مدددددل

    .    ه م    ب لذكك   ج ذي ال كج ك  نق ح        ال   
     دددددد   الإددددددكك  الث دددددد ق  لددددددى  مدددددد  ة ك يددددددل   ي دددددد    كددددددذلي  ددددددا  مدددددد    ا دددددد  الف ددددددك  الا جدددددد ا 

الح دددددد ا  دددددد    م ددددددل الإددددددكا او  دددددد  الجدددددد  ا جدددددد  ب لا ج دددددد    لددددددى حكم دددددد  ال دددددد م      دددددد جذج  
او   ددددد  ك  دددددل الدددددذ      دددددو مدددددد  م دددددك ج   ال  ميدددددل  دددددن  مددددد ة ال كا ددددددل    ددددد   الجددددد  كددددد   ل دددددد  

كإ  ي  حث  حجى  ص و  لى م        ي  الآ   .اوثك او بك    ج       ا 
كمدددد   ج دددد   ب لإددددكك  الج دددد  ك لم ددددج ذ الف  دددد  )احمدددد   دددد    محمدددد ( ك  دددد   ك دددد  الددددذي لدددد   ب دددد  
  دددد ل ب  دددد     م دددد   ة  دددددن  مدددد ة البحدددد  و  الدددددذي  كإدددد     لددددى مصددددد  ك  م   مدددد و كدددد   ل ددددد  

  ف     اثك          ك  لج  .
 ك ددددد   ي دددددى(  محمددددد   بددددد  ال هددددد   محمددددد   او دددددج ذاو دددددج ذ ) ج  ددددد  ب لإدددددكك  لدددددى كددددد  مددددد  كمددددد  

لمدددد   دددد م   لدددد  مدددد  مصدددد  ك  م   مدددد و  ا ددددو الك دددد لل     ج دددد    ب دددد    م يدددد  .  ا ددددا  الله ج دددد لى 
    ي    ل   ك    ه      يم ح   الصحل  ال   يل ل  مل ال    .
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كمددددد  ي  ددددد  لددددد      ج  ددددد  ب ددددد له إدددددككي  امج ددددد     لدددددى ك  دددددل  من ددددد   ا  ددددد ا   مددددد  مددددد  ف  
ي  دددديل  دددد    م ددددل الا بدددد ك الددددذ   كدددد   ا لدددد    ددددك م دددد   و  ا دددده مدددد    ك يددددل ال دددد      ال  دددد   ال 

ب لددددذكك ك ي دددد  ال كا ددددل  دددد  مكح ددددل الم   ددددج ك  هدددد  كدددد  مدددد  ال دددد   )حذيفددددل  دددد     بدددد  ال ددددك  ( 
  ة  ددددددد ا  مددددددد ة   ددددددد ا  هدددددددذ   ال ددددددد  ة ) ك     لددددددد  محمددددددد ( لمددددددد   حددددددد      بددددددد  مددددددد       م ددددددد 

 .ال كا ل
  دددددى     ج  ددددد  ب لإدددددكك ال   ددددد   لدددددى ك  دددددل مددددد  ف   مدددد   م ددددد   ددددد  م  ددددد   الإدددددكك    ددددد   لا  

ال ددددد      ددددد    م دددددل بمددددد ا   مكجبدددددل ك يدددددل الح ددددد ا  ددددد    م دددددل ال  دددددك    م ج دددددب  مكجبددددد و ك يدددددل  
  م ددددل الإددددكا او  دددد    مكجبددددل ك يددددل الح دددد ا  دددد  ال  م ددددل اوك  يددددل  دددد  الح دددد ا   مكجبددددل ك يددددل

 مكجبدددددل إددددد م   الدددددذ    ددددد م ا لددددد   مكجبدددددل ال  م دددددل اوك  يدددددل  مكجبدددددل   م دددددل ال  ددددد   الإ دددددنميل 
 م  ال      ثك مم    جح و  ا ا  الله            مي   .

كمدددد   ك دددد   بدددد   إددددككي ل     ددددل الح   ددددل  ال ك مددددل  دددد       دددد   الجدددد  ك  ددددو   ددددك  دددد   لدددد   دددد  
ال ميدددد  لمدددد     الله ال  دددد  ال دددد  ك    ي دددد     ددددىإدددد    كي  م دددد   ج   دددد  هددددذا الم دددد   كا يدددد   مدددد

 ج      ا  ي          ك  ال م  . ي  ال  ك  ال
كمددددد   ج ددددد   بددددد ا ك الامج ددددد    لدددددى ب ددددد ي ال دددددكاا اك  الكا ددددد     ك ددددد   إددددد ب  الدددددذي  ددددد  ى   دددددى 

 ددددد  اثبدددددو  كا جددددد  ل حيددددد ة  ا دددددج   ج    لا  ومددددد اك او ددددد ا  ال ددددد ب ل بكث دددددك مددددد  المحددددد   الصددددد  ب و
المم  ددددددل لج ددددد ي  ال فددددد قاو  دددددد  م ج ددددد  ال  دددددد   و كمددددد   ج دددددد   بددددد ا ك الامج دددددد    لدددددى ب دددددد ي الثددددد    

الجددددد  احج ددددد ج    ددددد ا  مددددد ة  كا ددددج   بددددد         ددددد       ددددد     كهددددد  . حفددددد   اوك  يددددل ال  إدددددميل 
 الله ال كاا  حف  اوك     مي  البن  ال ك يل .

 جف ددددد  بددددد ا ك الامج ددددد    لدددددى او ددددد جذة او   ددددد  الدددددذ    ا  ددددد ا   دددددى  دددددكاقة هدددددذ  الك ددددد لل     دددددكا  
 م   إددددج    مددددن     يكدددد   م  دددد   بحثدددد  هددددذا  دددد  ح دددد  م دددد  بمدددد  ي ددددجح   مدددد    دددد   ا  ج دددد   

 آكاؤه   بكا    ه  ي    ح   ا  ل    ى  ك   ال     م اص ل البح .
 ا ددددده مددددد    ب لدددددذكك او   الصددددد     هددددد   اوصددددد   ق  ج مدددد    ج  ددددد  ب لإدددددكك  ال ك ددددد   ل   دددددل او

 كددددد  مددددد  مددددد  لددددد   ددددد  ال ددددد    الم ددددد   ةو  ا يددددد   المددددد لى  ددددد    ددددد      ) ددددد ك  م  ددددد    ددددد (
      ال مي    ك     ح   ال  جمل      ل  ذلي  ال   ك   ي . 

 
 ..حــــثالبا                                                                            
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 الإهداء
 ……إلى 

كدددددددد    ددددددددكة      دددددددد لو   ددددددددى  ك ددددددددي   لددددددددى    ..ال ددددددددك ا الددددددددذي مدددددددد   ا    دددددددد ه  مدددددددد    *       
 .ال  هكة.
  ليي ي       الم ل ...         او ج    اوكام   الث  لا ...          
 ... لى م     و   ى مك او م  ..         *  لدددى م ب  ال هق  الح دد         

 م   ج    هددددددد    ... الا ب ك  لى                           
 … ج م       لذككا           … م   ذكك   لا       لى * 

 ... اكى ال    الذي  ه ا            … يك   ب ك     جم  و 
 ي     ي ال ال  .. لي            ..  ل    الآ     كحمل الله

               …  اك ك ي او     لىي  م    ك ي            
 …ذاو ال   ال     اوب ي      …  ال  كة المب ككل ال ك مل لى * 

 … جحو    ام   ال  ل            …  م ل  حك   او لى 
 … ب  ي الله ك  ا  لب يل  ي    مكي             … ي   ال ج  الحب بل  لي  
 …ا  ك   البح  ال    م و م   مإ *  لى م  جح  

 …حف ي  الله… ال    ة ي     ج  لي             

  ..  ليك  ي  م  ى الحي ة...       كة ال     م  ل الفؤا   لى * 
  ..ك   م  الله (لم ك       )                 

   ددددددد اج  ... …  ددددددد ا   … ال  ددددددد   الجددددددد   حبج ددددددد  ..    حببج ددددددد   لدددددددى *   
الددددددددذ   لدددددددد  يددددددددال ا   دددددددد ا   دددددددد  مإدددددددد ككج   لدددددددد   …. صدددددددد      … من دددددددد  

   دددددددد     الدددددددد ا   م دددددددد  و  الددددددددى  ميدددددددد  مدددددددد   دددددددد   لدددددددد  ال صددددددددا  الإكإدددددددد   
 .. الم    ة لإ م    كا ج .

 
 ….. ليك   مي     ه ي ثمكة    ي م    له حب                     

 
 ..الباحث                                                                             
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 قائمة المحتويات
 الموضوع
 

 رقم الصفحة

   صفحل ال   ا 
   الجف ي 

 ج  كاك ل  ل الم   إل
   الإكك  الج   ك

   الإه اق
      مل المحج ي و 

   الم  ه ب ل مل ال ك يل 
   الم  ه ب ل مل الا ك    ل 

 الفصل الأول: خلفية الدراسة وأهميتها 
 

 1   لا : الجم    
 4 ث  ي  : مإك ل ال كا ل 
 5 ث لث  :  ه اه ال كا ل
 5 كاب   :  هميل ال كا ل

 7   م   :     ل ال كا ل 
 7       : ح    ال كا ل

 8   ب   : مح  او ال كا ل 
 9 ث م   : مص  ح و ال كا ل 

 10 ال  كي ج     :الإ  ك 
 12   إكا : ال كا  و ال  ب ل 

 14  ح ى  إك: م   يل ال كا ل 
 الفصل الثاني: سلطة الإدارة في سحب قراراتها الإدارية
 

 16 المبحث الأول: مفهوم سحب القرار الإداري 
 16 الم    او  : م هيل ال ح 

 17 او  : مص  ا ال ح     الف   الفك    الفك 
 18 مص  ا ال ح     الف   ال ك  الفك  الث   : 



 ح

 

 22 (ال ح )الم    الث   : او    ال       ل ك  بل الإ اك ل 
 26 الم    الث ل : المب  ئ الج  جحك  الإ اكة    ال ح 

 26 مب       ك  يل ال كاكاو الإ اك ل الفك  او  :
 36 : مب   المإك  يلالفك  الث   

 38 المبحث الثاني: أنواع القرارات الإدارية من حيث مدى جواز سحبها 
 38 الم    او  :  ح  ال كاكاو الإ اك ل المإك  ل

 40 الج  يم   الإ اكي  ال كاك ح  الفك  او  : 
 47 الفك ي الإ اكي  ال كاك ح  الفك  الث   : 

 67 الم    الث   :  ح  ال كاكاو الإ اك ل الم  بل
 69 الفك  او  :  ح  ال كاك الإ اكي الفك ي

 72 الفك  الث   :  ح  ال كاك الإ اكي الج  يم 
ميعاد سحب القرار الإداري والاستثناءات التي ترد عليه والآثار  المبحث الثالث:

 المترتبة على عملية السحب
76 

 76 الم    او  : ب ايل مي     ح  ال كاكاو الإ اك ل 
 77 م    ال   ق  الف   الإ اكي م   ككة المي    او  :الفك  

 84 الفك  الث   : ب ق المي           امج ا   
 99 بمي   الم    الث   : ال كاكاو ال      حب       الج    

 108 المجكجبل   ى  ح  ال كاكاو الإ اك ل ال ج  جالم    الث ل : 
 109 باثك ك    )الآث ك ال   مل(الفك  او  :   ا  ال كاك الم ح   

 110 الفك  الث   :    ة او      لى م  ك  و   ي   ب  ص  ك ال كاك)الآث ك الب  قة(
 111 الفك  الث ل : الج  ي      كاكاو ال ح 
 قراراتها الإداريةالفصل الثالث: سلطة الإدارة في إلغاء 

 
 115 المبحث الأول: مفهوم الإلغاء الإداري 

 115 الم    او  : م هيل  لم ق ال كاك الإ اكي 
 115 مف    الإلم ق    الف   المصكي  الفك  او  :
 116 : مف    الإلم ق    الف   اوك    الفك  الث   
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 116 : مف    الإلم ق    الف   ال كا  الفك  الث ل 

 117 الم    الث   : جم    الإلم ق    ال ح  الإ اكي 
 120 الث ل : جم    الإلم ق الإ اكي    الإلم ق ال     الم    

 123 الم    الكاب : ال   ل الم جصل ب لإلم ق
 123 الفك  او  :  لم ق ال كاك الإ اكي م   ب    ل الإص اك

 125 الفك  الث   :  لم ق ال كاك الإ اكي ب ا  ل ال   ل الك   يل

 127 سلطة الإدارة في إلغاء قراراتها الإدارية التنظيمية والفردية المبحث الثاني:

 127 الم    او  :    ل الإ اكة     لم ق ال كاكاو الج  يميل

 129    ل الإ اكة     لم ق ال كاكاو الج  يميل ال  يمل الفك  او  : 

 131    ل الإ اكة     لم ق ال كاكاو الج  يميل الم  بل  الفك  الث   :

 135 الث ل : الج بي  و المج   ل بإلم ق ال كاكاو الإ اك ل الج  يميل ال  يمل الفك 

 141 الم    الث   :    ل الإ اكة     لم ق ال كاكاو الإ اك ل الفك يل

 141 :    ل الإ اكة     لم ق ال كاكاو الفك يل الم  بلالفك  او  

 143 :    ل الإ اكة     لم ق ال كاكاو الفك يل ال  يمل الفك  الث   

 151 الإلغاء وأسبابه وآثاره  وسائلالمبحث الثالث: 

 151 الإلم ق       الم    او  : 

 151  لم ق ال كاكاو الإ اك ل صكاحلالفك  او  : 

 152 الفك  الث   :  لم ق ال كاكاو الإ اك ل  م    

 154 مبككاو  لم ق ال كاكاو الإ اك لالم    الث   : 

 154 جم ك ال ك ه ال ا  يل  ال     يلالفك  او  : 

 162     ج ب   ال كاك الإ اكي الفك  الث   : 

 163   لا : ج     ص ح  الح 

 164 ج  ما الإ اكة    ج ب   ال كاك الإ اكي  ث  ي  :

 166 الإ اكي او ب   او كى لإلم ق ال كاك الفك  الث ل : 



 ي

 

 166 الإ اكي ل    الج ا  الم جف   ب لالج ام و الم ككة  ك لم ق ال كا  لا : 

 166 ث  ي  :  لم ق ال كاك ل  ا   الص لا ال   

 167 ث لث  :  لم ق ال كاك لجم ك الجإك        ص اك 

 168 الم    الث ل : آث ك الإلم ق 

 168 الج  يميل المج   ل ب لم  ف  اثك  لم ق ال كاكاو الفك  او  : 

 170 اثك  لم ق ال كاكاو الج  يميل   ى ال كاكاو الفك يل الص  كة بم  ب  : الث   الفك  

 الفصل الرابع: سلطة الادارة في اصدار القرار الاداري المضاد
 

 173 المضاد المبحث الأول: ماهية القرار الإداري 

 174 الم    او  : مف    ال كاك الإ اكي الم    

 175 : ج ك   ال كاك الم        ك   الفك  او  

 176 : ج ك   ال كاك الإ اكي الم       مصكالفك  الث   

 176 : ج ك   ال كاك الإ اكي الم       ال كاا  اوك  الفك  الث ل 

 178 الم    الث   :  ص  ه ال كاك الإ اكي الم    

 182 الم    الث ل :    ا ج ب    ككة ال كاك الإ اكي الم   

 182 الفك  او  : ال كاك الفك ي 

 186 الفك  الث   : ال كاك ال     

 190 الفك  الث ل : ال كاك المإك  

 191 الفك  الكاب : ال كاك الم إ  لح  

 192 ال كاكاو الإ اك ل الج  لا    ب        ال كاك الإ اكي المُ   الم    الكاب : 
 195 المبحث الثاني: النظام القانوني للقرار الإداري المضاد

 195     ص اك ال كاك الم     الإ كاقاو الا جص هالم    او  : مب   ج ا ي 

 196 الفك  او  : مب   ج ا ي الا جص ه

 202 الث   : مب   ج ا ي اوإك    الإ كاقاوالفك  



 ك
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 الملخص باللغة العربية
  صددددددو هددددددذ  ال كا ددددددل  الجدددددد  ككدددددد و   ددددددى    دددددد  م دددددد  مدددددد    ا دددددد  ال إدددددد ط الإ اكي  لا       

 هددددد  م  ددددد   ) ددددد  ل الإ اكة  ددددد     ددددد ق  كاكاج ددددد  الإ اك دددددل(   هدددددذا الم  ددددد     دددددى    ددددد  كب دددددك 

مدددددد  اوهميددددددل  دددددد  الحيدددددد ة ال م يددددددل ال  ميددددددل لدددددد  اكة و  هدددددد   ي دددددد   مدددددد  الم ا ددددددي  الم مددددددل الجدددددد  

   ال اك ددددددد   ل  ددددددد     الإ اكي و   صدددددددل  ا  ال دددددددكاكاو الإ اك دددددددل ج جبدددددددك جح دددددددى ب هجمددددددد   البددددددد حث 

  دددددددد  ل الإ اكة المف دددددددد ل ل  يدددددددد   ب    ف دددددددد  المج دددددددد  ة  المج دددددددد  ة  دددددددد  ال  ددددددددو الح  ددددددددكو  هددددددددذ  

ال ددددددددكاكاو الجدددددددد  جصدددددددد كه  الإ اكة ج جبددددددددك او دددددددد    ال مدددددددد ذ   ل إدددددددد ط الإ اكة ح دددددددد     ال دددددددد  ل 

     اج دددد ذ هددددذ  ال ددددكاكاو جفك دددد   ددددك كاو جح  دددد  ال  مددددل ج  ددددك مدددد   نل دددد  بكدددد    دددد  و كمدددد

المصددددد حل ال  مدددددل  ح ددددد   ددددد ك مكا   ددددد  و  ل ددددد  ب ددددد ق هدددددذ  ال دددددكاكاو  لدددددى مددددد  لا    يدددددل   ددددد ل  

 م ج ي و ج  ك الحي ة الإ اك ل .

و لإ اكة لإ  ددددددد ق  كاكاج ددددددد  الإ اك دددددددل ذ ج   لدددددددو هدددددددذ  ال كا دددددددل ال  ددددددد     او ددددددد ل   الجددددددد  جم   ددددددد  ا 

جدددد  ج  دددد  ل دددد  الإ اكة  دددد  مم ك ددددل  دددد  ج   لإ  دددد ق ج ددددي ال ددددكاكاو و حجددددى لا     ددددو ال دددد اب  ال

جح ددددد   دددددد  الم يدددددل المك دددددد مل ل دددددد   هددددد  جمدددددد ك  ج دددددي ال دددددد  ل  الجدددددد  ججمثددددد  بجح  دددددد  المصدددددد حل 

ال  مدددددددل  ح ددددددد   ددددددد ك المك ددددددد  ال ددددددد    جح  ددددددد  مبددددددد   المإدددددددك  يل  ددددددد  مم ك دددددددل  ددددددد  ج   لإ  ددددددد ق 

ال كا ددددددل المج ا دددددد ل      ددددددج  ه ب دددددد  ال جدددددد  ج   كاكاج دددددد  الإ اك ددددددل و  ك  ددددددو الم يددددددل مدددددد  ج ددددددي

 الم مل الج  ج ص     ل     م   هم  :



 م

 

   لدددد  اكة ال  مددددل بمدددد  ل دددد  مدددد   دددد  ل حدددد     دددد ق  كاكاج دددد  الإ اك ددددل  دددد اق كدددد   ذلددددي  دددد   ك دددد  

 ددددددحب       لم   دددددد      دددددد   ك دددددد   صدددددد اك ال ددددددكاك الإ اكي الم دددددد   و إددددددك  ل     ددددددج  ذلددددددي  دددددد  

لمصدددددد حل ال  مددددددل لدددددد  اكة  المصدددددد حل ال  صددددددل لم ددددددكا  الم دددددد  ب   بج ددددددي   دددددد ك الم ا  ددددددل بدددددد   ا

لمدددددد ق  كاكاج دددددد  الإ اك ددددددل  دددددد  ل  ال ددددددكاكاو و  ب لجدددددد ل  جصددددددبا  دددددد  ل الإ اكة ال  مددددددل  دددددد   ددددددح   ا 

م  ددددد ةو  جمددددد ك  هددددددذ  ال ددددد  ل مدددددد  مكا ددددد ة ل م دددددل مدددددد  الا جبددددد كاو و  هدددددد     جا دددددذ ب لح ددددددب   

الإ اك دددددل المدددددكا        ددددد  مددددد    حيدددددل و   بي دددددل ج دددددي  مددددد ى مإدددددك  يل     ددددد   مإدددددك  يل ال دددددكاكاو

 ال كاكاو م    حيل   كى .

ل ددددد     ددددد   م  ددددد  المإدددددك     دددددكا   مددددد   هددددد  الج صدددددي و الجددددد   ك دددددو ب ددددد  ج دددددي ال كا دددددل هددددد : 

المإددددك   ال كا ددددل كددددن  مدددد   صدددد ج كاكاج دددد       دددد ق  دددد  اوك  دددد   ال كا دددد  مدددد   كددددكة  دددد  ل الإ اكة

 لدددددى ك ددددد    ا ددددد  ال دددددح   الإلمددددد ق  ال دددددكاك الم ددددد   بصددددد كة  ا دددددحل  ال كا ددددد   اوك  ددددد      ج ددددد 

   يكدددددد     مدددددد   ددددددن  ج ك ف مدددددد    يدددددد    حك م مدددددد  مدددددد  ا دددددد  ج  دددددد  ال  دددددد   الجدددددد ا   ب   مدددددد  و 

ذلددددي مدددد   ددددن    دددد  ال ددددح    صددددكا    ددددى ال ددددكاكاو الج  يميددددل  الفك يددددل الم  بددددل و  مدددد  الإلمددددد ق 

ال دددددددكاكاو الفك يدددددددل ا دددددددك الم لددددددد ة ل ح ددددددد ا و  يكددددددد    يكددددددد   ج ددددددد   ال دددددددكاكاو الج  يميدددددددل ال ددددددد يمل   

 ال كاك الم    ج    ال كاكاو الفك يل الم إاة ل ح  ا . 

 ال كاك الإ اكي و ال ح  و الإلم ق و ال كاك الم    الكلمات المفتاحية:
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Abstract  

This study has focused on the significant aspect of the administrative activates 

which is (the authority of the administration to terminate its administrative 

decisions). The importance of this study is  not confined on the practical life of 

the administration only,  but its importance extended to be taken in the  

consideration of a number of  the administrative researchers and scholars, 

especially the administrative decisions are deemed the preferred means of the 

administration to carry out its renewable and multiple functions in the nowadays. 

These decisions are considered the typical mechanism to the administration’s 

activity, this is because by which the public authority is Cleary appeared. The 

adoption of these decisionsis obliged by achieving the public interests and 

functioning its utilities. However, the survival of these decisions is contrary to the 

requirements of the development of administrative life.   

This study has examined the methods and means that the administration has to 

terminate their decisions, it also stated the regulations, on which the 

administration has been subjected, to exercise its authority to terminate these 

decisions. So as not to violate the administration the purpose that has been limited 

to exercise such power which represented by achieving the public interest and the 

proper function of public utility and the principle of legitimacy in exercising its 

power to terminate their decisions. The main aim of this study is to grant some 

important findings which are: 

 

The administration, through exercising its authority to terminate its decision, has 

obligation to exercise it in the restriction of making balance between the public 

interest of the administration and the private interest of the individuals. Therefore, 

the administration become restricted to terminate its decisions, and it should take 

into its account the extent to which the legitimacy or not of the administrative 

decisions which is going to be terminated on the one hand , and the nature of such  

decision , on the other hand . 

The most important recommendation of this study is that: given the lack of clarity 

of the position of Jordan and Iraqi legislature about the notion of the authority of 

the administration to terminate its decisions, the study recommends both the 

Jordan and Iraqi legislature to head towards to enact the rules of the termination 

the counter decision by apparent way. This goal could be achieved by defining 

them and stating its provisions in order to avoid the overlapping between them, or 

by make the drafting limited to normative, individual and defective decisions. 

Regarding the annulment, should be applied on the right normative and individual 

decisions that are not creating rights. The counter- decision towards the individual 

decisions that creating rights. 

Key words: Administrative decisions, Administration, Annulment, counter-

decision . 
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 الفصل الأول

 خلفية الدراسة وأهميتها
 :التمهيدأولًا: 

هددذ     والمجمثدد  بددإ اكة المكا دد  ال  مددل  لددى   دد ل   مج دد  ةمم ك ددل  إدد        دد الإ اكة  ج  ددا        

كب دد ق الم إدد و او دد ل   جإددك  بكمج دد  مدد  ي ددكه با مدد   الإ اكة ال  مددل الجدد   دد  ج دد     مدد لا م  يددل 

ال  مددل   ج ب دد  ال ددكا      مدد لا      يددل ج دد ه  لدددى  حدد ا  جم  ددك  دد  المكا دد  ال     يددل مدد  ح ددد  

   و   و مدددد   الم  يددددل هدددد  م ددددك    دددد    جصدددد ك  دددد  الإ اكة بم ددددك  الإ إدددد ق    الج دددد       الإلمدددد ق

 كا ة الإ اكة  لى  ح ا   ث ك   اج   م  او م   ال     يل  م       يص حب    ص  جكج    ث ك      يل و

     يددل م   ددل ج جبددك مؤإددكا     ددي    دد  الحيدد ة ال     يددل الجدد  ج يإدد    ي يإدد   م  دد  او ددكا   ج  دد  ا  

 .وح   ه   ص  ه الإ اكة ال  مل

 او مدددددد   ال     يددددددل الجدددددد  ج دددددد   ب دددددد  الإ اكة جبدددددد   مدددددد    حيددددددل و  دددددد  صدددددد كة  ددددددكاكاو   اك ددددددل  مدددددد  

صدددددد كة   دددددد     اك ددددددل و  دددددد ل كاكاو الإ اك ددددددل جكجدددددد  الآثدددددد ك ال     يددددددل بدددددد لإكا ة   حيددددددل   ددددددكىو  دددددد  

الم فدددددك ة  الم  مدددددل لددددد  اكة و  بددددد ل     الإ اك دددددل ججكجددددد  هدددددذ  الآثددددد ك ب إدددددجكاي  كا ة   دددددكى مددددد   كا ة 

 ج ددددددد ه هدددددددذ  ال كا دددددددل  لدددددددى ج ددددددد ي  ال ددددددد ق   دددددددى ال دددددددكاك الإ اكي كاحددددددد  صددددددد ك او مددددددد  الإ اكة 

 الددددى مدددد ى  مك   ج دددد   دددد   لمدددد ق هددددذا ال دددد   مدددد  ال مدددد  ال دددد       لدددد  اكة بصدددد كة   مددددلو ال     يددددل

ل كاك  ججمككدددد   هميددددل  كا ددددل ال ددددكاك الإ اكي  دددد  ال صدددد  ه الجدددد  يمجدددد   ب دددد    ددددد  بإددددك   دددد ه.  

 ددددد   إددددد     و  ب ك  دددددل جكجددددد   مددددد   نلددددد الإ اكي يمثددددد   ددددد  ذاجددددد   هددددد  امجيددددد  او الإ اكة جمددددد ك  

 الم  مل .إكا ج   الم فك ة لج ام و بالح  ا  جفك  الا

حددددد  ال  ددددد    الم مدددددل الجددددد  ج جمددددد      ددددد  ال  ددددد و الإ اك دددددل ال  مدددددل  ددددد  يُ ددددد  ال دددددكاك الإ اكي  كمددددد  
  ب لجدددددد ل ال  لددددددل لج ف ددددددذ م  م دددددد    إدددددد      ج  ددددددي   دددددد ك ال مدددددد  الإ اكي  دددددد    مددددددل الم جمدددددد  و 

  بمدددد  هددددد  م  ددددد   مدددد     مددددد   دددددؤثك ي جبددددك او ددددد    اومثدددد  لإيصددددد   ك ددددد لل الإ اكة  لددددى الم   ددددد 
 (1)ي جبك المك   ال       الم ج ب   ل    ل.  كم   ى مكا  ه  ال     يل 
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بمددددد     ددددد    م ل ددددد     ددددد  او مددددد   ال     يدددددل او دددددكى لددددد  اكة ججم ددددد ال دددددكاكاو الإ اك دددددل كمبددددد    ددددد     

ل    دددد    ثددددك مك  ددددل  ا دددد  ا ددددج كاكا  دددد  ا كهدددد  مدددد   هوال     يددددل ال   دددد ل ل  ا دددد  ال دددد     ال دددد 

  دددد  مدددد     دددد  ج  دددد  ل  ا دددد  ممدددد  كة جم مدددد   دددد  ج ددددي الم ك  ددددل  دددد  ال دددد     لو او مدددد   ال     يدددد

     دددددد     ال  ا دددددد  الجدددددد  ج  دددددد  ل دددددد  ال ددددددكاكاو الإ اك ددددددل ج ددددددج    لم ج ددددددي و مدددددد   وال دددددد ه 

  ا   ددددددد ك  ب  ج ددددددد    ا دددددددكا و هددددددد  ))   ال  مدددددددل الدددددددذي جحكمددددددد  مبددددددد  ئ ثنثدددددددلح ددددددد   ددددددد ك المكا ددددددد

و  مدددد  هددددذ  المبدددد  ئ ((    ب  جدددد  ل جم  ددددك  الجبدددد     دددد  كدددد    ددددوو  الم دددد  اة بدددد   الم جف دددد    م مدددد 

 م  دددددددد  ال  ا دددددددد  المج   ددددددددل  (1)الثنثددددددددل اإددددددددج و م  دددددددد    دددددددد     ا دددددددد  ال دددددددد     الإ اكي الحدددددددد   و

 ب مجي  او ال   ل الإ اك ل.

 ل دددددك ا لإا  او الجددددد  ججمجددددد  ب ددددد  ال ددددد  ل   م ددددد هك الامجيدددددال دددددكاك الإ اكي مددددد   هدددددك ج  دددددل لا جبددددد ك   

  ددددددى  ددددددنه ال  ا دددددد  ال  مددددددل  دددددد  وبإكا ج دددددد  الم فددددددك ة  ج ددددددج ي  الإ اكة  دددددد  المف دددددد ل و   دددددد  ج     

ي ددددددد   ه   ددددددد  ال يددددددد   ب    ف ددددددد    ب لجددددددد ل ال ددددددد     ال ددددددد ه   إددددددد ق ح ددددددد ا     دددددددك  الج امددددددد و و

 المج   ة  المج   ة    ال  و الح  ك .

 ذ ا ددددد  لدددددي   بددددد ي  لا    ككددددد  ال ددددد اهك ال     يدددددل ال يم ميدددددلبصدددددفل  ددددد    ال دددددكاك الإ اكي  جصددددد    

و دددد  م مدددد    لددددو مدددد ة  ددددك     م ج دددد  (2).هدددد  الج دددد ك    صددددل  دددد  ال  ددددو الح  ددددك دددد ل الحيدددد ة 

ح ددددد      ميدددد  الإ مددددد   و  لإثدددد كة  دددد  الحيددددد ة ال     يددددل  دددددن بدددد  مدددد  حددددد    ج دددد   ليددددد  هددددذا ال ددددكاك

 ذ  ددددد  م ددددد   ال ددددد     ل ددددد  م ددددد    م ددددد  م ددددد   جحددددد    ثكهددددد   نلددددد   مددددد  ثددددد  جددددد    ب ددددد  ذلدددددي و 

  م    او م   الإ اك ل . ي جح    ب يل  ي  م         

ال دكاكاو الإ اك دل لا ج إدا مد   دكالأ بد  و دب    ا  يدل جد ح  لد  اكة بد   ججد    بمد   ب لإ   ل  لى   

بم ج ى ال  ا    و كم     حي ج   لي و  ب يدل   لد ة بد  جج د  ب لا دج كاك ال  دب  ا دك ل   م     ل 

الم  دد  و لا  ال  ددبيل جج   دد  مدد   بي ددل ال ددكاكاو الإ اك ددل و   ج  دد  م  م دد  بدد لمكا   ال  مددل ح دد  

 ج ددد   ال مددد    دددى  دددك كة ا دددجمكاكه     ج   كهددد  بمددد   جفددد  مددد  م ج دددي و الح  دددل و  مددد  ثددد  مددد  

  كي     ح  لب   هذ  ال كاكاو  ا جح ا   كاكاو     ة ججف   هذا الم    . ال ك 
                                                           

 . 653، القاهرة ، دار الفكر العربي ، ص7دراسة مقارنة ، ، ط-( النظرية العامة للقرارات الإدارية 2012)الطماوي ، سليمان محمد  -1
 .  652مصدر سابق ، ص-( النظرية العامة للقرارات الإدارية 2012الطماوي ، سليمان محمد ) -2
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 ددددددإذا ك  ددددددو الم يددددددل مدددددد  ال ددددددكاك الإ اكي هدددددد   حدددددد ا  آثدددددد ك      يددددددل بإ إدددددد ق    ج دددددد        لمدددددد ق 

 دددد   هددددذ  الآثدددد ك لا جب ددددى   ددددى الدددد  ا    دددد  آ  ددددل  لددددى الدددد  ا    ددددى ا جبدددد ك      دددد      مدددد  مككدددد 

ال ددددددكاك الإ اكي مث دددددد  مثدددددد  بدددددد    ال م يدددددد و او ددددددكى   ا دددددد  الج دددددد ك  الجم  ددددددك م مدددددد    لددددددو مدددددد ة 

و ال  دددددد  ل او لددددددى هدددددد  الصدددددد كة ال بي يددددددل  اكي ب دددددد ة   دددددد       ج دددددد  ال ددددددكاك الإ ددددددك       فدددددد ذ . 

بج ف دددددددذ     ب  ج ددددددد ق او ددددددد  المحددددددد   ل دددددددك        بجح ددددددد  الإدددددددكط   هددددددد  ججمثددددددد  ب ددددددد ة صددددددد ك  مددددددد 

 (1) الف  خ الم جك  ب      ذا ح ثو  ك ه   ك ل ج    ج ف ذ  م جحين ا جح لل م   ل .

بم دددددددددك  كا ة الإ اكة    ج ددددددددد   ي    ال دددددددددكاك الإ اكي و ال  ددددددددد  ل الث  يدددددددددل هددددددددد  او دددددددددب   ال  ك يدددددددددل 

و دددددب     ك دددددل  ددددد   كا ج ددددد  و كجم دددددك ال دددددك ه ال ا  يدددددل    ال     يدددددل الجددددد    و  لدددددى صددددد  ك  و 

 (2)   ج      صح   الإا  و    ب لجكي    الإهم   . 

هددددد   لمددددد ق  ب ا ددددد ل  مددددد  ال  ددددد  ل الث لثدددددل  الجددددد  ج جبدددددك المدددددنذ او  دددددك الدددددذي    دددددا  ليددددد  الإ دددددكا   

 ى الإلمددددد ق و   ل  ددددد ق يمج دددددي  ددددد  ل المكا بدددددل   دددددى   مددددد   الإ اكة  مددددد   ددددد   ك ددددد    دددددال  ددددد ق 

هدددددذ  الم  بدددددل و  جمجددددد   هدددددذ  ال  ددددد  ل بددددد وثك الك  ددددد   ذ     ثددددد ك    جصدددددك  ج    كاكاج ددددد ثددددد   لمددددد ق 

جمجدددددد  ب ل  ددددددبل ل م  دددددد   هدددددد  مدددددد  ي ددددددكه ب لك  يددددددل الجب يددددددل المجمث ددددددل  دددددد   ددددددح  كددددددد   الدددددد   ى 

  كاك ا ك المإك   .ال كاكاو ا ك المإك  ل ج ف ذا ل 

 ددددددد  حددددددد   ال  ددددددد  ل الكاب دددددددل  هددددددد  م  ددددددد   ال كا دددددددل  هددددددد   ددددددد  ل الإ اكة  ددددددد     ددددددد ق  كاكاج ددددددد  و 

   دددد  ج    دددد  ذلددددي  مدددد   دددد   ك دددد   ددددح  ال ددددكاك الإ اكي الددددذي    دددد  ال ددددكاك  مدددد    ددددجج   دددد  مدددد  

   دددددد ة آثدددددد ك م ددددددذ صدددددد  ك  و    بإلمدددددد ق ال ددددددكاك ب ل  ددددددبل ل م ددددددج ب   الح   لددددددل       جدددددد ج  ي آثدددددد ك 

       يمدددد  مدددد    ج دددد  مدددد  آثدددد ك  دددد  الم  دددد و    بإصدددد اك  ددددكاك    دددد     دددد  آثدددد ك  ددددكاك  دددد ب  

ح دددددد  يمكددددددد  لددددددد  اكة    ج ددددددد  حددددددد ا  وثددددددد ك ال دددددددكاكاو   دددددد ي   هددددددد  مددددددد  ي دددددددكه بددددددد ل كاك الم ددددددد  .

ذلددددي كدددد   الإ اك ددددل بإ الج دددد   ال  دددد ق     دددد      يدددد   بمدددد  ل دددد  مدددد  امجيدددد  او ال دددد  ل ال  مددددل   دددد اق 

 لمب   المن مل    لم ج ي و المص حل ال  مل    احجكام  لمب   المإك  يل .  مكا  ة

                                                           
 .  87، عمان ، دار وائل للنشر ، ص 1( القانون الإداري، الجزء الثاني ، ط2010القبيلات ، حمدي ) - 1
 .  316، القاهرة ، دار الحقانية للنشر والتوزيع ، ص 1( النظام القانوني للقرار الإداري السلبي ، ط2015هلال، سعيد إبراهيم عطية ) - 2
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  ددددد  ا دددددج ك الف ددددد   ال  ددددد ق الإ اك ددددد    ددددد اق  ددددد  ) ك  ددددد  و مصدددددك و اوك   و ال دددددكاا(   دددددى ا ددددد  

لددددد  اكة    ج  ددددد   كاكاج ددددد  الإ اك دددددل  ددددد اق  ددددد   ك ددددد   دددددحب       لم   ددددد      ددددد   ك ددددد   صددددد اك 

(   دددددددى     دددددددج  ذلدددددددي  ددددددد    ددددددد ك الم ا  دددددددل بددددددد   المصددددددد حل ال  مدددددددل  دددددددكاك م ددددددد   ) دددددددكاك  ك ددددددد 

  المص حل ال  صل لم كا  الم   ب   ب ل كاكاو الإ اك ل . 

 

 

 ثانياً: مشكلة الدراسة:
 م مددددددلمإددددددك ل ه  لددددددي ا دددددد    هم دددددد جث ددددددك هددددددذ  ال كا ددددددل ال   دددددد  مدددددد  الج دددددد ؤلاو ل دددددد  مدددددد   

   دددددد ق ال ددددددكاك الإ اكي مدددددد     دددددد  ج ددددددك  كدددددد   دددددد    دددددد  الحيدددددد ة ال م يددددددل ال     يددددددل  هدددددد  مإددددددك ل 

  دددددددد كة هددددددددذ  الصددددددددنحيل  لا دددددددديم   دددددددد  ح لددددددددل الإ دددددددد قة  الج  دددددددد   دددددددد  ا ددددددددج م    مدددددددد  والإ اكة 

 هدددد  الإ اك ددددل و  ال ددددكاكاو    دددد ق دددد   الإ اكةال دددد      الددددذي ج دددد     يددددل  او دددد    مدددد  هدددد  ؟ دددد  ج  

كددددد  هدددددذ  الج ددددد ؤلاو  .   ددددد ق  كاكاج ددددد   ددددد  ج    ددددد  ل الإ اكة  دددددى مم ك دددددل ججكجددددد   آثددددد ك  يه  لدددددي 

 هدددد  ب بي ددددل   الإ اكةمدددد     دددد   الإ اكي ال ددددكاك     دددد قمإددددك ل     ددددكوالجدددد  جث كهدددد  هددددذ  ال كا ددددل 

  ددددكا   كا ددددل مج صصددددل حدددد   هددددذا الم  دددد      لددددىممدددد      دددد      بدددد   لددددىالحدددد   ج دددد ؤلاو جحجدددد ج 

الإ اكي ال صددددد    لدددددى ال ددددد اب   ال  ددددد   الجددددد  ج  ددددد  ال دددددكاك ل ددددد  ا ددددد  مددددد  ال دددددك كي  بددددد  ح ددددد  

 جحددددددددد       ج  ددددددددد  الإ اكة     ك   ددددددددد   ددددددددد   ددددددددد  ة ال  ددددددددد    ددددددددد   بم دددددددددك ال ك ددددددددد  ال  ددددددددد   

جصدددددددك  ج    صدددددددي  ل ح ددددددد ا او دددددددكا   جددددددد   ك ال ما   دددددددل لمكا ددددددد ه    دددددددى ادددددددكاك مددددددد  م  ددددددد    ددددددد  

ال ك ددددد  ال  ددددد      دددددن   ددددد     ددددد   ال دددددم   و الم   دددددبل  ال ف  دددددل لحم يدددددل ج دددددي الح ددددد ا   ددددد   

 اكة .ال ب  ب   م   ب  الإ 
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 ثالثاً: أهداف الدراسة:

 ج  ى هذ  ال كا ل  لى جح    اوه اه الآجيل:     

 م ك ل  كا  كيفيل     ق ال كاك الإ اكي م   ب  الإ اكة .  -1

م ك دددددددل ال ددددددد اب  الجددددددد  جحكددددددد  الإ اكة  ددددددد     ددددددد ق  كاكاج ددددددد  و لحم يدددددددل ح ددددددد ا او دددددددكا    مدددددددل  -2

  الم  ف     صل . 

 م ك ل مف    ال ح   الإلم ق  ال كاك الإ اكي الم     الآث ك المجكجبل     م  .  -3

 م ك ل    ا ج ب   ك  م  ال ح   الإلم ق  ال كاك الم    . -4

    ددددد ق دددد   لددددد  اكةال ددددد      المم دددد    او دددد  ج ددددد ي  ال دددد ق   دددددى كمدددد  ج دددد ه ال كا دددددل  لددددى  -5

 ى ذلي .  الآث ك المجكجبل    الإ اك ل ال كاكاو

كمددددد  ج ددددد ه هدددددذ  ال كا دددددل  لدددددى ج ددددد ي  ال ددددد ق   دددددى  دددددكا جم   ددددد  الإ اكة ل بدددددك   دددددا ل دددددكاك  -6

لم   دددد    صدددد كج  هدددد  ذاج دددد    دددد    ا يددددل    دددد   ل  دددد ا    الم مدددد   ب دددد   ذلددددي  دددد   ك دددد   ددددحب    ا 

    صددددد اك  دددددكاك م ددددد   حجدددددى جدددددجمك  مددددد  جصدددددحيا   اهددددد  بإدددددكط    يكددددد   ال دددددكاك  ددددد  صددددد ك 

 .م ا     ل       

كمددددد  ج ددددد ه  لدددددى الم ا  دددددل بددددد   مبددددد   المإدددددك  يل  مبددددد   ا دددددج كاك الح ددددد ا  المكا ددددد  ال     يدددددل  -7

 لم كا .

 رابعاً: أهمية الدراسة:

  ك  ددددددو ال ددددددب   كاق ا جيدددددد كي ل ددددددذا الم  دددددد   يمكدددددد  اوهميددددددل  ل  كا ددددددل مكدددددد م  م ج فددددددل        

 :الآجيلال   ط   لىك ه  

: جحجددددد    ك دددددل ال دددددكاك الإ اكي مك  دددددل مجم ددددد ة   دددددى صددددد    ال  ددددد    أولا: مـــــن الناحيـــــة النظريـــــة

ال     يددددل   مدددددل  ال ددددد     الإ اكي بصدددد كة   صدددددل و  ددددد ل كاك الإ اكي بصددددد  ك  لدددد  مددددد  اوهميدددددل  ددددد  

الجددددداث ك   دددددى المكا ددددد  ال     يدددددل ل م ددددد  ب   بددددد  و  ددددد      ددددد ق هدددددذا ال دددددكاك ي ددددد  اإددددد    دددددكا  جددددداث كا 

و دددكا   مددد   ددد    حددد  ب ددد  مددد    دددكاك .  جج  دددى  هميدددل هدددذ  ال كا دددل بمددد   ددد   كجبددد  مددد   ثددد ك   دددى ا

    ال  اح  الج ليل :م  ال  حيل ال  ك ل 
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البحدددددد   دددددد  او دددددد   ال دددددد      الددددددذي ج دددددد     يدددددد  الإ اكة  دددددد     دددددد ق  كاكاج دددددد  الإ اك ددددددل  ذلددددددي  -1

   ددددد  مددددد  ج ددددد   الإ اكة  ج  دددددف    ددددد  ا دددددج م    ددددد  ج       مكا ددددد ة او ددددد   الإدددددك ط المحددددد  ة 

 ل           . 

 .  بي   او    ال  اب  الج  ج    ل   الإ اكة        ق  كاكاج  -2

 ا ج كاك الآث ك ال     يل ل  كاكاو الإ اك ل .م ى بي     -3

 بي   الح لاو الج             ح  ال كاك الإ اكي ال  ي  . -4

 بي   الجفك ل ب   ال ح   الإلم ق م    حيل الآث ك  الإك ط الم    يل ل   م  م  . -5

 دددددد  مدددددد   ذكددددددك مدددددد    ددددددج   م   دددددد ا ج بي دددددد جح  دددددد    يدددددد   مف دددددد   ال ددددددكاك الإ اكي الم دددددد      -6

 . او  ل   او كى لإ   ق ال كاكاو الإ اك ل ك ل ح   الإلم ق

 م ى    ل الإ اكة        ق ال كاكاو الفك يل ال  يمل.ب لإ   ل  لى ذلي بي    -7

ـــة العمليـــة ـــاً: مـــن الناحي :  ججمثددد   هميدددل هدددذ  ال كا دددل مددد  ال  حيدددل ال م يدددل مددد   دددن  جح  ددد   ثاني

  ال كا دددددل  هددددد    دددددى او ددددده البددددد حث   ال ددددد         ال  ددددد ة ال  ددددد و الجددددد   ددددد  ج دددددجف   مددددد  هدددددذ

  المح م    ك    الإ اكة  ه   و الجإك    الج  ي  . 

 أما أسباب اختيار موضوع الدراسة تتمثل بما يلي: 

الكابدددددل  ددددد  الج مددددد   الإح  دددددل   ثدددددك ب مددددد  الإ اكة  الآليددددد و المم  حدددددل ل ددددد  مددددد   بددددد  المإدددددك   -1

 لجح    الص لا ال    . 

ال  دددددد ه   ددددددى  بدددددد ا  و ال  دددددد ق الإ اكي الفك  دددددد    صددددددل و ب  جبدددددد ك  صدددددد ح  الف دددددد   دددددد   -2

 م  ا  ال      الإ اكي  م م   . 

 الج كه   ى ال  ك الف    الذي    ف   م يل     ق ال كاك الإ اكي م   ب  الإ اكة .  -3

 دددد  كادددد     دددد  ج بددددك  دددد  الكابددددل  دددد  الج ددددكه   ددددى الدددد  ا   الجدددد     ددددو الإ اكة  لددددى    دددد ق  كاكاج -4

  كا ج   الم  مل .
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 خامساً: أسئلة الدراسة:

كاكاو الإ اك دل الصد  كة مد      ق ال        له  ل  اكة ) ددددددبالج  ؤ  الك ي   ل ذ  ال كا ل  جمث       

 (؟ ب   

   دددد   دددد ه  ددددج  م  ل ددددل  الإ  بددددلال   دددد  مدددد  الج دددد ؤلاو الجدددد  مدددد   ددددن     ددددن  ث ددددك الج دددد ؤ    

  لاج : دمإك ل ال كا ل  الج  ججمث  ب

 ؟الآث ك المجكجبل   ي      إك     م  ه ب ح  ال كاك الإ اكي م  الم ص   . 1

 ؟. ه  ل  اكة  ح   كاكاج   المإك  ل  م  الم ة الج            ال ح  2

 ؟الح لاو الج            ال ح      الج    بم ة م  . 3

الإ اك ددددددل   دددددد   ال ددددددم   لدددددد  اكة  وك دددددد  جددددددج   م يددددددل الج   دددددد  بدددددد   مبدددددد    دددددد   ك  يددددددل ال ددددددكاكا .4

 ؟ب ح   كاكاج   ا ك المإك  ل  كذلي المإك  ل 

 ؟الم ص   بإلم ق ال كاك الإ اكي م   .5

 ه        لم ق ال كاك الإ اكي ال  ي  ؟ .6

 ؟  آث ك      و  ص اك   م . م  مف    ال كاك الإ اكي الم     م     ا ج بي  7

 الفك يل ال  يمل .  . م  م ى    ل الإ اكة     لم ق  كاكاج 8

 ؟ب   ال ح   الإلم ق  ال كاك الم    م       الا جنه . 9

 سادساً: حدود الدراسة:

 :للدراسة حدود رئيسية تتمثل بــسيكون      

ال ددددكاك الإ اكي مدددد     دددد     دددد ق   دددد   ي جصددددك م  دددد   هددددذ  ال كا ددددل الحــــدود الموضــــوعية: -

ال  ددددد    او دددددكى الجددددد    ج ددددد   البحددددد   ددددد  الإ اكة  ب لجددددد ل    دددددكج  ددددد    ددددد ا هدددددذ  ال كا دددددل

 . ب   ال كاك الإ اكي 

يإدددددددم  الإ ددددددد ك المكددددددد    ل دددددددذا الم  ددددددد   بإدددددددك  ك ي ددددددد   ددددددد  ال ددددددد      الحـــــــدود المكانيـــــــة: -

 .  المصكي ب لجإك    ال   ق الفك     ال   ق ال كا    اوك    م  ك ل 
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 سابعاً: محددات الدراسة:

هددددذ  ال كا ددددل  الإ دددد  ة م  دددد و و  م  دددد     مدددد   جدددد  ج مدددد  ج مددددي   جحدددد   يددددل   دددد  لا ج  دددد        

   ك    . المج   ة    هذا ال صك الذي ججنح  م ج  اج   الم     و الم مل  الح  يل

 

 ثامناً: مصطلحات الدراسة:

 المص  ح و الإ كا يل المج   ل بم      و  ه :م     ج ك  ال كا ل  ه       

هددددد   مددددد   ددددد        ددددد    صددددد  ك بددددد لإكا ة الم فدددددك ة  الم  مدددددل ل  دددددل الإ اكة :القـــــرار الإداري  -1

ال  مددددددل ال   يددددددل و بمدددددد  ل دددددد  مدددددد   دددددد  ل بم ج ددددددى ال دددددد ا     او  مددددددل و   دددددد  الإددددددك  الددددددذي 

جدددد ا   دددد      م دددد   و مجددددى كدددد    ج  بدددد  ال دددد     و ب صدددد    إدددد ق    ج دددد        لمدددد ق حدددد     ال

 (1)ذلي ممك          ا         ابجم ق المص حل ال  مل . 

:  هددددد  ال دددددكاك الدددددذي  ج  ددددد  بإددددد ه م ددددد   بذاجددددد      إددددد  ه  القـــــرار الإداري الفـــــردي -2

م   ددددد   بدددددذ اج   و  لا   ددددد   ددددد   او دددددكا  الم ددددد  ب    ددددد  هدددددذ  ال دددددكاكاو  ا  مددددد  الم ددددد     يكددددد   

 (2)بذ اج    صف ج   و ك كاك ج     م    . إ او كا  م ك     

و  ج ددددم    ا دددد    مددددل م  دددد  يل  م ددددك ة هدددد  ال ددددكاك الددددذي  القــــرار الإداري التنظيمــــي :-3

ك ط ج بي  دددد  مدددد  جج  دددد  ب دددد   ا ددددك محدددد   مدددد  او ددددكا   ج  بدددد    ددددى كدددد  مدددد  ججدددد ا ك  يدددد  إدددد

 (3).او كا   ال     

: ي صدددددد  ب ددددددح  ال دددددكاك الإ اكي ج ك دددددد  ال ددددددكاك مدددددد    جدددددد  ال     يددددددل الإل اميددددددل و  الســــــحب -2

لددددي    دددد  ب ل  ددددبل وثدددد ك  الم ددددج ب يل  ا  مدددد  ب ل  ددددبل وثدددد ك   دددد  الم  دددد   الم ددددج ب  م دددد   بح دددد  

 (4)يصبا ال كاك كا  ل  يك  .

                                                           
 .  237، عمان ، دار الثقافة للنشر ، ص 1الكتاب الثاني ، ط-( القانون الإداري2005كنعان ، نواف ) -1
 .  38دار الفكر الجامعي ، ص مصر، ( القرارات الإدارية ورقابة القضاء ،2004حمادة ، محمد أنور ) -2
 . 186،صقضاء مجلس الدولة ، الإسكندرية ،منشأة المعارف( القرارات الإدارية في الفقه و2007خليفة ، عبد العزيز عبد المنعم ) -3
 .  233دار الأفاق المشرقة ، ص الشارقة، ، 1( القانون الإداري ، ط2010كرم ، غازي ) -4
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  ب ددددد ق  ثددددد ك  : ي صددددد  ب لإلمددددد ق الإ اكي ل  دددددكاك    ددددد ق  ثددددد ك  ب ل  دددددبل ل م دددددج ب  مددددد الإلغـــــاء -3

 (1)ب ل  بل ل م     ب   كاك الإلم ق . 

: هدد  ال ددكاك الددذي يصدد ك بم  دد   دده  دد       ي دد ى  لددى ج دد        القــرار الإداري المضــاد -4

 (2) لم ق  كاك   ي         ب ل  بل ل م ج ب . 

: هدددددد  ذلددددددي ال ددددددكاك الددددددذي يف دددددد  كي  دددددد    ج ددددددك  مدددددد  صددددددف ج   م  م جدددددد   القــــــرار المنعــــــدم -6

ال     يددددددل كجصددددددكه  دددددد      م إدددددد  لمكا دددددد       يددددددل لمدددددد  إدددددد ب  مدددددد  م  لفددددددل   دددددديمل ج   دددددد  

 (3) ال      اق و  لا  جمج  بم  ججمج  ب  ال كاكاو ال  يمل    الم  بل م  حص  ل . 

ــــة -8  يكدددد   مدددد  إددددا   جح  دددد  ال فدددد  ال دددد    : هدددد  كدددد  مدددد  ج دددد   بدددد  الإ اكة المصــــلحة العام

 (4)ل م   او كا       ل م   ل   ى  ح  ال م    الج ك   .

: هددددد   ددددد    دددددك       ج ب ددددد  ال دددددكاكاو الإ اك دددددل  مبـــــدأ عـــــدم رجعيـــــة القـــــرارات الإداريـــــة -9

 (5)  ى الإ م    ال      ال     يل الج  جمو  ب  الج ك خ المح   لب ق  ك      .

:  هددددددد  ال دددددددكاكاو الجددددددد  لا  ج لددددددد     ددددددد  مككددددددد   ددددددد         ددددددد   لا  الكاشـــــــفة القـــــــرارات -10

جحدددد   جم  ددددكا  دددد  المكا دددد  ال     يددددل ب لج دددد       الإلمدددد ق  ا  مدددد   جمثدددد    كهدددد   دددد  ج ك ددددك ح لددددل 

 (6)     يل    مل م ب   .

 

 

 

 

 

                                                           
( مبددددادئ وأحكددددام القددددانون الإداري ، 1993بدددددير ، علددددي محمددددد ، البرزنجددددي ،عصددددام عبددددد الوهدددداب ، ألسددددلامي ، م دددددي ياسددددي  ) -1

 .  464تب للطباعة والنشر )بغداد( ، صمديرية دار الك
 .  54( حرية الإدارة في سحب قرارات ا ، دراسة مقارنة ، مطبعة القاهرة ، ص2000الكبيسي ، رحيم سليمان ) -2
 .   . 72، عمان ، دار الثقافة للنشر والتوزيع ، ص 1( ، تحول القرار الإداري ، ط2001الديلمي ، محمد عبد الله حمود ) -3
رسدددددالة ما سدددددتير ،  امعدددددة  ( حددددددود سدددددلطة الإدارة فدددددي إن ددددداء القدددددرار الإداري السدددددليم ،2001كعبدددددي، عدددددامر زغيدددددر محيسددددد  )أل -4

 . 88العراق ، ص، الن ري 
 .  205، عمان ، دار المسيرة للنشر ، ص  1دراسة مقارنة ، الكتاب الثاني ، ط-( القانون الإداري1997)الظاهر ، خليل خالد  -5
 . 193مصدر سابق ، ص( القانون الإداري ، 1997)الظاهر ، خليل خالد  -6
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 تاسعاً: الإطار النظري: 

مك  ددددددددل  ا دددددددد  ا ددددددددج كاكا مدددددددد  او مدددددددد   كمدددددددد    دددددددد ف      ال ددددددددكاكاو الإ اك ددددددددل ج جبددددددددك   ثددددددددك        

 مدددد    دددد  م دددد   ال دددد     ل دددد  م دددد    ميدددد  او ال     يددددل  دددد  م دددد   ال دددد     ال دددد ه و ح دددد    

 م ددددد  م ددددد   جحددددد    ثكهددددد   نلددددد   مددددد  ثددددد  جددددد    ب ددددد  ذلدددددي و كمددددد     ج ددددد ك ال دددددك ه  اج ددددد ذ 

ب  ددددد   جصدددددحيا مددددد  الإ اكة ل دددددكاكاو ا دددددك      يدددددل    ا دددددك من مدددددل هددددد   مددددد ك جددددد         ج  م ددددد  

      ة        ك المك   ال    ب  ج     ا كا  .         ب ل       المص حل ال  مل

 هدددددذا الجصدددددحيا  ددددد  يكددددد   ب دددددح  ال دددددكاك الإ اكي  ي    ددددد ق  ثددددد ك ال دددددكاك بددددداثك ك  ددددد  مددددد  جددددد ك خ 

صددددددد  ك   ا جبددددددد ك  كدددددددا  لددددددد  يكددددددد  و ح ددددددد     ال ددددددد     الإ اكي ي جدددددددكه لددددددد  اكة ال  مدددددددل ب ددددددد  ل 

 ك دددددل    ب دددددد ك مدددددد  الحك ددددددل  دددددد  مب إددددددكة م  ددددد  جصددددددك  ج   ب  جب كهدددددد  اوم  ددددددل   ددددددى المصدددددد حل ج  

ال  مددددددل و  ج بي دددددد   ل ددددددذ  ال دددددد  ل الج   ك ددددددل   دددددد      هدددددد  المإددددددك  الحدددددد   دددددد   ددددددح  ب دددددد  مدددددد  

جصددددددد ك  مددددددد  ال دددددددكاكاو  ذا ك  دددددددو هدددددددذ  ال دددددددكاكاو ا دددددددك مإدددددددك  ل      ددددددد      ك  دددددددو ا دددددددك من مدددددددل 

   دددد ك المكا دددد  ال  مددددل و  ل ج ف دددد   دددد   دددد ج  ال  دددد ق الددددذي ي دددد ك ابجمدددد ق  ل صدددد لا ال دددد    ح دددد

  ددددددددى ك  بددددددددل مإددددددددك  يل ال ددددددددكاكاو الإ اك ددددددددل ب لإلمدددددددد ق  الج دددددددد ي  و  مدددددددد ا الإ اكة  دددددددد  ل  ددددددددح  

 كاكاج دددد  لي  دددد  بددددذلي مدددد  حدددد لاو ال  دددد ق ل   دددد ق مدددد  ا دددد  ال  دددد   دددد  هددددذ  ال ددددكاكاو . ح دددد     

مدددددد  ال دددددد اق الددددددذي ج   دددددد  الإ اكة   ددددددى  ف دددددد     ددددددح  ال ددددددكاك الإ اكي ا ددددددك المإددددددك   ي جبددددددك  دددددد  

ب ف ددددد    ج  دددددل  صددددد اك  دددددكاك ا دددددك مإدددددك   و جددددد  ك بددددد    دددددى  ف ددددد   ج  ددددد  ال  ددددد   مددددد  ال   ددددد  

 الإ اكي  يم  ل      اح  او كا   م م  ب    مإك  يل ذلي ال كاك. 

مددددد  ب ددددد ق    ددددد  يكددددد   الجصدددددحيا بإلمددددد ق ال دددددكاك الإ اكي و  ي    ددددد ق  ثددددد ك  ب ل  دددددبل ل م دددددج ب    ددددد 

 ثدددددد ك  ب ل  ددددددبل ل م  دددددد  و ح دددددد  يإددددددك  م  دددددد   الإلمدددددد ق ل  ددددددكاك الإ اكي احدددددد  الامجيدددددد  او الجدددددد  

  ددددد   لدددد  اكة    ج  ددددد   دددددكاكا    ذججمجدددد  ب ددددد  الإ اكة  دددد  م ا  دددددل او دددددكا     المؤ  دددد و ال  صدددددل و 

   ددددددب       صدددددد كج   ذا جبدددددد   ل دددددد       بدددددد    صدددددد ب   هدددددد  بددددددذلي جحددددددجف  لمبدددددد   المإددددددك  يل ه بجدددددد

      ج  . 
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   كدددد  مدددد  ال ددددح   الإلمدددد ق  ؤ يدددد    لددددى  ج  ددددل  احدددد ة  هدددد  الددددج  ه مدددد  ال ددددكاك الم  دددد  و  لا 

     دددددددب    دددددددح  ال ددددددددكاك الإ اكي    ددددددد  مدددددددد    دددددددب   ال  دددددددد  ب لإلمددددددد ق و   دددددددد   دددددددن ة   ددددددددى 

احج ا  ددددد    دددددى او دددددب   الج    يدددددل ل   ددددد  ب لإلمددددد ق و  إ  ددددد  جج دددددم  ال دددددح  لا جبددددد كاو المن مدددددل 

   لم ج ددددددي و المصدددددد حل ال  مددددددل و ب لإ دددددد  ل  لددددددى ذلددددددي    ال  دددددد ق  لددددددى  ك دددددد  الددددددج    مدددددد      دددددد

ال دددددكاك الإ اكي الم  دددددد  ج صدددددن   لددددددى  دددددحب  و هدددددد   ك دددددد   ددددد    مي دددددد ك   دددددى الم ددددددك ك مدددددد  

 (1)ال كاك و و      ك   ي    ق ال   ق  لى ال   ق .

  دددددددكاك الإ اكي هددددددد  الإ  ددددددد ق  مددددددد  ال  ددددددد    او دددددددكى الجددددددد  ج جمددددددد      ددددددد  الإ اكة ل  ددددددد     يدددددددل ل

ب ا ددددد ل  صددددد اك  دددددكاك م ددددد   ) دددددكاك  ك ددددد (  ذلدددددي ب ل  دددددبل ل  دددددكاكاو الفك يدددددل الم إددددد ل ل ح ددددد ا 

 إ  ددددد  مجددددددى صدددددد كو  دددددد يمل    بمددددد     ج دددددد   دددددد ك ل م ج ددددددل ل ميددددد  آث كهدددددد  حجددددددى ج ج دددددد     يددددددل 

ل دددد   بي يددددل   ددددكا لمدددد   جكجدددد      دددد  مدددد  ح دددد ا ذاجيددددل لا يمكدددد  الم دددد   ب دددد  بصدددد كة   مددددل و   

ذلدددددددي لا ي  ددددددد   ددددددد   ي حددددددد   مددددددد  اوحددددددد ا   م  هددددددد   بمددددددد   ج ددددددد  ى مددددددد   بي دددددددل ال مددددددد  الإ اكي 

 م ج دددددددي و الج ددددددد ك و  ا  مددددددد   دددددددكا  بدددددددذلي       ددددددد ق هدددددددذ  ال دددددددكاكاو لا  دددددددج   لا ب  دددددددج م    ددددددد  ل 

جب  دددد  ل ددددم   و      يددددل      دددد  يل و  ا  يكدددد   ذلددددي بدددداثك يمجدددد   م  دددد ة  دددد  اا دددد  الحدددد لاو و  ا 

     .  ي يك    ك               ك     ك ل ال كاك الم    .  لى الم ج ب  

الجد  ج كد  مد ى   دى الج د ؤلاو ال د ب ل   الإ  بدلبم     ال كا ل م  ك  ال  ا    الإح  لبميل   

 م  مدل لبيان الفصل الأول صصد   .     م   ص   ب كا ج   ه        إ   هذا الم       هميل

مدد  ح دد  مإددك ل ال كا ددل   هم ج دد    هدد ا       دد  ل ال كا ددل  حدد     محدد  او ال كا ددل    كا ددلول   مددل

الفصــل ب  مدد   صصدد   . كا ددل مصدد  ح و ال كا ددل  الإ دد ك ال  ددكي  ال كا دد و ال دد ب ل  م   يددل ال 

 المب  ئ الجد   ال كاك الإ اكي م  ح   مف    ال ح   او    ال       ل  بي     ك ل  ح ل الثاني

ال ددكاكاو الإ اك ددل الجدد    دد    ددحب     ب ايددل مي دد   ال ددح  ل  ددكاك الإ اكي    دد        دد ا و  مدد جحك

الا ددجث  قاو الدد اك ة   ددى مي دد   مي دد    ددح  ال ددكاكاو الإ اك ددل و  امجدد ا  مي دد   ال ددح    ثدد ك ا   دد ق 

 ال ح    ث ك ال ح  ل  كاك الإ اكي .

                                                           
 . 664، القاهرة، دار النهضة العربية، ص 1( النظرية العامة للقرارات الإدارية في التشريع الإداري الكويتي، ط2014صالح ، طارق عبد الرؤوف )-1
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الإلمدددد ق   لمدددد ق ال ددددكاك الإ اكي مدددد  ح دددد  مف دددد    ددددجج     ال كا ددددل  يدددد    ك ددددل الثالــــثإمــــا الفصــــل 

 حددددد     دددددد  ل  لمددددد ق ال دددددكاكاو الإ اك ددددددل و     دددددد   ل  دددددكاك الإ اكي  الجفك دددددل بدددددد   ال دددددح  الإلمددددد ق 

  ثددددددد ك الإلمددددددد ق    دددددددب   و يددددددد   ال ددددددد  ل الم جصدددددددل ب لإلم ق  و  لمددددددد ق  كاكاج ددددددد  الإ اك دددددددلالإ اكة  ددددددد  

  ك دددددل ال دددددكاك الإ اكي الم ددددد   مددددد  ل كا دددددل  الفصـــــل الرابـــــعخصصـــــنا  ددددد  حددددد   ل  دددددكاك الإ اكي . 

ح ددددد  مف ددددد   ال دددددكاك الم ددددد      ددددد    كدددددكة ال دددددكاك الم ددددد      ددددد ا ج بي ددددد  و   دددددم   و  صددددد اك 

الفصـــــل     ددددد  ال كا دددددل بج صددددديه م  ثددددد  ال دددددكاك الإ اكي الم ددددد    اثدددددك ال دددددكاك الإ اكي الم ددددد  .

 الج   ج ص   ل    الب ح .  ال ج  ج  الج صي و  اه    جملل  لخامسا

 

 

الدراسات السابقةعاشراً:   

) كا ددددددل م  ك ددددددل بدددددد   ( حك دددددل الإ اكة  دددددد   ددددددح   كاكاج دددددد  2000و كحددددددي   دددددد يم   )الكبيســــــي  -1

و و   م دددددددل ال ددددددد هكة و مصدددددددك  م ب  دددددددل ك ددددددد لل  كجددددددد كا  الجإدددددددك   الفك  ددددددد   المصدددددددكي  ال كا ددددددد (

 ال  هكة .م ب ل 

  دددد  ل  احدددد ة مدددد    دددد       دددد ق ال ددددكاك الإ اكي  هدددد   ددددح  ال ددددكاك الإ اكي هددددذ  ال كا ددددل  ج   لددددو

 كاكاهددددددد  الإ اكي مددددددد  ) لمددددددد ق  ق    الج دددددددكا  لدددددددى ال  ددددددد    او دددددددكى الجددددددد  جم   ددددددد  الإ اكة لإ  ددددددد 

ل الح ليدددددددل  ددددددد  ال كا دددددددل ال ددددددد ب ل  ددددددد     ال كا ددددددد ال كا دددددددلمددددددد  يم ددددددد   ا و     دددددددكاك   اكي م ددددددد  ( 

 ددددددد  كددددددد  مددددددد  الإلمددددددد ق  ال دددددددكاك الإ اكي الم ددددددد   ب لإ ددددددد  ل  لدددددددى  دددددددح  ال دددددددكاك الح ليدددددددل جبحددددددد  

مدددددد  ا دددددد   ح  ددددددل م  دددددد   و  مدددددد    الآثدددددد ك المجكجبددددددل   ددددددى كدددددد   الإ اكي   يدددددد   الجفك ددددددل ب   مدددددد  

 ب دددددددددد    اوك  دددددددددد م  ك ددددددددددل بدددددددددد   الجإددددددددددك     ال كا دددددددددد    ا   دددددددددد     ال كا ددددددددددل بك  ددددددددددل الجف صدددددددددد   

الجإددددددددك   و الم  ك ددددددددل و كدددددددد   ال كا ددددددددل ال دددددددد ب ل ج   لددددددددو م  ك ددددددددل   دددددددد  بدددددددد   الجإددددددددك   ال كا دددددددد  

 .    الج كا  لى الجإك   اوك     المصكي  الفك    
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( حددددددد     ددددددد  ل الإ اكة  ددددددد     ددددددد ق ال دددددددكاك الإ اكي 2001و  ددددددد مك  ا دددددددك محي ددددددد  )ألكعبـــــــي -2

 وك ددددددد لل م   دددددددج كوبم ا  مصدددددددكي  ال كا ددددددد () كا دددددددل م  ك دددددددل بددددددد   الجإدددددددك   الفك  ددددددد   الال ددددددد ي  و

 .   م ل ال  ك  

   دددددد ق ال ددددددكاك الإ اكي ال دددددد ي      الج ددددددكا  لددددددى    دددددد ق ال ددددددكاكاو الإ اك ددددددل هددددددذ  ال كا ددددددل  ج   لددددددو

 دددد  الح ليددددل  دددد  ال كا ددددل ال دددد ب ل  دددد     ال كا ددددل الح ليددددل جبحدددد   ال كا ددددلمدددد  يم دددد    ا و الم  بددددل 

 الإلمدددددددد ق  ال ددددددددكاك الإ اكي الم دددددددد   ب ل  ددددددددبل ل  ددددددددكاكاو كدددددددد  مدددددددد    ك ددددددددل  ددددددددح  ال ددددددددكاك الإ اكي 

 الإدددددددك ط الجددددددد   ج  ددددددد  او ددددددد   ال ددددددد      ل ددددددد  م  م  يددددددد   الإ اك ددددددل ال ددددددد يمل  ا دددددددك ال ددددددد يمل   

ا دددددد   مدددددد   يدددددد   الآثدددددد ك المجكجبددددددل   ددددددى ذلددددددي و   كاكاهدددددد  الإ اكي  لإ  دددددد ق مم ك دددددد ج   الإ اكة  ددددددى 

  اوك  ددددددد م  ك ددددددل بدددددد   الجإددددددك     ال كا دددددد    ا   دددددد    م  دددددد   ال كا ددددددل بك  ددددددل الجف صدددددد    ح  ددددددل

كددددد   ال كا دددددل ال ددددد ب ل ج   لدددددو م  ك دددددل   ددددد  بددددد   الجإدددددك   ال كا ددددد   و ب ددددد  الجإدددددك   و الم  ك دددددل

  المصكي  الفك    .

 كا ددددددددل  – القــــــــرار الإداري المضــــــــاد))( 2004)   صدددددددد  ا محمدددددددد    دددددددد  ح ددددددددو الحســــــــيني -3

 و   م ل ب ب  . ك  لل م   ج ك،  (( ال كا   ب   الجإك   الفك     المصكي  م  ك ل

 ي ددددد     ددددد  ل  احددددد ة مددددد    ددددد       ددددد ق ال دددددكاك الإ اكي  هددددد    ك دددددل ال دددددكاك هدددددذ  ال كا دددددل  ج   لدددددو

 كاكاهددددد  الإ اكي   قالإ اكي الم ددددد       الج دددددكا  لدددددى ال  ددددد    او دددددكى الجددددد  جم   ددددد  الإ اكة لإ  ددددد 

لمدددد ق(  م هيددددل ال ددددكاك الم دددد  و مدددد   ددددن  ح دددد  هدددد  و هددددذ  ال كا ددددل  لددددى ج  دددديا )مدددد   ددددح   ا 

الح ليددددددل  دددددد  ال كا ددددددل  ال كا ددددددلمدددددد  يم دددددد   ا و   بيدددددد   المف دددددد    اوهميددددددل    دددددد ا الج ب دددددد   آثدددددد ك 

 دددددد  كدددددد  مدددددد    ك ددددددل  ددددددح  ال ددددددكاك الإ اكي  الإلمددددددد ق ال دددددد ب ل  دددددد     ال كا ددددددل الح ليددددددل جبحدددددد  

 الإددددددك ط الجدددددد   م  مدددددد   يدددددد   او دددددد   ال دددددد      ل دددددد   و دددددد  ل  لددددددى ال ددددددكاك الإ اكي الم دددددد  ب لإ

مددددد    يددددد   الآثددددد ك المجكجبدددددل   دددددى ذلدددددي و   كاكاهددددد  الإ اكي  لإ  ددددد ق مم ك ددددد ج   الإ اكة ج  ددددد    دددددى 

م  ك دددددددل بددددددد   الجإدددددددك     ال كا ددددددد    ا   ددددددد     ا ددددددد   ح  دددددددل م  ددددددد   ال كا دددددددل بك  دددددددل الجف صددددددد   

   الجإدددددك   كددددد   ال كا دددددل ال ددددد ب ل ج   لدددددو م  ك دددددل   ددددد  بددددد  ب ددددد  الجإدددددك   و الم  ك دددددلو  اوك  ددددد 

 .  ال كا   المصكي  الفك   
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ـــــة -4 ـــــة (2007) جح ددددد   م  دددددك محمددددد و القطاون ـــــرارات الإداري ) كا دددددل م  ك دددددل بددددد   ،ســـــحب الق

 .  م   ال ك يل  م ل   م   وك  لل م   ج كو الجإك   الفك     المصكي  اوك   (

ال دددددكاك الإ اكي    ددددد  ل  احددددد ة مددددد    ددددد       ددددد ق ال دددددكاك  هددددد   دددددح   ي ددددد    هدددددذ  ال كا دددددل ج   لدددددو

 كاكاهدددددد  الإ اكي و مددددددد  ) لمددددددد ق  ق    الج ددددددكا  لدددددددى ال  دددددد    او دددددددكى الجددددددد  جم   دددددد  الإ اكة لإ  ددددددد 

ح ددددد  هددددد  و هدددددذ  ال كا دددددل  لدددددى ج  ددددديا م هيدددددل ال دددددح و مددددد   دددددن  بيددددد      دددددكاك   اكي م ددددد  (

  الح ليدددددل  ددددد ال كا دددددلمددددد  يم ددددد   المف ددددد    او ددددد   ال ددددد     ل  دددددح   مي ددددد   ال دددددح   آثددددد ك و  ا 

 ددددددد  كددددددد  مددددددد    ك دددددددل  دددددددح  ال دددددددكاك الإ اكي ال كا دددددددل ال ددددددد ب ل  ددددددد     ال كا دددددددل الح ليدددددددل جبحددددددد  

 الإلمددددد ق  ال دددددكاك الإ اكي الم ددددد     يددددد   الجفك دددددل ب   مددددد    يددددد    الآثددددد ك المجكجبدددددل   دددددى كددددد  مددددد    

م  ك دددددل بددددد   الجإدددددك     ال كا ددددد    ا   ددددد     مددددد  ا ددددد   ح  دددددل م  ددددد   ال كا دددددل بك  دددددل الجف صددددد   و

 ب ددددد  الجإدددددك   و الم  ك دددددلوك   ال كا دددددل ال ددددد ب ل ج   لدددددو م  ك دددددل   ددددد  بددددد   الجإدددددك      اوك  ددددد

  المصكي  الفك    . اوك   

 

 منهج الدراسة: إحدى عشر:

 المناهج التالية :    ىج جم  هذ  ال كا ل لبح  م ا ي  الك  لل      

  لمدددددد ق  ددددددى  الإ اكة  دددددد  مدددددد ى  دددددد كة الددددددذي جدددددد  ا ددددددج  ام  لجح:المــــــنهج الوصــــــفي التحليلــــــي  -1

 هدددددددذ  ال ددددددد  ل  الإ اكة    ددددددد قالمجكجبدددددددل   دددددددى  الآثددددددد كال ددددددكاكاو الصددددددد  كة مددددددد   ب  ددددددد    يددددددد   مددددددد ى 

بإددددددك   دددددد     ذلدددددي مدددددد   ددددددن   يدددددد   الب حددددد  بم ددددددا  ميدددددد  ال كا دددددد و المج   دددددل ب ل دددددد     الإ اكي 

  إ  دددددد ق ال ددددددكاك الإ اكي بإددددددك   دددددد ه  دددددد اق ك  ددددددو هددددددذ  ال كا دددددد و   ددددددى الصدددددد    المح دددددد     

     ددددددى الصدددددد    الدددددد  ل  كفك  دددددد  الجدددددد  ج دددددد    اوك    ددددددى الصدددددد    الإ  يمدددددد  كمصددددددك  ال ددددددكاا 

 ال ب  ل     حي ق ال      الإ اكي  ا      ال  ا   ال  صل ب  . 

ـــــارن  -2 الإ ددددد ك ال ددددد       ال  ددددد     الف  ددددد   ددددد  ب ددددد ه ج ددددد ي  ال ددددد ق   دددددى :  المـــــنهج المق

 لا جنه  الاجف ا ب   ج ي ال   .م ا   ا ذاو الص ل بم     ال كا ل ل ج كه  لى ال   
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 الفصل الثاني
 سحب القرارات الإداريةسلطة الإدارة في 

 دددددددد      دددددددد    يفج دددددددد   ددددددد   صدددددددد اك ال دددددددكاك الإ اكي   ث دددددددد ق مب إدددددددكج   ف ددددددد    الإ اكةج دددددددد    ددددددد       
  دددددى   ددددد      كؤيدددددل ممددددد  يحددددد   ب ددددد   او مددددد  و ك   ددددد  اج دددددذو هدددددذ   او  ددددد قاكج بدددددو ب ددددد  

 دددددد  ة الصدددددد ا  و  ج دددددد   ب ددددددح  ال ددددددكاكاو الجدددددد  إدددددد ب   احدددددد    دددددد   المإددددددك  يل .   لددددددىال دددددد  ة 
  ال     يدددددل و  مجدددددى صددددد ك    ددددد   دددددكاك ا دددددك مإدددددك      ددددد    م  مدددددل ب لجددددد    لجصدددددحيا   ددددد لإ اكة
   اق جم دددددي  لا  ذ دددددحب  يإدددددك  الج امددددد   ي ددددد    دددددى   ج  ددددد     ددددد   المإدددددك  يل  ددددد   باحددددد  م  ددددد  

    ل ج   ك ل .  ي
 دددددح  ال ددددددكاكاو الإ اك ددددددل مددددد  بدددددد   الم  دددددد   و ال  مدددددل  دددددد  ال دددددد     الإ اكيو    دددددد   ي جبدددددك م

 المكا دددد  ال     يددددل  الإ اك ددددل ذلددددي لج دددد ك  المبدددد  ئ الجدددد  جحكمدددد و مدددد  مبدددد   ا ددددج كاك الم دددد منو 
 ا  كددددد   ه ددددد ي ب ددددد  ال صددددد ه المجفك دددددل الجددددد  جددددد     دددددح  ال دددددكاك الإ اكي  لا    ددددد  لا جمثددددد  

ال  ا دددد  الجدددد    ك دددد ق دددد   الإدددد  يو لددددذلي   دددد  حمدددد  ال  دددد ق   ددددى ك ه دددد    ك ددددل   مددددل ل ددددذا الم  
جددددد    هدددددذ  الم دددددالل.   ددددد  ا ج ددددد  الف  ددددد ق  ددددد  محددددد  لاج   لإك ددددد ق ال  ا ددددد   جح  ددددد  الإدددددك ط الجددددد  

 ددددد   دددددح   دددددكاك   اكي جدددددكى لددددد     دددددحب   ب لمثددددد    ددددد   الإ اكةيمكددددد  الاهجددددد اق ب ددددد    ددددد    دددددك 
 مجإ بك    ج   ب لج ا    الجإ  . و  م  هذا ال نه ب   الم     لم   

  ددددى  ددددد ة ج دددد ؤلاو حددددد    الإ  بدددددلي ج دددد  الحدددد    الإ اكي  ج   ددددل ل كا ددددل   ك دددددل  ددددح  ال دددددكاك 
 دددددح   كاكاج ددددد  ا دددددك  لددددد  اكةهددددد    ددددد   ل ددددد  مددددد   هم ددددد  ا ددددد  ال  ا ددددد  الجددددد  جحكددددد  هدددددذ  ال  ك دددددلو 

هدددددددد   ج  دددددددد  ل دددددددد اب  م   ددددددددل و  مدددددددد     دددددددد    المإددددددددك  ل   دددددددد  و  هدددددددد  هددددددددذ  ال  ا دددددددد  م   ددددددددل 
 و الإ اكي الجددددد  ججكجددددد    دددددى  دددددح  ال دددددكاك  الآثددددد كهددددد   الا دددددجث  قاو الجددددد  جدددددك      ددددد  و ثددددد  مددددد 

بميددددل الإح  ددددل ب لم  دددد   مدددد  كدددد  ال  ا دددد   الإ  بددددل   ددددى الج دددد ؤلاو   ددددن  لابدددد  مدددد    ددددكا  هددددذا 
 :ب ح       مالفص  ل ج     الم         ال

 ال كاك الإ اكي.  ح  مف   المبحث الأول: 
 .م  ح   م ى   ا   حب   الإ اك لال كاكاو     ا المبحث الثاني: 

ــــــث:    الا ددددددجث  قاو الجدددددد  جددددددك    يدددددد   الآثدددددد ك ال ددددددكاك الإ اكي  مي دددددد    ددددددح ب ايددددددل المبحــــــث الثال
 المجكجبل   ي . 



16 
 

 المبحث الأول
 القرار الإداري  سحب مفهوم

 ك دددددد  الف دددددد   دددددد  ا ددددددج نه هددددددذ  الفكددددددكة  لددددددى م  دددددد  ال  لددددددل الفك  دددددد  و  ا  الجاصدددددد        
الجددددد ك    ل دددددذ  الفكدددددكة  ك ددددد   لدددددى ال ددددد   الث لددددد  ل ثددددد كة الفك  ددددديل و   ددددد  لي دددددو  مدددددكا  حددددد  ث   كمددددد  
ي  دددد  الدددددب   و  ذ لددددد  ج  دددددك  ددددد  ث   ددددد  ال   ددددد  الدددددذي هددددد    يددددد  الآ   لا م  ددددد  ال دددددك  ال إدددددك   

  بددددددذة ال دددددد     ال دددددد    دددددد   ك  دددددد  ب لجح  دددددد   الجاصدددددد   مدددددد ة ج دددددد ه   صدددددد   ددددددك  و ح دددددد  ج  ف دددددد   
ب  دددددد  إددددددك       حك م دددددد   جف دددددد ك المدددددد م  م  دددددد    ددددددكا  لم  دددددد ك الجدددددد  يمث  دددددد  هددددددذا الإ ددددددكاق 

 (1)ب ل  بل لح  ا الم ا     .
  يدددددد    الجاصدددددد   ال دددددد       م ه ج دددددد  كددددددكة  ددددددح  ال ددددددكاك الإ اكي لابدددددد  مدددددد  بيدددددد    مف دددددد  لبيدددددد     

 :ل ذ  الفككة  م  ث   ه  المب  ئ الج  جحكم      ج     ذلي     الم  ل  الج ليل
 

 المطلب الأول
 أو الاسترداد السحــب ماهية

حدددد      دددد ق ج ك دددد  ل ددددح  ال ددددكاك الإ اكيو  ذلددددي جب دددد   ل  ا يددددل الجدددد     ددددك ا ج دددد  الف دددد        
كددددد  مددددد     لدددددى م  ددددد    دددددح  ال دددددكاك الإ اكي م  ددددد و  مددددد    مددددد     دددددك  لدددددى ال دددددح  مددددد   ا يدددددل 
ال ددددد  ل الجددددد   صددددد كو ال دددددكاك الإ اكي بمددددد  ال  دددددك  ددددد   بي دددددل ال دددددكاك  ف ددددد و  ددددد  حددددد      دددددك 

  ددددد  ج ك فددددد  ل دددددح  ال دددددكاك الإ اكي  لدددددى ال بي دددددل ال     يدددددل ل  دددددح  ب   ددددد  ال ددددد  ل    دددددك   ددددد  
 (2)مص كة ال كاك.

ال ث دددددك مددددد  ال ددددد   الف  ددددد    ددددد  ا دددددج م ل     ثددددد كو   مصدددد  ا ال دددددح  مددددد  المصددددد  ح و الجددددد  
و   دددد ح    ج  دددديا ذلدددددي  دددد  ال مددددل ال     يددددل مدددد   ددددن  الا ددددجنه  ددددد  مدددد ل   هددددذا المصدددد  ا 

    ن  الفك     الآج   : ال    جب    م
 .مص  ا ال ح     الف   الفك   الأول:  الفرع

 مص  ا ال ح  الف   ال ك  .الفرع الثاني: 
 

                                                           
 . 270( مبادئ القانون الإداري ، الجزء الثاني ، منشورات  امعة دمشق ، ص2000طلبه ، عبد الله طلبه ) - 1
، ،القدداهرة،دار الن ضددة العربيددة1ط(النظريددة العامددة للقددرارات الإداريددة فددي التشددريع الكددويتي،2014رزق،طددارق عبددد الددرلوف صددال  ) - 2

 .615ص
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 الأول الفرع

 الفرنسي مصطلح السحب في الفقه
بددددد ا هدددد  مددددد  ا ج ددددد    الإ اكي   ك دددددل  دددددح  ال دددددكاك  كمدددد  اإدددددك    ددددد ف            م  ددددد  ال  لدددددل   ا 

هددددددذا المصدددددد  ا لابدددددد  مدددددد  بيدددددد   مف  مدددددد   دددددد  الب دددددد  الم إددددددا   دددددد  الف دددددد   لبيدددددد   مف دددددد   الفك  دددددد  

 .ال ك    الفك     م  ث  بي       مي     ج بي       الف  

ك  دددددد  ل  ددددددكاك مدددددد   بدددددد  ذاو     دددددد ق    بددددد  مدددددد  الف دددددد  الفك  دددددد   ددددددكى    ال ددددددح     دددددد ي   ددددددى 

 ال  ل الإ اك ل.

  صددددد كج  ي ك ددددد  الف يددددد  نب  ددددد كن با ددددد  نال مددددد  الدددددذي    ددددد  ال دددددكاك مددددد   بددددد  ال  دددددل الإ اك دددددل الجددددد  

 (1) ا جب ك  كا  ل  يك ن.

ن ي ل بدد   كن ال ددح  نبا دد  محدد  ال ددكاكاو الفك يددل الم  بددل بدداثك ك  دد   دد   او ددج ذ دد  حدد    ددكه 

ال كاكاو الم  بل الجد  جصد ك   ك   مص كه ن.  هذا الج ك   يمف  م  ل    ل الك   يل م  ح   ح 

و  ذا م  ج إ  ل           المإك  يل    ال كاكو  جب  ك  لى  حب  ل ج    حك  او  ىم  ال   ل 

 (2)و  هذا ه  الاج    الم ل     الف    ال   ق الفك   .الإلم ق

يمكدددد  جح  دددد  هددددذا الم  دددد   لددددى    الف  دددد ق ي جبددددك      ال ددددح   ذا  با دددد و  ب دددد  الف  دددد ق  ددددكى 

 دددد  حدددد    ج دددد  الف دددد  الفك  دددد   و لددددي   ددددحب   ب دددد لا  صدددد ك مدددد     دددد  ال دددد  ل الك   دددديل ي جبددددك 

ل  ددددكاك  محدددد  آثدددد ك  بدددداثك ك  دددد   دددد   ك دددد  مصدددد ك     دددد ا الم  صددددك  لددددى ج ك دددد  ال ددددح  با دددد  

 (3)   م  ال   ل الك   يل.

ج  ددددددي   دددددد  ل ال ددددددح    لددددددى   ال دددددد ب  و ذهدددددد  الف دددددد  الفك  دددددد  الم  صددددددك    ددددددى  ددددددنه الاج دددددد

ك  دددد  ل  ددددكاك  دددد   ك دددد  مصدددد ك      دددد ق با دددد لجإددددم  ال دددد  ل الك   دددديل .  ي ك دددد  الف يدددد  )م دددد لاي( 

 (4)م  ال   ل الك   يل    

                                                           
 . 27( حرية الإدارة في سحب قرارات ا مصدر سابق ، ص2000)نقلاً ع  الكبيسي ، رحيم سليمان  -1

 .615مصدر سابق، ص( النظرية العامة للقرارات الإدارية في التشريع الكويتي،2014نقلاً ع  طارق عبد الرلوف )  -2

مجددد الحديثددة للطباعددة ، ،القدداهرة، دار أبددو ال2( ن ايددة القددرار الإداري عدد  غيددر طريددق القضدداء ، ط2008حسددني درويدد  )عبددد الحميددد ، -3

 .277ص

 .  460( القانون الإداري ، الإسكندرية ، دار الجامعة الجديدة ، ص2008نقلاً ع  الحلو ، ما د راغب ) -4
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ك  دددددد   بدددددداثكال ددددددكاك  لإ  دددددد قال ددددددح  هدددددد   ك  ددددددل   صددددددل    ( forget دددددد  حدددددد    ددددددكى الف يدددددد  )

 (1). الإ اكي    ج  الك   يل و ب لإك ط الج  ح  ه  ال         مص ك ال كاك  بإكا ة

ا دددددد  اافدددددد   دددددد  ل ال صدددددد ي  الجدددددد  يمك  دددددد    صددددددح ب  هددددددذا الاج دددددد   لدددددد  ي دددددد   مدددددد  ال  دددددد  و   ل دددددد  

و   دددد  ل ددددكاكاو ال دددد   و النمكك  ددددل    ج دددد الك دددد    دددد  ال ددددكاك  دددد   ك دددد   ددددح  م ا  ج دددد  الجدددد  

ال ددددددكاك بمث بددددددل  الجصدددددد      ددددددى لك  دددددد  ا جبددددددك ك دددددد   دددددد  ل ال صدددددد يل الفم  دددددد  ال  لدددددد   ثبددددددو 

ا جفددددددى الددددددب   بدددددد   يكدددددد    ددددددكاك ال ددددددح   دددددد   و  ج  بدددددد  ل ددددددذ  الا ج دددددد  او ك دددددد    ددددددم   ل  ددددددكاك

ك  ددددد  ل  دددددكاك مددددد   بددددد    لمددددد ق    جح  ددددد    ددددد    ددددد  ) ددددد كج  نإددددد (    اك دددددلصددددد ك مددددد   ددددد  ل 

 ( 2). الإ اك لال   ل 

 الفرع الثاني

 يلعربالفقه امصطلح السحب في 

الدددددذي  ددددد    بل لج ك ددددد   دددددكاك ال دددددح   ددددد  الف ددددد  المصددددكي   ددددد   ددددد ك ب لاج ددددد    ف ددددد   ددددب ل        

 (3)بدددددداثك ك  دددددد ن  لمدددددد ق  ي ال ددددددح  با دددددد  نمدددددد.   دددددد   ددددددكه الف يدددددد  ال فدددددد  الف دددددد  الفك  دددددد   دددددد  ج ك 

 – يمجددددد   هدددددذا الج ك ددددد  ب ل ددددد  لل  الي دددددكو   ددددد   بددددد      ال دددددح     ددددد ي   دددددى إددددد    ن او   

 بدددددد       –ال  دددددد   المدددددد  ي  ال دددددد      ل  ددددددكاك الم ددددددح  و  الإدددددد  الثدددددد        دددددد ق ي  قالإلمدددددد هدددددد  

 دددددد اق ب ل  ددددددبل ل م ددددددج ب   كددددددذلي الم  دددددد و  ي  دددددد    ثدددددد ك ال ددددددكاك الم ددددددح     ج دددددد   ج ج دددددد  كدددددد  

 ك  و   ي   ب  ص  ك ال كاك.  لى م  او    

مددددد    صددددد كج   دددددى ج ك ددددد  ال دددددح  با ددددد  نك ددددد   ال ددددد  ل الإ اك دددددل  يمددددد    جفددددد  الدددددب     ددددد     

 (4)ن.  ن   كاكاو بح        ال كاك م ذ ص  ك   ي جبك كا   ل  يك  

   ددددد  ة  دددد   ددددكه ال دددددح  با دددد  ن م يددددل      يدددددل يمكدددد  ال دددد  ل الإ اك دددددل مدددد   الددددب   او دددددك مدددد  

 (5)ب ل  بل ل م     الم ج ب  باثك ك   ن.  ص كج ال  ك    ال كاك الذي 

                                                           
الجزائر ، امعة محمد خيضر، ،ضابط الميعاد في سحب القرار الإداري ،مذكرة ما ستير (2014مباركي محمد )، نقلاً ع  الصال  -1

 .47ص

 . 29، رحيم سلمان ، حرية الإدارة في سحب قرارات ا ، مصدر سابق ، ص الكبيسي -2

 . 867(  مبادئ القانون الإداري ، القاهرة، دار الفكر العربي ص 2007الطماوي ، سليمان محمد ) -3

 .21ر الن ضة العربية، ص، القاهرة،دا1( سحب القرار الإداري بي  السلطة التقديرية والمقيدة للإدارة،ط2005أمي ،محمد سعيد حسي ) -4

 .12(، نظرية سحب القرارات الإدارية ، القاهرة ، دار الن ضة العربية، ص 1964خليل ، عبد القادر ) -5
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    ددددددكاك ال ددددددح    دددددد     يصدددددد ك مدددددد   دددددد  ل   اك ددددددل مج صصددددددل مدددددد   الددددددب   او ددددددك   ددددددكى 

 ددددن  ج ددددك ف   ل  ددددح  با دددد  نج ك دددد  ال ددددكاك الإ اكي مدددد    جدددد  ال     يددددل بدددداثك ك  دددد  ب ددددكاك صدددد  ك 

ال ددددكاك  دددد  الم  دددد   الم ددددج ب   ي ا جبدددد ك    ثدددد كك  ددددل    الددددلمدددد  ال دددد  ل الم جصددددل   جكجدددد    يدددد  

 (1)كا  ل  يك ن.

  لا لدددد  يإدددد ك احدددد  مدددد  الف  دددد ق المصددددك     دددد  ج ك فدددد  ل ددددكاك ال ددددح   لددددى   ك ال دددد  ل الك   دددديل 

ال دددد  ل الك   دددديل ل دددد   دددد      دددد اق مصدددد كة ال ددددكاك  الإ اكةبا دددد  نك دددد    ك دددد  الددددب   حدددد  ث  ح دددد  

 (2)فل ل        يك   ال ح  باثك ك   ن. ب لم  ل  ص كج  كاك 

ال ددددددكاك  ددددددد    صدددددد كوذكدددددددك ال دددددد  ل الإ اك ددددددل الجدددددد   ج  بدددددد ا مدددددد  ه دددددد    دددددد     ا لبيددددددل الف  دددددد ق 

 دددد   (4)و  ا دددد    فددددك(3)ال  دددد   بدددد ج دددد ك ف   ل ددددكاك ال ددددح .  ذ  جفدددد  كدددد  مدددد  الف  دددد ق  بدددد  الفجدددد   

كدددد  اثددددك ج لدددد   دددد  ال ددددكاك  دددد اق ل م  دددد   الم ددددج ب   ا جبدددد ك     الددددلج ددددك ف   ل ددددكاك ال ددددح  با دددد  ن

 كا  ل  يص كن.

 .(5)  دددددد   دددددد  ك الف دددددد  الفك  دددددد   المصددددددكي  دددددد  ج ك دددددد   ددددددكاك ال ددددددح  اوك  دددددد  الإ اكي  الف دددددد  مدددددد  

: بدددددددد   ال دددددددددح  ي  دددددددد    دددددددد   فددددددددد ذ ال ددددددددكاك ب ل  ددددددددبل ل م  ددددددددد    ك دددددددد  الدددددددد كج ك  ددددددددد اه ك  دددددددد  

ال دددددكاك  ددددد  الم  ددددد   الح  دددددك  الم دددددج ب و بح ددددد    ثددددد ك    ددددد ق با ددددد آ ك  ن    ك ددددد (6) الم دددددج ب .

 (7)  جف  ال كاك الم ح   م  ال      لا  ب ى ل  اثك و  ي جبك ك   ل  يك  . 

با ددددد     دددد ق ال  ددددد   ال دددد      لدددد   ا  الدددددل آثدددد ك  مددددد  لح ددددل صددددد  ك   ال ددددح    ك دددد  الددددب   او دددددك

 (8)ثك       .يصبا كا   ل  يك   كا   ل    جج   

                                                           
السدددددناري ، . وينظدددددر كدددددذل   326( القدددددرارات الإداريدددددة ، الإسدددددكندرية ، دار الجامعدددددة الجديددددددة ، ص2012الحلدددددو ، ما دددددد راغدددددب ) -1

. وكددددذل  م نددددا ، محمددددد 423ع ( أصددددول القدددانون الإداري ، دار الن ضددددة للطباعددددة، القددداهرة، ص محمدددد عبددددد العددددال )بددددون سددددنة طبدددد

 .1004( القانون الإداري العربي في ظل الاتحاد الاشتراكي الديمقراطي التعاوني ،القاهرة ، ص 1965فؤاد )
 .195ع  غير طريق القضاء ، مصدر سابق، ص  ن اية القرار الإداري (2008)عبد الحميد ، حسني دروي   -2
 .66، ص دار الن ضة العربية ، القاهرة ،الو يز في القانون الإداري (2000)أبو ال يل ، عبد الفتاح  -3
 .200( القرارات الإدارية، دار لن ضة العربية، القاهرة ، ص2005 عفر ،  انس ) -4
السدددحب والر دددول للدلالدددة علدددا إن ددداء القدددرار بدددأحر ر عدددي ، ففدددي قدددرار لمحكمدددة العددددل أمدددا القضددداء الأردندددي فقدددد اسدددت دم مصدددطلحي  -5

العليددا تقددول فيددده )لا يجددوز سددحب القدددرار الفددردي السددليم أو إلغدددالا متددا انشددأ حقددداً مكتسددباً لددذوي الشدددأن( ، وفددي قددرار أخدددر تقددول فيددده 

لسدددنة  30الا ت ددداد القضدددائي( )عددددل عليدددا رقدددم )....ول دددا حدددق الر دددول عددد  القدددرار ال ددداط  فدددي أي وقددد  علدددا مدددا اسدددتقر عليددده 

 ( 5/11/2003تاريخ  2003لسنة  432، وقرار رقم  2003/ 15/4تاريخ  2003
 . 286، عمان ،دار الأفاق المشرقة ، ص 4( الو يز في  القانون الإداري الأردني ، ط2012كنعان ، نواف )  -6
 .  91القانون الإداري ، مصدر سابق ، ص( 2010)القبيلات ، حمدي  - 7
 .252، عمان ، دار الثقافة للنشر والتوزيع ، ص الإداري( القانون 2015ال لايلة ، محمد علي ) - 8
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ج  ل دددددد    دددددد   الإ اكة ذهدددددد  الددددددب    لددددددى ج ك دددددد  ال ددددددح  با دددددد  نصددددددنحيل   اك ددددددل ججمجدددددد  ب دددددد  

ل  ددددددكاك  بدددددداثك ك  دددددد  مدددددد  جدددددد ك خ صدددددد  ك   ا جبدددددد ك  كددددددا  لدددددد  يكدددددد  إددددددك  ل احجددددددكا    ك ج دددددد   يددددددل مب

 .(1)ال  ا    ال  اب  الج  جحك  هذ  الصنحيل الإ اك لن

 ددددكاك ل   دددد  ج ك فدددد  ي دددد     اوك  دددد   المصددددكي  دددد   دددد  ك الف دددد  الفك  دددد  الف دددد  ال كا دددد    دددد  حدددد     

ال ددددكاك الإ اكي   ثدددد ك    دددد قح دددد  ا ددددج    الف دددد  ال كا دددد  مصدددد  ا ال ددددح  ل ج ب ددددك  دددد   وال ددددح 

 ذ   دددددددد      (2)و اوك  ددددددد  ي المصدددددددك  الفك  ددددددد  بددددددداثك ك  ددددددد  م جفيددددددد  بدددددددذلي مددددددد        يددددددد  الف ددددددد 

ب ل  ددددبل ل م ددددج ب    ثدددد ك     دددد ق دددد   ددددكه  ددددح  ال ددددكاك الإ اكي با ددددُ   م صدددد ك الدددد كج ك إدددد   ج مدددد 

 ددددددد    مددددددد  ذلدددددددي   ددددددد    ددددددد (3)ال دددددددكاك الإ اكي بددددددداثك ك  ددددددد .  لمددددددد ق الم  ددددددد   ب بددددددد كة   دددددددكى هددددددد  

 ثدددددددك ال دددددددكاك الإ اكي ل م  ددددددد      ددددددد قمكا  ددددددد  ل  دددددددح  ل  لالدددددددل   دددددددى  الإلمددددددد قا دددددددج م  مصددددددد  ا 

  الم ج ب   باثك ك   .

با دددد   ن  دددد   فدددد ذ   دددد  الم  دددد   الم ددددج ب   ي ا جبدددد ك  كددددا  لدددد  يصدددد ك   ددددذلي  آ ددددك    دددد   ك دددد    

 (4)الج  جكجبو   ي     الم          ف ذ     الم ج ب ن. الآث كج     مي  

 هدددددذا ي  ددددد    صددددد اك ال دددددكاك الإ اكي بددددداثك ك  ددددد  ي ددددد    لدددددى جددددد ك خ     ددددد قا ددددد  نب دددددكه ال دددددح    

 (5)ن. ص اك ا جب ك ال كاك كا   ل  يك  م  ج ك خ ب ل  بل ل م     الم ج ب      ث ك      ق

 ج ك ددددد  ال دددددح    ددددد  الددددد كج ك كحدددددي  ال بي ددددد  هددددد  ن  ددددد  ل      يدددددل جم ك ددددد   ال ددددد  ل الإ اك ددددددل 

مجددددى كدددد   ذلددددي ممك دددد  إددددك    يح دددد    ثدددد كال ددددكاك مدددد  او دددد    كدددد  مدددد   جكجدددد    يدددد  مدددد   لإ الددددل

 (6)ن.  مىه    

                                                           
 .674( الو يز في القانون الإداري، دار الأوائل للطباعة، الأردن، الطبعة الأولا، ص 2003شطناوي ، علي خطار ) -1
 إمدددا القضددداء العراقدددي فقدددد اسدددت دم تعبيدددر الإلغددداء والإقصددداء والاسدددترداد والإبطدددال والفسدددخ وكدددذل  الر دددول بمثابدددة سدددحب القدددرار، -2

والعبدددرة دائمدددا بدددالأحر المترتدددب علدددا القدددرار، فدددا ا كدددان ر عيدددا عددددق سدددحبا  ر وعدددا  وإلا عددددق إلغددداء فقدددط فدددي حالدددة اقتصدددار الأحدددر علدددا 

اسددددت دم مصددددطل   الإبطددددال بمثابددددة   1963/ 243/12بتدددداريخ  321ي  القددددانوني فددددي قددددرارا رقددددم أ  / المسددددتقبل فقددددط. فددددديوان التدددددو

سدددحب القدددرار عنددددما قدددال  إن إبطدددال عقوبدددة التدددوبيخ يبطدددل مدددا يترتدددب علي دددا مددد  أحدددار .  ومصدددطل  السدددحب لدددم يكددد  غائبدددا عددد  فتددداو  

) بشددددأن تغيددددب موظددددق عدددد  دائرتدددده قددددرر  وحددددي  إن ) 15/6/1981، بتدددداريخ 1981، 36شددددور  الدولددددة ففددددي قددددرار لدددده رقددددم مجلددددس 

التغيدددب عددد  الددددوام كدددان لعدددذر مشدددرول اقتنعددد  بددده الددددائرة لدددذا فدددان الددددائرة تملددد  صدددلاحية سدددحب القدددرار بالعقوبدددة لأن دددا لدددم تسدددتند إلدددا 

العدددام رقدددم  دواعدددي صدددحيحة، ويترتدددب علدددا هدددذا السدددحب محدددو أحارهدددا بالنسدددبة للماضدددي والمسدددتقبل(( ، وهندددا  قدددرار لمجلدددس الانضدددباط

يددددر  فيدددده  إن صدددددور قددددرار مدددد    ددددة رسددددمية يكسددددب حقددددا لصدددداحب الشددددأن لا يمكدددد  الر ددددول فيدددده   19/3/1979، فددددي 1979، 64

 .25-24رحيم الكبيسي ، مصدر سابق ،صينظر لمزيد م  التفاصيل 
 .410هلية ، ص والنشر الأ ة، بغداد ، دار الطباعالثاني الجزء  -( القانون الإداري9801توما ، شاب توما )  -3
 .298، ص ، شركة الطبع والنشر الأهلية مبادئ القانون الإداري العراقي  (1968مصطفا ، حامد مصطفا ) -4
 .50(  مبادئ القانون الإداري، دون مكان طبع ، ص2002 واد ، محمد علي  واد) -5
 .43، مصدر سابق، ص  في سحب قرارات ا الإدارةحرية  (2000)الكبيسي، رحيم سليمان  -6
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ال     يدددددل ب ل  دددددبل   ث كهددددد الن حدددددل بج ك ددددد ه  مددددد   ميددددد    ب ددددد  ن ب لإ ددددد  ل  لدددددى ج ك فددددد    دددددى   ددددد 

 (1)ن. صنل م     الم ج ب   م  ج ك خ ص  كه  بح   جصبا كا  ل  جص ك 

ال ددددكاك   صدددد كو دددد  ج ك فدددد  ل ددددكاك ال ددددح   لددددى ال دددد  ل الجدددد   ال بدددد كي الدددد كج ك مدددد هك   إدددد ك  دددد  

  صددددددد كوالجددددددد   الإ اكة)  ك   ددددددد   ددددددد ال ددددددد  ل الك   ددددددديل ل ددددددد  ب  لددددددد  ن    دددددددح  ال دددددددكاك الإ اكي ي 

    دددددددد قبمحدددددددد  ال ددددددددكاك الإ اكي مدددددددد  جدددددددد ك خ صدددددددد  ك   ي   كا ج دددددددد م  دددددددد (  او  ددددددددى الإ اكة   ال ددددددددكاك 

 (2)ل م     الم ج ب ن.  ث ك ال كاك  مح  

    ددددد اق مصددددد كة ال دددددكاك  الإ اكةهددددد  ك ددددد   الســـــحب :  إنتقـــــدم يـــــرى الباحـــــث  مـــــن خـــــ ل مـــــا

ب ل  ددددددبل ل م  دددددد   الم ددددددج ب  م دددددد    ا جبدددددد ك  كدددددد   لدددددد    صدددددد كج ال دددددد  ل الك   دددددديل ل دددددد   دددددد   ددددددكاك 

 .  ن  يص ك 

  ج ددددا ل دددد     كدددد  هدددددذ  الج دددد ك   ال دددد ب لو ججفددددد   دددد  م ددددم       دددددى م م  ددددل مدددد  ال   صدددددك 

 و  هذ  ال   صك ه :  لف    الج  يحج      كاك ال ح   ا  ا ج فو هذ  الج  ك      

 ل  كاك الإ اكي باثك ك   . للا ا      ال ح  ه  مح   .1

المجكجبددددل   ددددى ال ددددكاك  يمدددد   ج  دددد  ب لم  دددد   الآثدددد ك  لمدددد قا دددد  لا بدددد      جكجدددد    ددددى ال ددددح   .2

 الج  يمك     ججكج     الم ج ب . الآث ك كذلي 

  لى م  ك  و   ي   ب  ال كاك الم ح  . او       ال ح  ي     .3

 ال   ل الك   يل ل  .   ال كاك   ص كوص  ك  كاك ال ح  م  ال   ل الإ اك ل الج   .4

 

 مددددد  ال ددددد  ك ب لددددددذكك    ل  دددددح  إدددددك ط لا بدددددد  مددددد  ج ا كهددددد  هدددددد  :    يكددددد   ال دددددكاك الإ اكي ا ددددددك       

مإدددددك   و  ا   ددددددج  ال ددددددح   ددددددن  المدددددد ة المحدددددد  ة لددددد       يدددددد   نمي دددددد   ال  دددددد  ال  دددددد    ب لإلمدددددد قن و كمدددددد  

         ج  ال ح  م  ال   ل الم جصل ب  .

 
 

                                                           
 .254، ص  ( الاختصاص التشريعي للإدارة في الظروف الاعتيادية، بغداد، الميناء للطباعة2003) العاني ، وسام صبار العاني -1
 .  215ص ،مبادئ القانون الإداري ، بيروت ، مكتبة السن وري (2009) الجبوري ، ماهر صال  علاوي -2
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 الثاني المطلب
 (السحب) للرقابة الإداريةالقانوني  الأساس

ا ج فددددددو الآكاق الف  يددددددل الجدددددد    دددددد  ب دددددد  لجبك ددددددك حدددددد  الإ اكة  دددددد   ددددددح   كاكاج دددددد  الم  بددددددل و       

  ددددددددى  ددددددددحب و    الإ اكةمجددددددددى صدددددددد ك صددددددددحيح  ا ددددددددو  دددددددد   الإ اكي ال ددددددددكاك     الم دددددددد   بدددددددد  مدددددددد   

 دددددكاكاو     ددددد  مددددد  جصدددددحيا مددددد  يصددددد ك  ددددد  ل لددددد  اكة  المإدددددك    ددددد  مددددد ا إ دددددلدددددذلي  احجي  ددددد  

المإددددك  يلو  ذلددددي  ح  ددددكة  لددددى   م ل دددد ج ددددج كي     قهدددد   ج  دددد  ل دددد  ل دددد      ددددل  هدددد   كصددددل 

 ددددد   لددددد  اكة  ددددد  الحددددد  ي    ال ددددد      الدددددذياو ددددد  و  مددددد  هدددددج دددددي ال دددددكاكاو  ددددد   ك ددددد   دددددح 

 ددددددد  ا ددددددد   الف ددددددد  او ددددددد   ال ددددددد      ل ددددددد  ل الإ اكة  ددددددد   دددددددح   كاكاج ددددددد    دددددددى   دددددددح   كاكاج ددددددد و

 ال  ك  و الآجيل : 

 أولا : نظرية عدم حجية القرارات الإدارية. 

يفج ك ال كاك الإ اكي  لى م    ح يل الإ ق الم     ي   الج   ك و ب ص  الحكد  ال  د           

ب دد  صدد  ك   صدد ك كج      يدد   و  ذلدددي  مدد  ب  ددج ف ذ  ددكا ال  ددد  ال     يددل   يدد  و    ب    دد ق مددد ة 

 (1).    ل لا       ثب و ال ك       ال           ي      ي  و  ه   ك  ل 

الإ اكي لا يح       ا   اومك  لا  ثكا    جي   ل    جمج   بح يل الإ ق المحكد    يد و  ح يدل   ل كاك 

و  ذلدددي لا    يل      ددد  ك او مدد   ال     يدددلاومددك الم  ددد  بدد  هددد   صدد   ج  ددد  ب و مددد   ال  دد

و الح يددل  دد  او مدد   ال  دد  يل ج ددج  ه   دد  حدد  ل   ا دد و   دد   الج دد ك  بدد   اوحكدد   ال  دد  يل

 (2) ب لج ل      ج ج  ه ال ص    لى الي    ال        ن    لم م   او كى .

 ج ا مم   ب         جمج  ال كاك الإ اكي ب ل  ة الم  يل ل إ ق المحك    ي  هد  الدذي  جد   لد  اكة 

 لدى  هدذ  ال  ك دل    دى ك  د   ال م د  نه ك د ن هد    دكج    صدح   ل د  مكا  ل  كاكاج د  الإ اك دل .   

 يد و  لا   د ا  الم  د  الإ قلي  حكم      ي  ح   ا   ى   ة  الإ اكي ال كاك الإ اكي  ف  و   ل كاك 

 (3) إاو     ح  ا مكج بل  محك   ب    ة ال    إك  ل المج      .

                                                           
 . 36ية حكم الإلغاء ، رسالة ما ستير ، كلية الحقوق ،  امعة بغداد ، ص( حج1996إسراء محمد حسي  ) -1
 . 29( القرار الإداري المضاد ، رسالة ما ستير ، كلية الحقوق ،  امعة بابل ، ص2004الحسيني،صادق محمد علي ) -2
 . 40خليل ، عبد القادر خليل ، نظرية سحب القرارات الإدارية ، مصدر سابق ، ص -3
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 ثانيا : نظرية المصلحة العامة.
 دددددددد   صدددددددد اكه  لا يكدددددددد    لا لجح  دددددددد  المصدددددددد حل ال  مددددددددل و  اوصدددددددد ال ددددددددكاكاو الإ اك ددددددددل          
ج دددددج  ه الصددددد لا ال ددددد       ا دددددك  و   ددددد       ددددد  مم ك دددددج   ل   دددددل ا جص صددددد ج    الإ اكة   دددددى 
م  ددددددد  ال  لدددددددل الفك  ددددددد  هدددددددذا الاج ددددددد  و  الدددددددذي مدددددددؤ ا  ا جمددددددد   المصددددددد حل ال  مدددددددل   حكددددددد     ددددددد و

الحددددد   ددددد   دددددح   لددددد  اكة   نه ك ددددد نال م ددددد     دددددكى  حددددد   دددددح  ال دددددكاك.  الإ اكةكم يددددد ك لإ  ددددد ق 
 دددد  جكجدددد    صدددد اك  دددد  ج   الج   ك ددددل حجددددى لدددد  كدددد   ذلددددي ال ددددكاك   دددد    لددددىا ددددج   ا   الإ اكي  كاكاهدددد  

 (1).مص حل المك   ال     لى  ي  ح  ا مكج بل م ج  ة    ذلي 
و    ا ب  مب   ا دج كاك الح د ا  المكا د  الإ اكي ال   ق  الف        لى (2)ح     ك يش  كى ال كج ك 

ال     يل   ى مب   المإك  يل  احجكا  ال     و م ج     بذلي كف لل ا ج كاك الح  او  ج   ك ال ما   ل 
   هدذا   لا.  ا ج د    ح د   د ك المكا د  ال  مدلل مكا   ال     يل لم كا و لم     مكا  ج   م   م   

ذك  دل  د   الإ اكةا كد    كدكة المصد حل ال  مدل  كدكة   ف  دلو  د  جج دذه  لا ي      ي  كث ك  او   
 .  ا ك مإك  ل بح ل المص حل ال  مل ك    وو  جم ك    م لا

 .لغاءلإ امن رفع دعوى  الإدارةثالثا : منع 
الحد         ق هذا الح  ل  اكة يح       مد  الم ا  دل بد   حد  الإ اكة  او دكا  و  د و كا  ل د       

   ا جص   ال كاك  ن  إ ك       ج     م   و  م  الإ اكة   ي  ل   ح  ك د    د ى الإلمد ق و  مد  
ثددد  يكددد   ل ددد  حددد     ددد ق  كاكاج ددد   دددن  مددد ة ال  ددد    دددن  .   ددد    ددد  هدددذا الم  دددى بصددد كة صدددك حل 

الحددد   ددد  ك ددد   الإ اكة المصدددكي و لددد  ي ددد    ددد     م  ددد  ال  لدددل    بددد ل    ) (3)ن بددد   محدددك ال كج كن
م   و ب      ذلي لص ح  المص حل    ال  د   د  ال دكاكو  لد  لد   ص  ك بإلم ق  كاك ب    ى     

 الإ اكةيكدد  لدد  اكة حدد   ددح   كاكاج دد  الم  لفددل ل  دد    و ل دد   م  ددى ذلددي الجفك ددل  دد  الم  م ددل بدد   
مدد  حدد    لدد  ل دد  ال دد    و و  ال مدد   الإ اكةالددذ   يصدد ك ال ددكاك لمصدد حج  و  حكمدد     اوإدد  ه

ال مدد   و  دد اق كدد    ك دد    دد ى ب ن دد    ال دد      الب  دد    دد   لمدد  صدد ك م دد و  ل دد  ذي إددا  
مدد  هددذا  الإ اكة  يكدد   حكمدد  . (الإ اكي كدد ل كاك )مدد     دد   احدد      ل  دد ( كال دد      مدد   دد  ب   )

و و  د  جم دي الإ دكاق د  ا دى  د  هدذا     د الح     الجإك    بب  مد  ا دج ك  د  ذهد  المإدك و مد  
 .(    ال    ال     يم  ن  ح  ال كاك الب    

                                                           
 .  58( سحب القرارات الإدارية ، رسالة ما ستير ،  امعة عمان العربية ، ص2007القطاونة ، تحسي  مجير محمد ) -1
 .286سابق، ص  القرار الإداري ...، مصدرن اية (2008) حسني دروي عبد الحميد ،-2
 .53، ص ضابط الميعاد في سحب القرار الإداري،  مصدر سابق (2014)مباركي ، محمد الصال   -3
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    ا ذ ال   ق الإ اكي المصكي ب ذا المب      حكم  الذي   ق  ي  )   ل  اكة الح      دح     
 (1).  لم ق  كاكاه  الب    م  ا  مي    ال    ال      بإلم    مم  ل  مص حل    ذلي    م  (

 .بنفسها لأعمالهارابعا : نظرية مراقبة الدولة 
ي ص  ب لك  بل الإ اك ل ه  ج ي الك  بل الج  ج    ب   الإ اكة ب ف    لمكا بل   م ل د   الجح د  مد        

لم ق  كاكاج   ا دج   ا   ح   الإ اكةح   ا   م مإك   ج    م ى منقمج   ل  ك ه المحي ل ب   .      ا 
جب دد       كا و  ذاج  ددا ل دد  ل   ددكىو      لددىلي ددو  دد  ح  ددل   دد لإ اكة وال  لددل   مبدد ل   دد     لددى

   الحدد    ي دد      دد   ددإذا ك  ددو ال  لددل ج فددذ  كاكاج دد  الإ اك ددل الجدد  ج ج دد     دد  صددحيحل      دد و و  كاكهدد 
  .(2)ج ح     ج م   كاكاج   الم  بل بم ج ى هذ  ال   ل ذاج  

 ف دددد  و هدددد   دددد  ذاو ال  ددددو جدددد     دددد   ف دددد   إددددب ل  ددددكا الح دددد ا المكج ددددبل  الإ اكة لمدددد  جكا دددد  
  ال م  ك. الإ اكةو  ا ج  ي الحك  وو  هذا ي  ي الكاب ل ب   لم كا 
 ددد   الإ اكةال ددد      لحددد   او ددد   مدددك  مدددك   ددد  مصدددكو م جبدددكا  او دددج ذا دددذ بددد   او ددد   هدددذا 

بدد و لددذلي   ح   دد     ددك     دد  ا ددكه ال دد   ب   دد  ال ددح و و  مكا بددل الم  دد  ل ف دد   ددك كةو 
 .(3)     و     جكا    ف    ب ف    الك  بل جج      ك   ح   ل    ل الج ف ذيل 

 .خامسا : نظرية السلطات الرئاسية
  كا ج ي       الك   يلو با    ح  الم        الإ اكةن  م  اإ ك  الف ي  الفك   ن  كه      

و   م ل  جصحيا    الآ ك  و  ذلي     ك   ج        الإ اك   الإ صيل     ن  ج  ب لم  ف   
ال   ل م   ه       هذذلي     الإ اك لبم ج  ه  ب ح  ال كاكاو  الإ اكة هذ  ال   ل ه  الج  ج    

 .(4)بإحن   كاكاج  مح  ال كاكاو الإ اك ل لمكؤ  ي     ي    ال     الك 
 : نظرية احترام مبدأ المشروعية.سادسا
   مب  كة ال  ل الإ اك ل  لى جصحيا         ال     يل  ك ه   لى ح  كة ال       ك  الح  ا       

  ج    لى  صح ب       ك    ح   كاكاج   الم  بل يإك     ح  ذاج    هك مب   المإك  يل .  
    ح   كاكاج   الم  بلو  الإ اكةال       لح   او           كى  ن    نالاج    ال م    هذا
  ج ج   إ    و  الإ اكة الم    الذي جم ك   ي   الإ  كمب   المإك  يلو هذا المب   ه    لى ج   ي

 المإك  يلو  جم ي ال م   ح  كة  لىل ام        ال   ة  ذلي ك    لفو   إذاب حجكا  ح   ه و 
                                                           

 .  270ن اية القرار الإداري ع  غير طريق القضاء ، مصدر سابق ، ص (2008)عبد الحميد ،حسني دروي   -1
 .49خليل ،عبد القادر ، نظرية سحب القرارات الإدارية ، مر ع سابق ، ص  -2
 . 54ضابط الميعاد في سحب القرار الإداري، مصدر سابق ، ص (2014)مباركي ، محمد الصال   -3
 .  53خليل ، عبد القادر ، نظرية سحب القرارات الإدارية ،مصدر سابق ، ص -4
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بم  لج  المإ  كة ''   هذا المب   لي  ل   لا يمك  ل   لا         بمب   المإك  يل م ك ه ن    ن
الح      ح   كاكه و مجى جح  و م   الإ اك لذا المب        ل  ا جث  ق ''  من ب  ييك   ل  

و و  اوص     ال م  الإ اك ليإك ا م   حب   ل كاكاج    وح       ب و  م  لفل ل مإك  يل  لي  
 (1)  ص ح  المص حل ح  الج  ي .  ا    ذا ا ك ال ح  باح  ال  مل   المص حلالإ اكي جح  

  دوو احجكامد    ي دح  ال دكاكاو ا دك المإدك  يل  د     د  و   د  ا دذ ب دذا المبد    اولمد   ال   ق   
    دد   المإددك  يلو  ج ك ددك ال  دد    لمبدد   الإددك يل   ج  دد  ل ددح  ال ددكاكو    يكدد   ال ددكاك  دد   صدد ب

 .(2)م     ل بك ال كك الذي  ص   الم ك م   كاق ال ح ج  ي  
  دى  د ك المكا د  ال  مدل  م دج ك   دى المح   دل اومدك   ا ج كاك الآكاق ال  ب لو  ج ا م   ن    

   د كو  يحصد  ذلدي  د   او    ب  ج كاك المكا   ال     يل   لاذلي ل   جح     ا  ا كا و  ب  ج   
 مي    ال ح .     م    ال  لل الفك     احجكا  مب   المإك  يلو  الج     لم  ابج  

  الج  ي  ب     ك  ل   ا ب  و   م     ى ب  ال م   ن    ن لا يمك     كى الب ح م   ن  م  ج    
و   ال     يلالمكا       يم ل     ال        مب   المإك  يل           ى م  ا جب كاو ا ج كاك او  

  دد   ددكى    مدد  حدد  ال  ددل الإ اك ددل ال ددح   دد   ي   ددو     الج   دد  بمدد ة م   ددل مدد   ا     ال ددكاك 
م    و   ذا    ك   م  إا       ؤ ي  لى احجكا  مبد   المإدك  يل  لا   د   د ه  دؤ ي  لدى     دل 

بدد   المبدد  ئ الجدد  جحكدد    ك ددل ج  دد     م  مددل   دد لإ اكةا ددج كاك المكا دد   او  دد   ال     يددل لم ددكا . 
ال     يدل مبد آ     د ا    دى الحيد ة ال     يدلو  او    ال ح  و لا  مب   المإك  يل  مب   ا ج كاك 

الج ب   ال م د   د  يفدك    د ي و ج دج    الج دحيل ب دذا المبد      ذايو  ه د     دذ م  د     ا ك 
و  هددد  او ددد    ددد  الحيددد ة ال     يدددل   ال ددد  ة ك إددديبإب ا ددد   كدددكة المي ددد    ددد  ح  ثدددل و  ال  لدددل الفك  ددد 

ال م يددلو كادد  ال دد    الح صدد  بدد   مدد     دد  ا ددج كاك ال  دد   الا جمدد    حجددى   ددى ح دد   ب دد  
 م  هك المإك  يلو    ى ك     ه ك  و      م   ج    بحك يل مب   المإك  يلو    ى ك         .

   الإ اكة ج مد   د  محدي  مجم دك  ح اثد  مج د ك لو  هد  مك فدل بج د  ك    كى الب ح  م  ك  م  ج   
  ب      ح  الإ اكة     دح   كاكاج د و   ل    ا كا و لذلي لا      م   هميل او   المإ ك  ب  ج   

  صدددل  يمددد   ج  ددد  بمبددد   المإدددك  يل  المصددد حل   لا    ددد  ا دددك ك  يدددل    جددد  الا جمددد       ددد  مجفك دددل
 .الإ اكة     ح   كاكاج   لل    ن ب  م  ا جب ك ك  هذ  ال  ك  و ككج ل  اح ة        و  ال  مل

                                                           
 . 173( الوسيط في القضاء الإداري ، مصدر سابق ، ص2013عزيز ، هاني ) - 1
 288مر ع سابق ، ص غير طريق القضاء ،ن اية القرار الإداري ع  ( 2008عبد الحميد ، حسني دروي  ) - 2
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 المطلب الثالث
 المبادئ التي تحكم الإدارة في السحب

ا ج ددد  الف  ددد ق حددد   جح  ددد  المبددد  ئ الجددد  جحكددد  الإ اكة  ددد  ال دددح  و  ذ ج ددد   م يدددل  دددح         
ك  يدددل الج   دد  ب   مددد  و مل  دد   مبدد     مج  ك ددد    مدد ى  ال ددكاكاو الإ اك ددل م  ددد ة  إدد  كل و  ذلدددي 

 المب     هم  مب   المإك  يل  مب   ا ج كاك الح  ا        ا  الم    ب لح  ا المكج بل و   د  ل 
     ق   ي    ه    لج هذ  المب  ئ بإ ق م  الجفص   .  (1) لى مب       ك  يل ال كاكاو الإ اك ل .

 الفرع الأول
 عدم رجعية القرارات الإداريةمبدأ 

 دددد اق  دددد   ك  دددد      المجفدددد      دددد     دددد      دددد ق   ئ مبدددد    مبدددد    دددد   الك  يددددل هدددد  مدددد  ال       
 ددددددد اق كدددددددد   ذلدددددددي  ددددددد  م ددددددد   ال ددددددد ا        صددددددددل   الم ددددددد   ب ددددددد مصدددددددك    اوك      ال دددددددكاا و 

 ك يل .ال  ا    ال    يل       م    ال كاكاو الإ اك ل ب       الج  يميل  الف
ي صددددد  ب ددددد   ك  يدددددل ال دددددكاك الإ اكي هددددد   ددددد    دددددك       دددددى مددددد  جددددد   بددددد  بددددد ق  فددددد ذ   هددددد  جددددد ك خ   

ب ل  دددددبل لمإددددد  ه الم ددددد  ب   بددددد   ذلدددددي  الإإددددد  ك  الإ دددددن الإصددددد اك ب ل  دددددبل لددددد  اكة  جددددد ك خ 
 المكا ددددد  ال     يدددددل الجددددد  جمدددددو   دددددم    لا دددددج كاك الم ددددد منو  ل ددددد   الم ددددد   بددددد لح  ا المكج دددددبل

 .(2)                    ب   احجكام   ل  ا   الا جص ه م  ح   ال م   
  لمب   الم    ب        ق م    ال  لل الفك     المصكي    ال كاكاو الإ اك ل   اق ك  و ج  يميل 

  د    دى م  د   (3)ك  .ك  ي       ق  ب ذا ال ص ه م دج ك  م د     ك يل لا      ج م      ثكا  
ال  لددل الفك  دد   دد  ال   دد  مدد  الم   ددب و   ددى )   ال ددكاك الإ اكي لا اثددك لدد   دد  جدد ك خ  دد ب    ددى 
 (4)  ن دد   يصدد   ال ددكاك ب دد   المإددك  يل  ذا  دده  يدد    ددى ا دد  ي ددكي مدد  جدد ك خ  دد ب  لصدد  ك ( .

 يد  )لا ج دكي  حكد   ال دكاكاو كم    د و محكمدل ال  د ق المصدكي هدذا الاج د    د  حكم د  الدذي  د ق 
 (5)م  ي   م  ج ك خ ص  كه ( . الإ اك ل  ال  ا ا  لا   ى
الإ اك دد   الفك  دد   المصددكي  يمدد   ج  دد     ال  دد   كي اوك  دد   ال كا دد  حددذ    دد  حددذا ال  دد ق الإ ا

 ددد  ال ث دددك مددد   ال ددد ب ل ب ددد   ك  يدددل ال دددكاكاو الإ اك دددل و ح ددد    دددكو محكمدددل ال ددد   ال  يددد  اوك  يدددل
                                                           

 .  118( تدر  القرارات الإدارية ومبدأ المشروعية ،القاهرة ، دار الن ضة العربية ، ص1982بدوي ، حروت ) -1
 . 62ـ اربيل ، العراق ، مطبعة ش اب ، ص 1( النظرية العامة للقرارات والعقود الإدارية ، ط2010راضي ، مازن ليلو ) -2
 .  558( ،النظرية العامة للقرارات الإدارية، مصدر سابق ، ص 2012ي ، سليمان محمد )الطماو -3
 .  110دراسة مقارنة ، ص-( القرار الإداري 1992مساعدة ، أكرم عارف ) -4
 . 655، ص ، دار الفجر للطباعة 2 ،  في قضاء مجلس الدولة  ( ، القرار الإداري2010عكاشة ، حمدي ياسي  ) -5
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   دد   )بمدد   ح دد  ج 2002ذهبددو  ليدد   دد  حكم دد   دد     حك م دد    ددى مبدد    دد   الك  يددل  م  دد  مدد 
 ي باثك  1/1/2002   ى    يك      ذا  م  ج ك خ  30/1/2002ال كاك الم      ي  ص ك بج ك خ 

لا ن    دو     دكاك   دك  (1)م  ح   الك  يل( . ك         يك   م  لف   ل        ي ج    الإلم ق
 . (2)ن         ج    ل  كاكاو الإ اك ل  ث ك ك  يل ب  ج كي م  ج ك خ ص  كه 

( مددددد  54 ددددده  ددددد  المددددد  ة ) م ددددد  2013ل ددددد ل  82ك ددددد   ال  مدددددل الم  يدددددل اوك  ددددد    ددددد   كدددددذلي 
  ددددد   ي جبدددددك ج  ددددد   الم  ددددد  مددددد  لا   ددددد      يكددددد   ل ج  ددددد      ج ددددد    ال  ددددد   ثدددددك ك   دددددى )

 .خ( الج ك  م  ذلي او    كاجب  مب إكج  ال م    ج   ى  خج ك 
 ددددكاك  دددد  ال   دددد  مدددد  الم   ددددب و و مدددد   هم دددد   مدددد  ال  دددد ق ال كا دددد    دددد  ا ددددذ بمبدددد    دددد   الك  يددددل 

ل    دددددل ال  مدددددل لم  ددددد  إددددد كى ال  لدددددل ج ددددد    يددددد  )لدددددي  ل  ددددد     اثدددددك ك  ددددد   لا  ذا  ددددده المإدددددك  
بدددداثك  2008( ل دددد ل 23  ددددى  ددددنه ذلددددي  بمدددد     المإددددك  لدددد   دددد ه   ددددى ج ب دددد  ال دددد     ك دددد  )

 (3)ك    لذا     ج بي   ا جب كا  م  ج ك خ  ف ذ   لي  باثك ك    يمج  ل م   ( . 
ال  ددددددد ق الإ اكي اوك  ددددددد   ال كا ددددددد   ا دددددددحل  صدددددددك حل   دددددددى  ددددددد    ددددددد ا    ددددددد   ددددددد قو  حكددددددد   

   لاي بددددد  ال دددددكاك بددددداثك ك  ددددد  ) ي    يصددددد ك ال دددددكاك  ي  دددددي   ال  الدددددل  الم  ددددد    الك  يدددددل و 
بجدددددد ك خ م دددددد    يكدددددد      ددددددذا  بجدددددد ك خ  دددددد ب  لإصدددددد اك  (   ددددددذا اومددددددك ي جبددددددك  دددددد  ا يددددددل ال  دددددد كة 

 ج    إاو    ال  ب  . يإك  ج    ا    ى المكا    الح  ا ال
 د   2005الحد ل  ل د    لذلي  صو اا   ال  د ج ك   دى مبد    د   الك  يدل  م  د  ال  دج ك ال كا د  

و  لا يإددم  هدددذا لدد   دد ه   ددى  دددنه ذلددي (   ددى )ا دد  لدددي  ل  دد ا    اثددك ك  دد  مددد 19/6المدد  ة )
( 93/2 ده  د  المد  ة ) 1952ل د    ذلي ال  دج ك اوك  د   ق   ا    ال كا    الك د  ( .  كدالا جث

 مدك ك ثنثد     مد    دى  إدك   د  ال ك د ة     ال      بإصد اك  مد     د  الم دي  ى    )ي كي مف 
 كددذلي ال  ددج ك  الك ددميل  لا  ذا  ك   دده  دد ه  دد  ال دد       ددى    ي ددك مف  لدد  مدد  جدد ك خ   ددك(

مدد  جدد ك خ ال مدد  ب دد و  لا ( جدد ه   ددى )ا دد  لا ج ددكي  حكدد   ال دد ا     لا 187المصددكي  دد  المدد  ة )
 مدد  ذلددي   دد    دد  ا ددك المدد ا  ال    يددل الدد ه  دد  ال دد       ددى   جكجدد      دد  اثددك  يمدد    دد   ب  دد  و

 .  لج  دديا مبدد    دد   ك  يددل ال ددكاكاو الإ اك ددل  ددنه ذلددي بم ا  ددل  ا بيددل    دد ق م  دد  الإدد  (
  الا جث  قاو الج  جك    ي  .  الا جب كاو الج  ي ج    ل    هذا المب   بي   ال كا لج لى  ج

                                                           
 .  426، ص 10، المجلة القضائية ، رقم  114/2002قرار محكمة العدل العليا الأردنية رقم  -1
 .  2009، لسنة ، منشور في مجلة نقابة المحامي   2008( لسنة 142قرار محكمة العدل العليا الأردنية رقم ) -2
 . 423ص ، 18/10/2009تاريخ ، 2009( لسنة 406مجلس شور  الدولة العراقي رقم )ال يئة العامة ل قرار -3
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 الاعتبارات التي يقوم عليها مبدأ عدم الرجعية في القرارات الإدارية : أولًا: 
ي جبددك مبدد    دد   الك  يددل مدد  المبدد  ئ الجدد  ل  ددو اهجم مدد     دد  ي       يدد    ا دد    و  الجدد  حددكه      

     م    ة ل م     ال  الل  ا   لي  م  المإك    ى جا   ه   احجكام   م   ب  الإ اكة لا  الك  يل 
و  هدذا الح د ا  المكا د  ال     يدل المكج دبل  د   د    د    د      م د   والحكمل    جم  هذ  ال دكاكا

 ا  م    دو الح  دل  ليد  ب  جبد ك   دم  ل لحم يدل ح د ا او دكا  و   ج  دل لدذلي المب   ل  ياج  م   كالأ 
   الا جب كاو الج  يمك    م ل   بم  ياج  :      ا    الف    ال   ق ال ث ك م

 العدالة والمنطق :  -1
ي   مبد    د   الك  يدل مد  او د  او ليدل الجد  ي د       د  ال د      د  كد  ب د  ولا  او دذ بد        

إددكط لا   لجح  دد  ال  الددل  ا ددج كاك ال  دد   .   ل  الددل  الم  دد  ج ج دد   دد   ك  يددل ال ددكاكاو الإ اك ددل 
ل الم ددد   ب ددذ  الآثددد ك  لددى  هددد اك الث ددد يالآثددد ك الجدد  جكجبدددو  ددد يمل  دد  الم  ددد  و ح دد   ددد ؤ  لددى 

ال ا بل    ال كاكاو الإ اك ل و    ي      جكي ال  ي    ى   م   جكي الآث ك الجد  جمدو  د  الم  د  
   يمل لا  الم    ب   ي    ا  كا   ح ا  ال     ا جح لل ا ج كاك         .

   ال  الدددل ج ج ددد  ب ددد    دددك    ب  لددد  الددد كج ك  بددد  الدددك اا ال ددد   كي  المبددد   مددد   بددد   ددد    ددد  هدددذا  
كا     دد لا )  ددي   دد لا  دد  إدد     يدداج  او دد الجإددك     ددى مدد   ددب  صدد  ك  مدد  ال  دد     الجصددك  و

  ددد   كا ج دد  و مدددكجب   بم ج ددد ه  إددؤ   م  إددد    يدداج  الجإدددك   م دددككا  مب حددل    جصدددك  و ا إددؤ ه 
 (1)ج كي     ا كة او     المب حل    وحك   ج  ل  م  اجف  ا   ي  م   (.ل   بل 

 احترام الحقوق المكتسبة :  -2
    هدددددد  الا جبدددددد كاو الجدددددد  ج دددددد       دددددد   كددددددكة  دددددد   الك  يددددددل هدددددد   دددددد   الم دددددد   بدددددد لح  ا       

المكج دددددبل و ح ددددد     او دددددكا  مجدددددى مددددد  ك دددددب ا ح ددددد    ددددد   ددددد    ددددد    ددددد      م ددددد    دددددن   ددددد      
  ددددكى  (2)يدددداج    يدددد  ال دددد        ال ددددكاك الإ اكي  ي  لدددد       ميدددد  مدددد  جدددد ك خ  دددد ب    ددددى صدددد  ك  .

 ي    اصدددددددد ن  ن الح دددددددد ا المكج ددددددددبل ن  صددددددددبا محدددددددد  ا ج دددددددد   الف  دددددددد ق  يمكدددددددد  ال مدددددددد ال م دددددددد  
الا ج   ددددل   دددد  ب صددددد ن  نالمكا دددد  ال     يددددل الذاجيدددددلن  ي دددد   ا دددد   ذا مددددد  ا ج دددد  او ددددكا  مككددددد ا  
     يدددددد   ذاجيدددددد    ج  ددددددل  ددددددكاك   اكي    اجفدددددد ا مدددددد  الإ اكة    دددددد  لا   دددددد   الم دددددد   ب ددددددذا المككدددددد   لا 

 (3)ل  ه        ذي اثك ك    .ب ل    ل المإك  

                                                           
 .  179، الأردن ، إحراء للنشر والتوزيع ، ص 1( نفا  القرار الإداري ،ط2013السلامات ،ناصر عبد الحليم محمد )نقلاً ع   -1
 . 79( اللوائ  الإدارية وضمانات الرقابة علي ا ، الإسكندرية ، منشأة المعارف،ص1982)الدي  ، سامي  مال  -2
 .  561( ، النظرية العامة للقرارات الإدارية ،مصدر سابق ، ص 2012الطماوي ، سليمان محمد ) -3
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 ج ج دددد  ال ددددكاكاو الإ اك ددددل الفك يددددل  دددد  ذلددددي  دددد  ال ددددكاكاو الج  يميددددل و  دددد و لى  حدددد ه  هدددد  الجدددد  
يمك  دددددد     ج إدددددد  المكا دددددد  ال     يددددددل الم ددددددج كة   الح دددددد ا المكج ددددددبل  و ب  مدددددد  لا يمكدددددد  وحدددددد     

 يمكدددد  ج ك دددد  الحدددد  المكج دددد   .لا ج ددددج فذ بم ددددك  ج بي  دددد   ل  لن حددددو يكج دددد  ح دددد   مدددد  لا حددددل 
  دددددد   ددددددكه  و(1)نبا دددددد  ذلددددددي الحدددددد  ال  إدددددد   دددددد  الجصددددددكه ال دددددد      الددددددذي   إدددددد  مككدددددد ا      يدددددد ن

م  ددددد  ال  لدددددل الفك  ددددد  الحددددد  المكج ددددد   ددددد  احددددد   حك مددددد  بددددد ل    ن   ددددد  الح ددددد ا المج لددددد ة  ددددد  
ال دددد ب ل   دددد   ك جدددد  با دددد   مدددد  محكمددددل ال دددد   ال  يدددد  اوك  يددددل .(2)ال ددددكاكاو الإ اك ددددل الفك يددددل  ال    يددددلن

 (3)الح  الذي ج   و    صك                   يل جبكك   جحمي .
 و   جا      ك هذا المب   ل  ي جصك   ى الف   الإ اكي ب  ك   ل    ق   ك         جب ي  ل ذا المب  

 كاكاج   ب د       م  ا  م لا لمب       الك  يل    ال   ال  ب ل      و محكمل ال    ال  ي  اوك  يل 
 دد ا  الم دد   بدد لح  ا المكج ددبل و  مدد  ابددك  هددذ  ال ددكاكاو ج ددي الجدد  ج ددم و  صدد   صددك ح     ددى 

و  ج ددى  دد      دد ه   ددى اوثددك الك  دد ال دد   نبا دد  لا   دد   الم دد   ب ددذ  الح دد ا المكج ددبل  لا بم
ا دددجمكاك ح ددد      حكصدددُ    دددى المصددد حل ال  مدددل الجددد  ج ج ددد  الحدددكه   دددى ا م  ددد   ال ددد     دددى 

 . (4)المكج بل     ا ك مب       ك  يل ال كاكاو الإ اك ل
     كاك   ك   و )   مب       ك  يل ال كاكاو الإ اك دل ي د     دى   د    د   الم د   بد لح  ا 
المكج بل و لا  او كا   ذا م  ا ج ب ا ح                      م     ن يصا الم    ب ذ  الح  ا 

و   اك ددل ذاو اثددك ك  دد  ج دد   المكا دد  ال     يددل الذاجيددل الجدد  جح  ددو ل م  دد   دد   دد    دد   ب ددكاكا
       م    و كم         ك  يل ال كاكاو ج      ى      حم يل ح د ا او دكا  مد  الا جد اق  م د  

  (5)الا  كا           ا ج كو  ب  ص  ك ال كاك(.
    لا / ( مددددد   ددددد     الج ددددد    او   ل ددددد     الج   ددددد  الب ددددد 30 مددددد   ددددد  ال دددددكاا   ددددد   صدددددو المددددد  ة )

  دددددى )   ج ددددد   ك اجددددد  المج   ددددد     بددددد   فددددد ذ هدددددذا ال ددددد          2006ل ددددد ل  27الم حددددد  ك ددددد  
  دددد   ددددكاك ل    ددددل ال  مددددل لم  دددد  إدددد كى ال  لددددل ال كا دددد   دددد ق  يدددد   الم دددد   بح دددد     المكج ددددبل( .

ذ  كددددد   المم ددددد    يددددد   ددددد  ا ج ددددد  ح   ددددد   لا نلا ي دددددكي ال ددددد       دددددى الح ددددد ا المكج دددددبل  بددددد   فددددد 
 (6)نب   حجى  ا  ص كو جإك   و لاح ل      الم   

                                                           
 . 11( مبدأ احترام الحقوق المكتسبة ، الإسكندرية ، دار الفكر الجامعي . ص2011السيد عويس ، حمدي أبو النور ) -1

 . 30رسالة ما ستير ،  امعة بغداد،كلية الحقوق ، ص ( مبدأ عدم ر عية القرارات الإدارية ، 2001صال  ،معمر م دي ) -2
 ال ام .  538( القضاء الإداري بي  النظرية والتطبيق ، عمان ، دار الثقافة ، ص2011أبو العثم ، ف د عبد الكريم ) -3
 . 45( سحب القرار الإداري ،مصدر سابق ، ص2007نقلاً ع  القطاونة ، تحسي  مجير محمد ) -4
 . 365منشور بالمجلة القضائية ، ص15/12/1997، تاريخ  1997لسنة  327العدل العليا رقم  قرار محكمة -5
 .  280ر  الدولة ، ص ، منشورات مجلس شو 2012لسنة  673قرار مجلس الانضباط العام  رقم  -6
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ال  دددددد ك المددددد ك   ج ج ددددد  لح ددددددل   ددددد   دددددكاك   ددددددك لمحكمدددددل ال  ددددد ق الإ اكي  دددددد ق  يددددد  )   م  يدددددل 
و  الددددد اك  ي ددددد  مكج دددددب   لحددددد  الم  يدددددل لح دددددل ال  ددددد ة  لا   ددددد   الم ددددد   بمددددد  ا ج دددددب  مددددد  المددددد و
 (1)ح  ا(.

 ضمان استقرار المراكز القانونية :  -3
ي جبدددددك مبددددد    ددددد   الك  يدددددل  دددددم  ل لا ا دددددى    ددددد  لن دددددج كاك  ددددد  الم جمددددد  و  ب لجددددد ل  لددددد        

يكدددددد   ه دددددد ي ا ددددددج كاك مدددددد   ا  لدددددد  اكة حدددددد   ب دددددد   المكا دددددد  ال     يددددددل الجدددددد   إدددددداو  ج   ددددددو  دددددد  
الم  دددد  و    ا ددددجب ا  هددددذ  المكا دددد  بم كهدددد  مدددد  كدددد     دددد ة ج  يميددددل    دددد ة و    يدددد    دددد  جددددكي 

مددددد  و  جدددددكي الآثدددددد ك الجددددد  جمدددددو  ددددد  الم  دددددد   ددددد يمل و لا  الم ددددد   ب ددددد  ي  دددددد  ال ددددد ي    دددددى   
 ا  كا   ح ا  ال     ا جح لل ا ج كاك        . 

  دددد  هددددذا الإددددا  ي دددد   )بن  دددد  ( : نلدددد  يكدددد   ه دددد ي  ي  مدددد   ب ل  ددددبل لم ددددكا   ذا ك  ددددو ح دددد     
لجصددددك  و يمكدددد   دددد   ي  ثددددك اج    حدددد لج   الإ صدددديل  الآثدددد ك الجدددد  جكجبددددو   ددددى هددددذ  الح دددد ا  ا

 .  (2)لح ل    ججاثك    ج       ج    ب ب  الجم  ك     كا ة المإك ن 
 دددددد لج  ي    مدددددد  يكدددددد   ب ل  ددددددبل ل م ددددددج ب  و مدددددد  جددددددكي الآثدددددد ك الجدددددد  جمددددددو  دددددد  الم  دددددد   دددددد يمل و 

لا  المصدددددددد حل  (3) ل ددددددددذا  دددددددد   ال  دددددددد ج ك جدددددددد ه   ددددددددى    ال دددددددد ا    ج ددددددددكي ب ل  ددددددددبل ل م ددددددددج ب  .
   لا يف ددددد  ال ددددد   الث دددددل  الا م  ددددد     دددددى ا دددددج كاك ح ددددد     الجددددد  ا دددددج كو  ددددد  ال  مدددددل ج ج ددددد  

 مددددد  م دددددى  ا   دددددى و  دددددإذا كددددد   ال ددددد       ددددد  ل لجح  ددددد  ال  ددددد    الا دددددج كاك    ددددد     يإددددد ك 
ال دددد   بدددد   مدددد  ا ج ددددب    دددد   دددد   دددد     م دددد   ا ددددك   بدددد  ل  ددددي   بدددداي إددددك  كدددد   و  فدددد   ددددكاك 

يددددد  )ل ددددد  ا دددددج ك الف ددددد   ال  ددددد ق   دددددى ا ددددد  لا   ددددد    دددددح  لمحكمدددددل ال ددددد   ال  يددددد  ال ددددد ب ل  ددددد ق  
  ال ددددددددح   الإلمدددددددد ق  ددددددددن  مدددددددد ة ال ددددددددكاك الإ اكي     لمدددددددد ق   ذا ا  دددددددد  ح دددددددد   ل م ددددددددك و  لا  ذا جدددددددد

 ك ددددددددل ل جم ددددددددك  الجبدددددددد    مدددددددد ة و  ذلددددددددي ل دددددددد  ج ددددددددج ك الم دددددددد منو الإ اك ددددددددل  لا ج دددددددد   ال  دددددددد 
   (4).    ل(

)ا دددد  لا   دددد   الم دددد   بدددد لح  ا المكج ددددبل الجدددد   دددد ق  يدددد   2012ل دددد ل  45  دددد   ددددكاك   ددددك ك دددد  
 (5)ج ل و    ال كاك الإ اكي ب   مك ك م ة ال    حجى ل  ك   هذا ال كاك ب  ن ( .

                                                           
 . 16، منشور في الموسوعة العدلية ، العدد  19/3/1994، تاريخ  1999لسنة  109قرار محكمة القضاء الإداري العراقي رقم  - 1
 .  181-180صمصدر سابق ،  ( نفا  القرار الإداري ،2013)لسلامات ، ناصر عبد الحليم محمد ا - 2
 .  652ارات الإدارية ،مصدر سابق ، ص( ، النظرية العامة للقر2012الطماوي ، سليمان محمد ) -3
 . 340، عمان ، دار الثقافة ، ص 1( موسوعة القضاء الإداري ، ط2015العتيبي ،   اد صال  ) -4
 322( موسوعة القضاء الإداري ، مصدر سابق ، ص2015العتيبي ،   اد صال  ) - 5
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م  دددد  الا  ددددب ط ال كا دددد  هددددذا المبدددد    دددد   حدددد ى  كاكاجدددد   الددددذي  دددد ق  يدددد   نلا ج ددددكي    دددد  جب ددددى
ال دددددكاكاو الإ اك دددددل بددددداثك ك  ددددد   ذا ا ج ددددد  ذ   ال ن دددددل ب ددددد  ح ددددد     صدددددبحو ل ددددد  مكا ددددد       يدددددل 

 . (1)ث بجل ب   م   م ة ال    ال      ب ل كاك الإ اكين
ل ال د ا    ال   دذة جد ه   دى ا د  لدي  ل  د     اثدك   كى الب ح     الحكمل    ذلي    ال  ج ك  ك  د

ك      جكج    ى ذلي ا   لي  ل  كاكاو الإ اك ل اثك ك    و      اة ج ف دذ ج دي ال د ا     هد     دى 
  ن يمك     يك   ل  كاكاو الإ اك ل م  لي  ل   ا     الجإك   و.  و م     ك ل        الج كج ال     

 احترام حدود الاختصاص الزمني :  -4
مددددد  الم ددددد   بددددد     ج دددددم   ال دددددكاك الإ اكي  ثدددددكا  ك  يددددد    مددددد     ددددد ي   دددددى م  لفدددددل ل  ا ددددد        

الا جص ه م  ح   ال م   .  م   ا   ال   ل الإ اك دل الم جصدل   د   صد اك ال دكاك الإ اكي    
جحجدددك  الحددد     المددد ى ال م ددد  لمم ك دددج   ل ددد   ج   بح ددد  لا   ددد   ل دددذ  ال ددد  ل    جج ددد    حددد    

 (2)الا جص ه ال م   لفجكة   ب ل  ا  ج    باثك ك      ى م  ج    لم كا  م  ح  ا .
  دددددد   إدددددد ك م  دددددد  ال  لددددددل الفك  دددددد   دددددد  ب دددددد   كاكاجدددددد   لددددددى    جحددددددك   الك  يددددددل  دددددد  ال ددددددكاكاو 

 (3)الإ اك ل  ك    لى     الا جص ه م  ح   ال م   .
الا جبد كاو ال د ب ل هد  حم يدل او دكا و  ل دذا     ال ص  م      ك  يدل ال دكاكاو الإ اك دل   دى مف د  

 ددد   الف ددد  الاي ددد ل  ذهددد   لدددى الجفك دددل بددد   ال دددكاكاو الإ اك دددل الج  يميدددل  ال دددكاكاو الفك يدددل و  ب ل  دددبل 
ل  كاكاو الج  يميل     ا م  ا     ة     الك  يل و  ب ل  بل ل  كاكاو الفك يل   د     د ا جحدك   الك  يدل 

 دبب  الك  يدل مد     د ة      دكاك لم دكا  .  لدذلي   د  م د  احد  الف  د ق الاي د ل    م      بمد ى مد  ج
ح لاو الك  يل    ال كاكاو الفك يل  ه  ا        ل  اكة    ج م  ال كاك الفك ي  ثكا  ك  ي    ذا ك   

هدد  الفددك ي مدد  إددا  الك  يددل    جكجدد  ح   دد   لم ددكا و  ب كدد  ذلددي يمج دد    ددى الإ اكة    ج ددم   كاكا 
 ثكا  ك  ي    ذا ك    كج    ى او كا   ا ب و و ح      ال كاكاو الج  ج إا      ح  ا   ا ب و  د   
إددك يل ك   ج دد  ج دد   م   ددل بجدد ا   مدد  جفك دد  مدد   ا بدد و  مدد  ج إدد   مدد  ح دد ا .  هددذا المددذه  

ب     د         ج د   ه د ي  الاي  ل  لي  م ب لا      ك    لا      الك  يل يحك  ال دكاكاو الإ اك دل
 (4)جفك ل م  ب   ال كاكاو الج  يميل  الفك يل. 

                                                           
 .  428شور  الدولة ، ص، منشورات مجلس  2006( لسنة 41قرار مجلس الانضباط العام رقم ) -1
 .  46( سحب القرار الإداري ،  مصدر سابق ، ص 2007القطاونة ، تحسي  مجير محمد ) -2
 . 203( القانون الإداري ، مطبعة التعليم ،  امعة الموصل ، ص2007الجبوري ، ماهر صال  علاوي ) -3
الإدارية بحق الأفراد ، رسالة ما ستير ،  امعة الشرق الأوسط ، كلية ( نفا  القرارات 2013العدوان ، رائد محمد يوسق )نقلاً ع   -4

 .97الحقوق ، ص
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 :الاستثناءات التي ترد على مبدأ عدم الرجعيةثانياً: 
    ابك      ال      ال    المبككاو الجد    دو  لدى او دذ بمبد    د   ك  يدل ال دكاكاو الإ اك دلو       

 وا ددج كاك الم دد منو مدد    حيددل   ددكى  دد  الكابددل  دد  احجددكا  الح دد ا المكج ددبل مدد    حيددلو   ددم   
لا يفدجا البد   لن جد اق   دى ا جص صد و المد  ف   ال د ب     احجكا    ا   الا جص ه حجدى     كا

الإ اك دل     بد  مبد    د   الك  يدل   دى  ميد  ال دكاكاو و م  الم  ف   الح ل    لد   بيحدو الك  يدل 
 .ك      اق الج  يميل م       الفك يل   جكج    ى الإ ن  ب لمب   ب ن  ال كاك الص  ك باثك

   ددددددى الددددددكا  مدددددد  المبددددددككاو ال دددددد ب ل الجدددددد  جؤكدددددد    ددددددى الحكمددددددل مدددددد    ددددددكاك هددددددذا المبدددددد    لا      
 -ه  ي ب   الا جث  قاو   ى هذا المب   ججمث  بم  ياج  :

 :  قانون إباحة الرجعية بنص ال -1
الإ اكة حدد   صدد اك  ددكاكاو   اك ددل  دد  حدد لاو   صددل ذاو اثددك مدد  ال دد    صدد  ك  دد     يمدد ا       
بمث بددل   بدد ه صددك ا  يكدد   ذلددي   دد    دد   المإددك  لدد  اكة  صدد اك  ددكاكاو ذاو اثددك ك  دد ك  دد 

 جفدد ي  مدد  المإددك  لدد  اكة  دد  مم ك ددل ا جصدد ه لا يم  دد   دد ا  ح دد  لا   دد   الم دد   بدد لح  ا 
لدد  اكة بإصدد اك  ددكاك بإ دد  ة المدد  ف   الدددذ   ل ذلددي ج   دد  المإددك   مدد   مث دد والمكج ددبل  لا ب دد     

 دح   د   م د           ف   م  جصحيا   د    م دذ  يد   الحدك     ك      ا جمكاكه ح لو الح
 .(1)م  ال كاكاو ابج اق م  ج ك خ م       الم   
صددددددك ا    جصدددددد ك  ددددددكاكاو م   ددددددل بدددددداثك ك  دددددد    ددددددى  ذ   دددددد   ل مإددددددك       دددددد   الإ اكة بدددددد ه 

 (2)ا جب ك    المإك  يمث  المص حل ال  مل الج  ج  ى الإ اكة  لى جح ي   .
        م    ال  لل الفك    هذا الم  ى    ال     مد   حك مد  م  د  ا د  ن  د   الك د    د  ال دكاك  

ال  لددل المصددكي ذلددي ب  لدد  )اوصدد   دد  و كمدد    دد  م  دد   (3)الإ اكي ال دد ي   ذا   دد   دده  دد     ن 
 لا ج دددكي  حك م ددد   لا مددد  جددد ك خ صدد  كه   لا  ك ددد   ثكهددد   لدددى الم  ددد   لا بددد ه  وال دد ا ا  ال دددكاكا

 (4)صك ا  إذا   و م  مث  هذا ال ه ك    ف ذه  م  ج ك خ ص  كه     (.
 ددددى ال ددددكاك الإ اكي  مدددد   دددد  ال ددددكاا  اوك    دددد   الاج دددد   ي دددد ك  لددددى  دددد     ددددف ق  دددد ب  الك  يددددل  

      دددد  ة مدددد  المإددددك    حكدددد   ال  دددد ق ال كا دددد   اوك  دددد   ا ددددحل ال لالددددل   ددددى ذلددددي و   دددد    دددد  
م  ددددد  الا  دددددب ط ال دددددد   هدددددذا الاج ددددد   ب  لدددددد  ن لا يمكددددد  ا جبدددددد ك  مدددددك  لمددددد ق  مددددددك الإح لدددددل   ددددددى 

                                                           
 . 78( النظام القانوني للقرارات الإدارية التنظيمية ، رسالة ما ستير ، كلية الحقوق  ،  امعة الن ري  ، ص2008رشا شاكر )حامد ،  - 1
 . 544ة للقرارات الإدارية ، مصدر سابق ، ص( النظرية العام2014رزق ، طارق عبد الرلوف صال  ) - 2
 . 74( حرية الإدارة في سحب قرارات ا ،مصدر سابق ، ص2000الكبيسي ، رحيم سليمان ) -3
 .  1358( القرار الإداري في قضاء مجلس الدولة ، مصدر سابق ، ص2010عكاشة ، حمدي ياسي  ) -4
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  دددد   ددددكاك لدددد   ا  الجدددد     ال دددد      ي دددد    (1)الج   دددد     ددددذا بدددداثك ك  دددد       دددده صددددك ا بددددذلي ن
 يدددددد  )   المككدددددد  ال دددددد      ل م  دددددد   جحدددددد   بجدددددد ك خ صدددددد  ك ال ددددددكاك الم إدددددد  لمككدددددد   ال   ددددددد   لا 

 (2)يمك        ح  هذا اوثك  لى ج ك خ   ب   لا ب ه       ...( .
ال دددددددكاك  هدددددددذا مددددددد  ا دددددددج كو   يددددددد  محكمدددددددل ال ددددددد   ال  يددددددد  اوك  يدددددددل ال ددددددد ب ل بددددددد ل    ) ذا ج دددددددم  

   ا دددددددك حددددددد م   المددددددد ا ل    لدددددددى  ددددددد   المحددددددد مال  ددددددد     ددددددد  ا ددددددد  الم دددددددج    مددددددد   ددددددد   الم
المدددد ا ل   ا جبدددد كا  مدددد  جدددد ك خ    مجدددد   دددد كج اوك   و  ي    ال ددددكاك صدددد ك بدددداثك ك  دددد  و  بمدددد  ا دددد  

اك الإ اكي  لا بددددددددد ه    ددددددددد    دددددددددى مددددددددد  ا دددددددددج ك   يددددددددد    ددددددددد ق المحكمدددددددددل با ددددددددد  لا ك  يدددددددددل ل  دددددددددك 
اك   دددددك لمحكمدددددل ال ددددد   ال  يددددد  اوك  يدددددل ج ددددد    يددددد     الك  يدددددل  ددددد   ة  ددددد    ددددد   دددددك  (3).ذلدددددي...(

ح لددددل صدددد  ك جإددددك   بددددذلي  ذ ج دددد   ن  ح دددد     ال ددددكاكاو الإ اك ددددل لا   دددد   ج ددددم      ثددددكا  ك  يدددد   
 (4) لا  ذا  ه ال      الذي ص ك ال كاك بم  ب    ى الك  يلن 
ذاو اثدددددك ك  ددددد  يإدددددك    ددددد كة و  ذ  ددددد     دددددكى الب حددددد     مددددد ا الإ اكة صدددددنحيل  صددددد اك  دددددكاكاو

جحدددد   الإ اكة  دددد  اوهدددد اه الجدددد    ددددد  و ب دددد  هددددذ  ال صدددد ه الك  يدددددل و  ددددن بدددد     ج دددد   هدددددذ  
   الك  يدددددددل مح  دددددددل ب دددددددم   و اومدددددددك الدددددددذي يحددددددد       ج  ددددددد  الإ اكة      الم ددددددد   بددددددد لمكا

مصددددددكي ل دددددد ل و  مدددددد  هددددددذ  ال ددددددم   و كمدددددد   ك   دددددد  ال  ددددددج ك الال     يدددددل المكج ددددددبل بدددددداثك ك  دددددد 
( م ددددد    دددددى  ب حدددددل الك  يدددددل و  لا ا ددددد   ح   ددددد  ب دددددم  ل ا دددددجث   يل  هددددد  179 ددددد  المددددد  ة ) 1971

م ا  ددددل  ا بيددددل م  دددد  الإدددد   و ح دددد   ك  الدددد ه )... مدددد  ذلددددي   دددد   الك  يددددل  دددد  المدددد ا  ا ددددك 
 ال    يل ال ه    ال        ى  نه ذلي بم ا  ل  ا بيل م    الإ  ( .

  -رجعية القرارات الإدارية تنفيذا لحكم قضائي بالإلغاء : -2
 ددددد  جصددددد ك الإ اكة  دددددكاكا م   ددددد   دددددي     يددددد  احددددد  او دددددكا    لبددددد   لمددددد ق    ددددد  يحكددددد  ال  ددددد ق        

ب لإلمدددددد ق    دددددد  يصددددددبا ال ددددددكاك هدددددد   ال دددددد    دددددد اق لددددددي  ب ل  ددددددبل ل م ددددددج ب   ح دددددد   ا  مدددددد  ب ل  ددددددبل 
 ه ددددد    ددددد     ددددد  ة الحددددد    لدددددى مددددد   و  ددددد  لددددد     ددددد   صدددددن  بح ددددد  يصدددددبا ال دددددكاك  كا ل م  ددددد   ي ددددد   

 .  ك     ي  ل  ل  يص ك ال كاك المحك   بإلم     يص ك  كاك      باثك ك   
  ددددد     الإ اكة ج  دددددو م  فددددد   ددددد  الجك يدددددل    ددددد   ددددد  ال دددددكاك  صددددد ك حكددددد  لصددددد لح     ددددد    ددددد  
هدددددددذ  الح لدددددددل    ج ددددددد   الإ اكة بإصددددددد اك  دددددددكاك بددددددداثك ك  ددددددد  ب لجك يدددددددل ا جبددددددد كا مددددددد  جددددددد ك خ جك يدددددددل 

                                                           
 .  77سحب قرارات ا ، مصدر سابق ، صحرية الإدارة في ( 2000)الكبيسي ، رحيم سليمان  -1
 . 54( مبدأ عدم ر عية القرارات الإدارية ، مصدر سابق ، ص2001معمر م دي )، صال   -2
 ، منشورات مركز عدالة . 1991لسنة  256/1990قرار محكمة العدل العليا رقم  -3
 .  341( ، موسوعة القضاء الإداري، مصدر سابق ،ص2015  اد صال  ) ،العتيبي  -4
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و   لإلمددددد ق ال  ددددد    ل  دددددكاك الإ اكي  دددددؤ ي  لدددددى   ددددد ا  ال دددددكاك الإ اكي لدددددي  ب ل  دددددبل  لدددددى (1) من ددددد 
و (2) ح دددد  و بدددد   ب ل  ددددبل  لددددى الم  دددد  بح دددد  يصددددبا ال ددددكاك  كا دددد  لدددد     دددد    ن دددد   الم ددددج ب  

 لا  ك  م   ب ى   ى ب     ب   . 
 جإددددد ك  حكددددد   ال  ددددد ق الإ اكي  لدددددى    الك  يدددددل  ددددد  ج ف دددددذ حكددددد  الإلمددددد ق ج ددددد  ا دددددجث  ق مددددد  مبددددد   

الإ اك ددددل و  فدددد   ك  دددد    دددد   م  دددد  ال  لددددل الفك  دددد   صدددد اك  ددددكاك ذي اثددددك  و دددد   ك  يددددل ال ددددكاكا
و  كدددددذلي  (3)ك  ددددد  لجصدددددحيا ال  ددددد  ال ددددد      الدددددذي    مددددد   دددددكاك  ددددد ب  حكددددد  ال  ددددد ق بإلم  ددددد  

اوحكدددد   الصدددد  كة  دددد  م  دددد  ال  لددددل المصددددكي  إدددد كو صددددكاحل  لددددى    ج ف ددددذ حكدددد  الإلمدددد ق ي دددد  
ذلدددددي حكددددد  محكمدددددل ال  ددددد ق الإ اكي  الدددددذي  ك   يددددد  )لا  ا دددددجث  ق مددددد  مبددددد    ددددد   الك  يدددددل و  مددددد 

ج ددددكي  حكدددد   ال ددددكاكاو الإ اك ددددل  لا   ددددى مدددد  ي دددد  مدددد  جدددد ك خ صدددد  كه   لا  جكجدددد      دددد  اثددددك  يمدددد  
   ج ددددد   هدددددذ  ال دددددكاكاو  ال ددددد ا ا صددددد  كة ج ف دددددذا  ل ددددد ا    ذاو    ددددد   ب  ددددد   لا  ددددد  حددددد لج   واو لدددددى
 (4)كاكاو ج ف ذا وحك   م    ال  لل ( .اثك ك    و  الث  يل    ج    هذ  ال 

ال  دد ق الإ اكي ال كا دد   اوك  دد    ددى   ددج ال  دد ق الإ اكي  دد   ك  دد   مصددك  يمدد   مدد    دد ك كدد 
 ج    ب وثك الك  د  لحكد  الإلمد ق و ح د    دو محكمدل ال د   ال  يد  اوك  يدل ال د ب ل  د  حكد  ل د  

محكمل ال    ال  ي         دى الإ اكة   د  ة الحد     ق  ي  ن   م ج ي و حك  الإلم ق الص  ك    
.   ددد   دددكاك ل    دددل ال  مددل لم  ددد  إددد كى ال  لدددل   (5) لددى مددد  ك  دددو   يدد   بددد  صددد  ك ال دددكاك الم مدد ن

لمد ق  ثد ك  ك  دل مد  لح دل  ال كا     ق  يد  ن  جكجد    دى  لمد ق ال دكاك الإ اكي بحكد    د     لم  د   ا 
 ا  ال كاك  ا جب ك  كد   لد  يصد ك ال كاك الإ اكي م   ب  ال   ق ي          ي       لم ق  (6)ص  ك  .

  ب لج ل  ج ج   الإ اكة بك  م  ي ج ي  الحك   م    ص اك  كاكاو ذاو اثك ك    ج ف ذا لحك  الإلم ق .
ــــراً  -3 ــــي تتضــــمن بالضــــرورة أث ــــة الت ــــرارات الإداري ــــا  : الق ج  دددد  ب دددد  ال ددددكاكاو الإ اك ددددل  -رجعي

  - م   مث ج  :الج  جج م  ب ل ك كة  ثكا  ك  ي   و   ك   ذلي ل ك ه   صل 
 جكج    ى  ح  ال كاك الإ اكي    ام  باثك ك    و : الإدارية اتالرجعية في حالة سحب القرار  - 

ص  ك  و  ي    ال كاك   ل كاك ال  ح    م  ال كاك الم ح   م  ج ك خ   ي ا جب ك  ك   ل  يك  و
 م  مب       ك  يل ال كاكاو الإ اك ل . ك  ي  و  م  ث  ي   ا جث  ق   ال  ح  يك   ل   ثكا  

                                                           
 .194( الأسس العامة للقرارات الإدارية ،مصر، دار الكتب والوحائق القومية ، ص2012خليفة ، عبد العزيز عبد المنعم ، ) -1
 . 79ق ، ص( النظام القانوني للقرارات الإدارية التنظيمية ، مصدر ساب2008حامد ، رشا شاكر ) -2
 .  232الحلو ، ما د راغب، القانون الإداري ، مصدر سابق ، ص -3
 .  59، مصر، دار الفكر والقانون للنشر والتوزيع ، ص  1( الأحكام الإدارية الصادرة بالإلغاء ، ط2011سليم ب  س لا ) -4
 .  234( مصدر سابق ، ص2013السلامات ، ناصر عبد الحليم محمد )نقلاً ع   -5
 .  219، منشورات مجلس شور  الدولة ، ص 16/8/2012بتاريخ  2012لسنة  453قرار ال يئة العامة لمجلس شور  الدولة رقم  -6
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ــــام :  -ب ــــق الع ــــة بســــبب مقتضــــيات ســــير المرف ح دددد  ي ددددجب   مبدددد    دددد   الك  يددددل ك مدددد  الرجعي
 مث دددددددل ك  مددددددد  م ج دددددددي و  ددددددد ك المكا ددددددد  ال  مدددددددل    ك  دددددددو  ج   ددددددد  ا دددددددك م ب لدددددددل و  مددددددد   ج ددددددد

الحددددد لاو الجددددد   بددددد      ددددد  كددددد  مددددد  م  ددددد  ال  لدددددل الفك  ددددد   المصدددددكي الك  يدددددل و ح لدددددل ك  يدددددل 
 (1) كاكاو ج     ب   الم  ف    ذا م  جا ك ص  ك ال كاك        ج  م     م ل   .

:    ال دددددكاكاو المف دددددكة  ال دددددكاكاو المؤكددددد ة  الرجعيـــــة فـــــي حالـــــة القـــــرارات الم كـــــدة والمفســـــرة -ج
 ج دددددد   ثددددددكا  ك  يدددددد   و  ذلددددددي و  دددددد   ددددددكاكاو لا ج دددددد   بددددددذاج    ثددددددكا     دددددد ا   لددددددى  دددددد ل  جج ددددددم  ب بي

ال ددد     و بددد  ي جصدددك  ثكهددد    دددى جا  ددد     جف ددد ك  ددده  ددد ب  و  مددد  ثددد  لابددد      كجددد   ثكهددد   ددد  
 الجا       الجف  ك  لى ج ك خ ص  ك ذلي ال ه. 

لا ي جبدددددك  ددددد  ح ي دددددل اومدددددك  دددددكاكا    ي ددددد   الددددد كج ك ال مددددد  ي  ددددد  هدددددذا الإدددددا  ن    ال دددددكاك المؤكددددد 
  اك ددددددد  و ددددددد  لا يحددددددد   بذاجددددددد   ي اثدددددددك  ددددددد      و  ددددددداثك  لا ي ددددددد      يكددددددد   م دددددددك  جا  ددددددد  لمثدددددددك 

 (2)ال       الذي  ح ث   كاك   ب .
ــــة -  ــــة تصــــحيح الأوضــــاع المعيب ــــي حال ــــة ف :  دددد  جصدددد ك الإ اكة  ددددكاكاو   اك ددددل يإدددد      الرجعي

  دددددد  م دددددد       دددددد  ج ددددددكج  مدددددد  هدددددد  م ددددددكك ل دددددد و    دددددد ه  يصددددددبا ال ددددددكاك م  بدددددد   لم  لفددددددل مبدددددد   
المإدددددك  يل و لدددددذا  ددددد  ج  ددددد  الإ اكة  لدددددى جن ددددد  او  ددددد ق الجددددد   صددددد بو  كاكاج ددددد  لجكج ددددد  ب ددددد   لدددددى 

بددددداثك ك  ددددد و ي دددددكي مددددد   مصددددد ه الإدددددك يلو  ا   جصدددددحيا ال دددددكاك ا دددددك المإدددددك   لابددددد     يكددددد   
 : (3)ج ك خ ص  ك ال كاك الم    .  يا ذ الجصحيا  ح ى ص كج  

   يصددددددد ك مددددددد  الإ اكة  دددددددكاك م  ددددددد  و ثددددددد  ج جبددددددد   لدددددددى     ددددددد   جحددددددد       جصدددددددحا  م  ددددددد   - 
 او   ب كاك لاح .

   يصددددد ك  دددددكاك مددددد  إددددد ه    ه  دددددل لا صدددددفل ل ددددد   ددددد   صددددد اك  و  جك ددددد  ال  دددددل الإ اك دددددل  - 
 جصحا ال    ال  ب  و ب ب   ذلي ال كاك م  ج ك خ ص  ك  .الم جصل    

 ج ددددا ممدددد   ددددب     هددددذ  الا ددددجث  قاو   ددددى مبدددد    دددد   الك  يددددل  بككهدددد        دددد ة  دددد   الك  يددددل 
هدددد  مدددد  صدددد   ال  دددد ق و  الا جبدددد كاو ال م يددددل جج  دددد    دددد  ح دددد    ب دددد   ل م ددددج  او هددددذا مدددد  

  ل   بي ل ب   اوم ك جج    الك  يل .  حيل و  م    حيل   كى      ك ال م يل الإ اك 
 

                                                           
 . 261دراسة مقارنة ، الإسراء للطباعة ، ص-السناري ، محمد السنا ري )بدون سنة طبع(  نفا  القرارات الإدارية  -1
 .  255مصدر سابق ، ص نفا  القرارات الإدارية ،  السناري ، محمد السناري ،نقلاً ع   -2
 . 117( نفا  القرارات الإدارية بحق الأفراد ، مصدر سابق ، ص2013العدوان ، رائد محمد يوسق ) -3



36 
 

 الفرع الثاني

 مبدأ المشروعية

   مبددددد   المإدددددك  يل هددددد   مددددد   ال  لدددددل الح  ثدددددل    ددددد   ب    ددددد   ج  يم ددددد  و  ذ لا يمكددددد           

  جص ك     صك   الح ل         لل لا ججب ى مب   المإك  يل .

جصدددددك  ج   ب لحددددد    المك ددددد مل ل ددددد   ددددد  م م  دددددل  يفدددددك  هدددددذا المبددددد      ج جددددد   الإ اكة  ددددد   ميددددد  

 ي صدددددددد  بمبدددددددد    (1)ال  ا دددددددد  ال     يددددددددل الم ددددددددككة  دددددددد  ال  لددددددددل  ا  جمدددددددد ك     ل ج دددددددد   دددددددد       دددددددد  و

 يمددددد  جصددددد ك  مددددد   دددددكاكاو  مددددد  جاجيددددد  المإدددددك  يل  ددددد  م ددددد   ال ددددد     الإ اكي هددددد    ددددد   الإ اكة 

     مددددل   يمدددد  جبكمدددد  مدددد    دددد    مدددد  جصددددك  و     دددد   ل  دددد     و  دددد اق ك  ددددو هددددذ   ددددكاكاو  ك يددددل

   دددددددم  حددددددد    ال ددددددد     بم  ددددددد   و لدددددددذلي  ج ددددددد      جدددددددج  جصدددددددك  و الحكددددددد    المحكددددددد م (2)  اك دددددددل

.   جكجدددددد    ددددددى م  لفددددددل مبدددددد   المإددددددك  يل الإ اك ددددددل ب ددددددن  الجصددددددك  و الإ اك ددددددل الم  لفددددددل ال دددددد  

جاجيدددددد  الإ اكة   ا جب كهددددد  ب   ددددددل  م   مددددددل    ددددد   لمدددددد ى   دددددد مل الم  لفددددددل و  كددددد   مدددددد     جصددددددكه

 م  ل  ل          لي  ل              ي   ا ك مإك    يك   محن  ل      ي  .

 م ج دددددى هدددددذا المبددددد      الإ اكة كمددددد    ددددد      ددددد     جج  ددددد   ددددد   كاكاج ددددد  ب ل ددددد     و  ددددد       ددددد  

مدددددد  بددددددد     لدددددددى  ذا هددددددد    لفجددددددد   حددددددد  و   دددددد     جحجكمددددددد   ذلدددددددي بددددددد   ج ددددددد   ب دددددددح   كاكاج ددددددد  

ل  دددددد    و   ددددددح  ال ددددددكاكاو يمثدددددد   دددددد اق ل دددددد   المإددددددك  يل ج   دددددد  الإ اكة   ددددددى  ف دددددد   و  الم  لفددددددل

 (3) ج    ب ف    بم  يمك     ي    ب       الإلم ق .

    ذه  م    ال  لل الفك  د   د  الب ايدل  لدى ج   د  الإ اكة  دح   كاكاج د  ا دك المإدك  ل  د   ي 

مبدد   ا ددج كاك الح دد ا     دد     دد   كددذا ج   دد   دد  مدد  و  لا    مدد ا ه  ددو  م مدد  م ددى     دد  مدد  

ال ث ك مد  المإد     د    مد   الإ اكة و ل د    د    دو لاحد   د   م  د  ال  لدل الفك  د   د  ذلدي 

   دد  حدد  الإ اكة  دد   ددح      لمدد ق  كاكاج دد  ا ددك المإددك  ل بدد    ددج  ذلددي  ددن  مدد ة م   ددل و  ددإذا 

 ( 4)  م  م ل ال كاك ال  ي  .ا   و ج ي الم ة ي  م  ال كاك ا ك المإك  

                                                           
 .  14منشورات  امعة دمشق ، ص ،الرقابة القضائية علا أعمال الإدارة،( القانون الإداري 2010طلبة ، عبد الله طلبة ) -1
 .51، عمان ، دار الثقافة للنشر والتوزيع ، ص 1النظرية والتطبيق ، ط الإداري بي ( القضاء 2011الكريم ) العثم ، ف د عبد أبو -2
 . 775( القانون الإداري ، الإسكندرية ، دار الفكر العربي ، ص2005عبد الباسط ، محمد فؤاد ) -3
 . 693، القاهرة ، دار الفكر العربي ، ص 7العامة للقرارات الإدارية ، ط( النظرية 2012الطماوي ، سليمان محمد الطماوي ) -4
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  ددددددد  مصدددددددك   ددددددد  ال  ددددددد ق  الف ددددددد  الإ اكي    الإ اكة م  مدددددددل بإ الدددددددل ال دددددددكاك الم  ددددددد   مددددددد   جكجددددددد  

ثدددددد ك و و دددددد  مدددددد  حدددددد  الإ اكة   ا دددددد      دددددد   ددددددح   كاكهدددددد  المإدددددد   باحدددددد    دددددد   آ  يدددددد  مدددددد  

   ا  دددددد ا  المإددددددك  يل المجمث ددددددل  دددددد   دددددد   الا جصدددددد ه     دددددد    جبدددددد   الإددددددك  الم ددددددكك      دددددد   و 

   جددددد  محكمدددددل ال ددددد   ال  يددددد    هدددددذا مددددد  (1)او دددددب        ددددد   ددددد  المحددددد     الا حدددددكاه ب ل ددددد  ل و

 دددد  حكم دددد  ح دددد  ج دددد   )    ددددح  ال ددددكاك الإ اكي ا ددددك المإددددك   هدددد  جصددددحيا ل  ددددد  اوك  يددددل 

و    دددددددى  فددددددد  الددددددد  ج  ددددددد ك ال  ددددددد ق الإ اكي  (2) جكجددددددد    يددددددد  مددددددد   ثددددددد ك( . مإدددددددك    ا  الدددددددل مددددددد 

    .ال كا    ي 

 اكة لا م دددددك  ا جصددددد ه  ج دددددا ل ددددد  ممددددد  ج ددددد       دددددح  ال دددددكاك ا دددددك المإدددددك    ا ددددد    دددددى الإ

و لا  مددددد   ا ددددد  الإ اكة او      ج مددددد    دددددى  دددددي  ة حكددددد  ال ددددد      الالجددددد ا  بمبددددد   ا جيددددد كي ل ددددد 

 .و كا  م  ج    الإ اكة  جحكم    يحم  ا المإك  يل الذي يإك   م         ي   

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .  301( القرارات الإدارية ، الإسكندرية ، دار الفكر العربي ، ص2007خليفة ، عبد العزيز عبد المنعم ) -1
 .  497، المجلة القضائية ، ص  24/9/1997في  228/1997قرار محكمة العدل العليا الأردنية رقم  -2
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 المبحث الثاني

 أنواع القرارات الإدارية من حيث مدى جواز سحبها
 دددددد   ددددددح  ال ددددددكاكاو الجدددددد   مدددددد  الم دددددد   بدددددد   دددددد  ال دددددد     الإ اكي و    الإ اكة جم ددددددي الحدددددد       

و  ل دددد  المإددددك ل ه دددد  جثدددد ك  دددد   ي  دددد   مدددد  ال ددددكاكاو جم ددددي الإ اكة  ددددحب   و ح دددد  جصدددد ك    دددد 
 اك دددددل لي دددددو ك  ددددد  مددددد   بي دددددل  احددددد ة و    ددددد ي ال دددددكاكاو    ال دددددكاكاو الجددددد  جصددددد ك مددددد  ال  دددددل الإ

الإ اك ددددددل ال دددددد يمل و  هدددددد  ال ددددددكاكاو الجدددددد  صدددددد كو مجف ددددددل مدددددد   حكدددددد   ال دددددد     و  ه دددددد ي ال ددددددكاكاو 
 هددددد  الجددددد   صددددد ب     ددددد  مددددد    ددددد    ددددد   المإدددددك  يل الجددددد  جصددددد   ال دددددكاك  الإ اك دددددل الم  بدددددل و

   دددددكاكاو و    ه ددددد ي  دددددكاكاو   اك دددددل الإ اكي و   ددددد  جم دددددي الإ اكة  دددددح  كددددد  مددددد  يصددددد ك م  ددددد  مددددد
  حب   .     ل لا جم ي الإ اكة

: المطلب الأول    الب ح  ج     ج  ج  ي  هذا المبح   لى م  ب    م   ن  م  ج      ه  
 :  ج      ي   ح  ال كاكاو الإ اك ل الم  بل . والمطلب الثاني ح  ال كاكاو الإ اك ل المإك  ل . 

 
 المطلب الأول

 سحب القرارات الإدارية المشروعة
   ال دددددكاك الإ اكي مجدددددى صددددد ك بصددددد كة مإدددددك  ل  كجددددد  ح   ددددد  مكج دددددبل وصدددددح   الإدددددا و       

 صددددددبا مح دددددد كا   ددددددى الإ اكة  ددددددحب      لم  دددددد   ب لجدددددد ل  لا   دددددد   الم دددددد   بدددددد   لا  دددددد   ك دددددد  
اوصددددد   ال دددددكاك الم ددددد   الدددددذي    ددددد  لإدددددك ط إدددددك يل  م  ددددد  يل م ج فدددددل  م دددددج  ل  ددددد  ال دددددكاك 

 ا  هددددذ  ال   دددد ة م دددد   ب دددد     دددد     دددد ق  
 دددد اق  دددد   ك  دددد      دددد  مصددددك    ال ددددكاا    اوك    (1)

 ي دددددج ي  ددددد  ذلدددددي    يكددددد   ال دددددكاك  حددددد   ج دددددي الجددددد  جكجددددد  ح ددددد ا    لا . مددددد  ب ددددد  الا دددددجنه
ب ددددددكاك   ددددددك يصدددددد ك بدددددداثك  ج  يميدددددد       ك يدددددد   و لا   ددددددح  ال ددددددكاك ال دددددد ي   دددددد ه  ددددددج  ب ل ددددددك كة

 (2) ال    ة    ال كاكاو الإ اك ل جكج   ث كه  م  ج ك خ ص  كه   لي  باثك ك   .و ك   
كمددددد     ال دددددح  هددددد    ددددد  ل لإ  ددددد ق ال دددددكاكاو الإ اك دددددل الجددددد  ا ج ف ددددد  الممددددد    او  ددددد ق الم  يدددددل 
 ال     يدددددددل المج   دددددددل ب لمإدددددددك  يل و  ب لجددددددد ل  لا ي دددددددما ب دددددددح  ال دددددددكاك   ددددددد    ددددددد   مددددددد  ال  ددددددد   

لا      ال كاك ال  ح  م  لف   ل      .  او   ق و  ا 
                                                           

 .  110( حرية الإدارة في سحب قرارات ا ، مصدر سابق ، ص 2000الكبيسي ، رحيم سليمان ) - 1
 . 286، الأفاق المشرقة ، ص 4( القانون الإداري الأردني ، ط2012كنعان ، نواف ) - 2
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  دددددد    صددددددا م  دددددد  ال  لددددددل الفك  دددددد   دددددد  ذلددددددي  دددددد  ال   دددددد  مدددددد   حك مدددددد  و مدددددد   هم دددددد  حكمدددددد  

 الددددذي  دددد ق  يدددد  )ا دددد  لا   دددد   لدددد  اكة  ددددح  ال ددددكاك ال دددد ي   1948ابك دددد   دددد ل  23الصدددد  ك  دددد  

كمدددددد  ا ددددددذ  (1)لمدددددد   دددددد  ذلددددددي مدددددد    ددددددن  بدددددد لمكك  ال دددددد       الحدددددد  المكج دددددد  المجكجدددددد    يدددددد ( .

ال  دددد ق المصددددكي ب ددددذا المبدددد   و ذ  دددد ق  دددد  ح ثيدددد و احدددد  اوحكدددد   الصدددد  كة مدددد  محكمددددل ال  دددد ق 

 (2)الإ اكي ب  ل   )   ال كاكاو الصحيحل لا       حب      ج      (.

  ددددددددد   ددددددددد ك ال  ددددددددد ق الإ اكي اوك  ددددددددد  بدددددددددذاو الاج ددددددددد   الدددددددددذي  ددددددددد    م  ددددددددد  ال  لدددددددددل الفك  ددددددددد  

ا ج ددددد   محكمدددددل ال ددددد   ال  يددددد    دددددى ا ددددد  لا   ددددد    دددددح  ال دددددكاك الإ اكي  المصدددددكيو   ددددد  ا دددددج ك 

ج ددددددد    يددددددد  )لا   ددددددد    دددددددح  ال دددددددكاك الإ اكي  2013ل ددددددد ل  503ال ددددددد ي  و  فددددددد   دددددددكاك ل ددددددد  ك ددددددد  

 (3)ال  ي  الذي  كج  ح      لذ ي الإا   لا جم ي الإ اكة  لم ؤ      حب ( .

 فددددد   ال دددددكاك الإ اكي ال ددددد ي  الم لددددد  ل ح ددددد او  ددددد     ددددد  ال  ددددد ق لددددد  اكة  دددددح    مددددد   ددددد  ال دددددكاا

 دددددكاك لمحكمدددددل الجم  ددددد  ال كا يدددددل  ددددد ق  يددددد  )      ددددد ق   ددددد  ة الب ددددد ق  لدددددى المم ددددد  هددددد   دددددكاك   اكي 

مدددد   يمدددد   ج  ددددد    (4)صدددد ك صددددحيح    م  مدددد    ددددن   دددد   الم دددد   بددددد     ج  دددد  بدددد  حدددد  ل مم دددد ( .

مدددددد   بدددددد  ال  دددددد ق ال كا دددددد   لا    بدددددد ل كاكاو ا ددددددك الم إدددددد ل ل ح دددددد ا   دددددد   جب دددددد ك م  دددددد   ا ددددددا 

 الف       بك    م  ف      ح  هذ  ال كاكاو     ي   و     الج    ب لمي   .

 لددددددد ة  ددددددد    ددددددد ا   دددددددح  ال دددددددكاكاو الإ اك دددددددل المإدددددددك  ل الم هددددددد  بمددددددد     ال   ددددددد ة الم ددددددد   ب ددددددد  

جددددد   ددددد   ك و ا دددددجث  قاو  ددددد ة كددددد    بك هددددد   دددددح   دددددكاكاو  صددددد  المددددد  ف    الو  لا ا ددددد  ل ح ددددد ا 

  ددددددد   ال  ددددددد ق الإ اكي  دددددددحب     ددددددد  بككهددددددد  الف ددددددد  الإ اكي بدددددددا    دددددددكي ال دددددددح  بددددددد ا   الكحمدددددددل 

   هذا الم     لى الفك    الآج    :يم  ال ك كي ج    يك    ال  الل.  لذلي 

 
 
 

                                                           
 ( النظرية العامة للقرارات الإدارية ،مصدر سابق ، 2012الطماوي ، سليمان محمد ) - 1
 . 1682ص، مصدر سابق ،  القرار الإداري (2010)،حمدي ياسي   عكاشة - 2
 . 317( موسوعة القضاء الإداري ، مصدر سابق ، ص2015العتيبي ، صال    اد ) - 3
 . 216( مبادئ القانون الإداري ، مصدر سابق ،ص2009الجبوري ، ماهر صال  علاوي ) - 4
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 رع الأولـــــالف
 التنظيمــيالإداري القــرار سحب 

  ج لددددد     ددددد  مكا ددددد    مدددددل  لا ج إددددد  جج دددددم    ا ددددد    مدددددل م دددددك ة    ال دددددكاكاو الج  يميدددددل       

 دددددن يمكددددد   دددددحب  و  ذ لا  مإددددك   (ا صدددد ك  دددددكاك   اكي )ج  يمددددد      دددددك يمكا دددد  إ صددددديل و  دددددإذ

يمكدددد     يصدددد ك  ددددكاك ج  يمدددد  ك   دددد ة   مددددل مج ددددم     ثددددكا  ك  يدددد   و  ح ددددك الك  يددددل هددددذا يإددددك  

 بمددددد     ال دددددكاكاو  و (1)  ددددد ا    دددددى حك دددددل الإ اكة  ددددد  الك ددددد    ددددد   كاكاج ددددد  الج  يميدددددل بددددداثك ك  ددددد .

 دددددد لو  ب لجدددددد ل  يمكدددددد  الج  يميددددددل ج إدددددد  مكا دددددد    مددددددل   دددددد     الإ اكة ججمجدددددد    اقهدددددد  ب دددددد   و  ا

منقمج ددددد  ل  دددددك ه المحي دددددل     ددددد  ح لدددددل  ددددد   مإدددددك   ج    ال دددددكاكاو الج  يميدددددل لمددددد ق     دددددح  

 . ب        لم ج ي و المص حل ال  مل

 ددددددد ة حددددددد   مددددددد ى  ددددددد ا   دددددددح  ال دددددددكاك  ددددددد  ا   ددددددد   لدددددددى اج  هددددددد و    الإ اكي    ل  ددددددد ق  الف ددددددد 

 مددددددد ى اكجب  ددددددد  بددددددد لح  ا المكج دددددددبل  ا  هدددددددذ   دددددددل ال دددددددكاك الإ اكي ي    ددددددد  ل ب الإ اكي الج  يمددددددد 

 ددددد ه لدددددذلي   ددددد   دددددح  ال دددددكاك الج  يمددددد  المإدددددك  لا دددددجنه الف  ددددد ق  الا جبددددد كاو ك  دددددو     ددددد   

 جج     ال كا ل م    ك  م  ال   ق  الف   الإ اكي م   ح  ال كاك الج  يم  .

 موقف القضاء الإداري من سحب القرار التنظيمي أولا: 

و  دددددح  ال دددددكاكاو الج  يميدددددل المإدددددك  لل  ددددد ق الإ اكي اج ددددد    احددددد   ددددد   ددددد ا  لددددد  ي جمددددد  ا      

 يمددددد   اوك  ددددد  و المصدددددكي  ال  ددددد ق  ليددددد  ذ ا ج ددددد    ددددد ق م  ددددد  ال  لدددددل  ددددد   ك  ددددد   مددددد  ذهددددد  

  دددددد  او   ا دددددد  لدددددد     دددددد  لدددددد  اكة  ددددددح  ال ددددددكاكاو الج  يميددددددل  دددددد  ح لددددددل صدددددد  كه   دددددد يمل ذلددددددي 

ا ددددج   ا  لددددى مبدددد    دددد   ك  يددددل ال ددددكاكاو الإ اك ددددل  احجكامدددد  ل ح دددد ا المكج ددددبل  لا  ذا  دددده ال دددد     

 لدددددى  ددددد ا   دددددح  هدددددذ  ال دددددكاكاو  ال  ددددد ق المصدددددكي  اوك  ددددد ب  مددددد  اج ددددد  و  دددددى  ددددد ا  الك  يدددددل 

  م  مبككا ذلي    هذ  ال كاكاو لا ج ل  ح     وصح   الإا .    حك

ال  ددددد ق الإ اكي ال كا ددددد   ا ددددد  ا جمددددد  مبددددد    ددددد    ددددد ا   دددددح  ال دددددكاك الج  يمددددد  مجدددددى صددددد ك  مددددد  

 :الا جنه م   ن  م       يم   احجكام  ل ح  ا المكج بل.    ه  ج     هذا 

                                                           
 . 522(  القانون الإداري ، الإسكندرية ، منشأة المعارف ،ص2003بسيوني ، عبد الغني ) - 1
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 التنظيميموقف القضاء الإداري الفرنسي من سحب القرار  -1
مك  يل ج بي يل بإك   ا            م   جمج  ب  ال كاك الإ اكي الج  يم  م  صفل ال م ميل  الج ك    ا 

 .(1)ك  ذلي ج    ال  كة   ى جم  ك   اك ة    ك    و      ل  ك ه    لم ج ي و المص حل ال  مل
 ددد  ل الإ اكة  ددد   دددح  ال دددكاك الإ اكي الج  يمددد   ا  ال   ددد ة ال  مدددل  ددد  ال  ددد ق الفك  ددد  هددد     

 جد  ج بي د    ل كاك الج  يم  مجى ص ك مإك     ح   الج ف ذ             ل  ج ج   م  ح      ل  
 هدددذ  ال   ددد ة  ددد ك     ددد   و لا   ددد   لددد  اكة  دددحب  ا دددج   ا  لدددى مبددد    ددد   ك  يدددل ال دددكاكاو الإ اك دددل

 د ق  يد  ن   ال دكاك الن حد   1919/ 21/2 دل  فد  حكد  لد   د       جدكةم    ال  لل الفك  د  م دذ 
 ال د ه بمد ا    دل   دب  يل ب د    دك كد   د   احد و  1906/ 5/12ن الص  كة    Tarnلمح    ن

ل  دد  المح   ددل المددذك كةو  هددذا ال ددكاك لا إددك   مدد  ل محددنو الج  ك ددل ال ا  دد  دد   ك مدد  كدد   م ددل  
/ 2/ 11     ذليو  بم     المح    ك       كاك    ن  بجد ك خ يمك  الك     ي       ه        

ذا حصدد  ه دد ي ج دد       ا ددجب ا  ل  ددكاك الن حدد   (2)ب لإلمدد قن  دد    ددكاك الك دد   هددذا  دد  ك 1911  ا 
لا  الج  دددي  يكددد   ب ل  دددبل  لدددى الم دددج ب  لا ب ل  دددبل  لدددى    ددد  يكددد    لا  ذا  ثدددك  ددد  الم دددج ب    ددد 

 (3).الم   
و الج ف ددذ  م  دد  ال  لددل الفك  دد  لدد  اكة  ددح  ال ددكاك الج  يمدد  المإددك    ذا لدد   دد    ح دد    دد    دد 

ح      ال ح     هذ  الح لل م   ي  ل لمد ق  ب لجد ل  لا  ج د ك   و ال كاك الج  يم  الذي ل    إك
 8719  دد    دد حكمدد  . مدد   حكدد   م  دد  ال  لددل الفك  دد   دد  هددذا الإددا  (4)مدد  مبدد    دد   الك  يددل

الم ا  د  الم دككة      د  ج  د      الج  د     ح     ى الم    بإك يل  ح  ال كاكاو الج  ل  ج إك 
 هددذا مدد  ا ددذ بدد  م  دد  ال  لددل المصددكي و  فدد   ددكاك ل محكمددل الإ اك ددل  .(5)ل ددح  ال ددكاكاو الإ اك ددل

  وال ددكاك الإ اكي لدد    إددك    ي  دد  ال  يدد   دد ق  يدد  )     دد ق هددذ  المحكمددل  دد  ا ددج ك   ددى ا دد  مدد  ا 
 (6).(         لم    ي   مفج ح    لى     ثبو   م  ب    م   ي      إ من  لمحج ي ج   جفصينج 

 دددددد  ا ددددددج ك   ددددددى مدددددد ا الإ اكة الحدددددد   دددددد   ددددددح   ممدددددد   ددددددب     م  دددددد  ال  لددددددل الفك  دددددد   ج ددددددا
لا  جصدددد    ددددد  لم ددددكا  بددددد   لا  ال ددددكاك الج  يمدددد  المإدددددك    دددد  ح لدددددل  دددد   ج بي ددددد    إددددك   ب لجددددد ل 

  لم        ي   و.    كج  ل   ح  ا   ذلي     الإ اكة جمج ي حك ل  ا  ل     حب  
                                                           

 .204، دار بغداد للنشر وللتوزيع، صالإداريالقانون ( 1994)عبد القادر الشي لي ،  -1
 .111الجامعة المستنصرية، ص( مد  سلطة  الإدارة في سحب قرارات ا المشروعة، رسالة ما ستير ، 2008الزبيدي، محمود عبد علي ) -2
 .662النظرية العامة للقرارات، مصدر سابق، ص  (2012محمد )سليمان الطماوي ،   -3
 .135، ص الإسكندرية ، منشأة المعارف مبادئ القانون الإداري،  (2003) عدنان عمرو -4
 .14سلطة المقيدة للإدارة، مصدر سابق ، ص( سحب القرار الإداري بي  السلطة التقديرية وال2005أمي  ،محمد سعيد حسي  ) -5
 . 371ن اية القرار الإداري ع  غير طريق القضاء ، مصدر سابق ، ص (2008)حسني دروي   ،د الحميد بع -6
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 موقف القضاء الإداري المصري من سحب القرار التنظيمي -2
ل   ا ج ك   د ق م  د  ال  لدل المصدكي   دى  د ا   دح  ال دكاكاو الإ اك دل الج  يميدل  د   ي       

 د      دحب  هدذ  ال دكاكاو لا ج لد  ح   د   م ايد  وحد   ا   ل د     و      الج    بمي    م     ذلدي 
ة م  دد  ال  لددل المصددكي  دد   حكدد      دد   ليدد حجددى  ذا ك  ددو هددذ  ال ددكاكاو مإددك  لو  هددذا مدد  ذهدد  

  د ق  يد   محكمل الإ اك ل ال  ي     مصكل          ل  اكة الحك ل     ح  هذ  ال كاكاو  ف  حك  
ا دد   ذا لدد  يكدد  ال ددكاك الإ اكي  ك يدد   صدد  بدد  إدد ه الم  يددل بدد  هدد   ددكاك لا حدد   دد      دد  ي ددكي )

ال كاك  ل  اكة ح   ح   ى ال   ل  ال ن ل الج  جك   الم    ب لإ اكة    ن ل لا حيل لا ج    يل   
 (1)الن ح  ال        ي   و ح   م  ج ج ي  المص حل ال  مل(. 

 موقف القضاء العراقي من سحب القرارات التنظيمية -3
ل  يم ا الإ اكة الح      ح  ال كاكاو الج  يميل   لم  ص كو بصد كة  ال   ق    ال كاا         

  هدذا الم  د   احجكام  ل ح  ا المكج بل     ج ب   هذ  ال كاكاوك  يل ال  يمل ا ج   ا  لى مب       
  د ا  الجد     م   هم   م  د  ال كا   ك    ا ح     ال     م  اوحك   الج  ص كو    ال   ق 

ن   الجك يدد و  المكاجدد  ال  ميددل الجدد  جدد  كو إددك     جحددو  دد   دد       م ددل بمدد ا  ب  لدد   ال دد      
 ب         لمص  و جب ى م جبكة   جمج  ب د   صدح ب   كد  ح د  مكجبجد  الجد  وصح و)الم م (  ج كك 

 (2)ك ى  ل    ب  جب كه  م  ح      المكج بل ب لكا  م   ف ذ       الج  ي  ال  ل   البح  ال  م ن.
كمدددددد     م  دددددد  الا  ددددددب ط ال دددددد   ذهدددددد   دددددد  حكدددددد  لدددددد    ثددددددك ح اثددددددل  دددددد   إدددددد ك  لددددددى ن    لمدددددد ق 

 .(3)لا ي     حب    ب لج ل  جم  الح  ا المكج بل نال كاكاو الج  يميل 
 من سحب القرارات التنظيمية الأردنيموقف القضاء  -4

ج ددددددددد   ال دددددددددكاكاو    لددددددددد  اكة   ددددددددد  كددددددددد    دددددددددو     ال ددددددددد ب ل جدددددددددكى محكمدددددددددل ال ددددددددد   ال  يددددددددد       
   ددددد  يكددددد     ج دددددجب   ب ددددد  ا كهددددد  ح دددددبم  ج ج دددددي  المصددددد حل ال  مدددددل        ج م ددددد     الج  يميدددددل 

ا ج دددد  الفددددك  مككدددد ان      يدددد ن   ذال   دددد  مدددد   بدددد  او ددددكا .  ل دددد   جصددددك     دددد  هددددذ  الح لددددل محددددن  
 ددددكاق ج ب دددد    ا دددد  ج  يميددددل م   ددددل    دددد  لا   دددد   الم دددد   بدددد   دددد   دددد    ا دددد  ج  يميددددل    دددد ة 

ب دددددد      دددددد ه صددددددكاحل   ددددددى  ددددددك      بدددددداثك ك  دددددد  .  ذلددددددي لا  المكا دددددد  الج  يميددددددل ال  مددددددل   لا
ج دددد   مكا دددد  مؤ جددددل    ب ددددل ل جم  ددددك  الج دددد     دددد  كدددد     الجدددد  ج لدددد ه  ال دددد ا     او  مددددل لا ج دددد   

                                                           
 . 662النظرية العامة للقرارات الإدارية ، مصدر سابق ، ص (2012)الطماوي، سليمان محمد  -1
 . 171مصدر سابق، ص  مبدأ عدم ر عية القرارات الإدارية ، م دي صال  ،معمر قرار ديوان التدوي  القانوني أشار إليه   -2
 غير منشور. 11/7/1981في  323/11ط العام رقم قرار مجلس الانضبا  -3
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  دددددو    ددددد ن لم ج دددددي و الصددددد لا ال ددددد   و  ب لجددددد ل  لدددددي  لفدددددك  لددددد  يكج ددددد  مككددددد ان ذاجيددددد ن  ددددد   ددددد  
 مدددد  ج بي دددد و محكمددددل ال دددد   ال  يدددد   دددد  هددددذا الإددددا   و(1) جم ددددي بدددد لج  ي  ال دددد ي    ج  ددددي     دددد  

 ن ددددددل الم  دددددد  ب ل  لددددددل هدددددد   ن ددددددل ج  يميددددددل جحكم دددددد  ال دددددد ا     او  مددددددل الصدددددد  كة    )  ل دددددد  
جددددددى ب ددددددذا الإددددددا  و  ا  ج دددددد    هددددددذ  ال ن ددددددل  الجم  ددددددك    دددددد  بح دددددد  ال ددددددك ه هدددددد    ددددددكاق  دددددد   م

 دددددؤ ي  ا بددددد و   يفجددددد    دددددى ال حددددد     و    دددددى الم  ددددد  ذلدددددي ك  دددددو المصددددد حل ال  مدددددل ج  ددددد 
يحددددجف  بدددد لمكك  ال دددد      مدددد  ح دددد     و  كدددد  مدددد  ل م  دددد  هدددد  ل  مدددد اوالددددذي جحدددد    ال دددد ا    

 (2)(. ال ك ل  الكاج 
ال  ددددد ق الإ اكي  ددددد  اوك    ددددد ك   دددددى   دددددج م  ددددد  ال  لدددددل المصدددددكي    ج دددددا مددددد  مددددد  ج ددددد     

 ذلدددددي و  هدددددذ  ال دددددكاكاو لا ج لددددد  ح   ددددد   م ايددددد  و الج  يميدددددل   ددددد ا   دددددح  ال دددددكاكاو الإ اك دددددل ددددد  
ح دددددد  ذهددددد   لددددددى الجفك ددددددل بددددد   ال ددددددكاكاو الج  يميدددددل الجدددددد  جج ددددددم    ا ددددد    مددددددل و   دددددد   وحددددد  و 

ال ددددكاكاو الفك يددددل الجددددد  ج لدددد  ح   ددددد   ذاجيددددل لم دددددكا و ح دددد     ددددد  لدددد  اكة  دددددح  ال ددددكاكاو الج  يميدددددل 
ل  مدددددل و  مددددد  ال دددددكاكاو الفك يدددددل لا   ددددد    دددددحب   ك   ددددد   ددددد   ي   دددددو ح دددددبم  ج ج دددددي  المصددددد حل ا

   مل و   جكج  لم كا  ح  ا ذاجيل مكج بل لا      الم    ب   باثك ك    .
 هدددددذا مددددد  ا دددددج ك   يددددد  ا ج ددددد   محكمدددددل ال ددددد   ال  يددددد  اوك  يدددددل ال ددددد ب ل  ددددد  احددددد   حك م ددددد  بددددد ل    

كاكاو الج  يميددددددددل ال  مددددددددل  دددددددد اق )ا ددددددددج ك الف دددددددد   ال  دددددددد ق الإ اكي   ددددددددى    لدددددددد  اكة  ددددددددح  ال دددددددد
 (3)ب لإلم ق    الج         ي   و ح بم  ج ج ي  المص حل ال  مل( .

 موقف الفقه الإداري من سحب القرار التنظيمي ثانياً : 
لددددد   جفدددددد  الف دددددد  الإ اكي حدددددد    دددددد  ل الإ اكة  دددددد   ددددددح   كاكاج دددددد  الج  يميددددددل    جج دددددد    هددددددذ       

    ك  م :  ي اك ال كا ل بي   م    الف   الإ 
 :موقف الفقه الفرنسي -1

الف دددددد  الإ اكي  دددددد   ك  دددددد    ددددددى ا ددددددجح لل  ددددددح  ال ددددددكاكاو الإ اك ددددددل المإدددددددك  ل  لا  ا ددددددج ك      
اج دددد    بي ددددل ال ددددكاك المإددددك    مدددد ى اكجبدددد ط  كددددكة الح دددد ا المكج ددددبل مدددد  المإددددك  يل الجدددد   ح دددد 

يدددد  الفك  دددد  ن   ب دددد ن       دددد ق   ددددكى الف . جصدددد  ب دددد  هددددذا ال ددددكاك  ب لجدددد ل   جحصدددد  مدددد  ال ددددح  
ج ددددددد   ا مددددددد    لال م دددددددج ب   ا  ا دددددددج  ا  ج ب دددددددك ال دددددددح  مددددددد  هددددددد    لاال دددددددكاك المإدددددددك   لا يكددددددد   

                                                           
 .539( القضاء الإداري ، مصدر سابق ، ص2011أبو العثم ، ف د عبد الكريم ) - 1
 .540( القضاء الإداري، مصدر سابق، ص2011،أشار إليه أبو العثم ، ف د عبد الكريم ) 183/2000محكمة العدل العليا رقم قرار  -2
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و  ا  دددددكاق الك ددددد   م دددددجح  الك ددددد    ددددد  ال دددددكاك ال ددددد ي       دددددكى الف يددددد  ب  ددددد ك ن  ال  حيدددددل ال م يدددددل ن
 (1)   هذ  الح لل ي جبك ا ك مإك  ن 

  ال مدد و  دالفك  دد   لدى ن   بحد   ددح  ال دكاكاو الإ اك دل الج  يميددل مد   ب  د  ذهد     بدد  مد  الف د  
 كا  م  ل  ج ب    ي   إذا  بد  ال  د  و امج د  مل م  الم    ب     ال كاكاو الج  يميلو لا ج ل  ح     

ذا لدد  ي بدد   ددن ج  دد  ح  ددل ل ددحب  بدد  يمكدد    ددحب  احجكامدد  ل ح دد ا المكج ددبل الجدد  جكجبددو   يدد و  ا 
  د   ذهد   لدى ال د   نا د    ن ب دذا الاج د   مد     دل   دك ممد  كةو Auby    ا ذ الف يد  ن .(2) لم ؤ ن

 (3)    ي   و  ذا ل    إ  ح   لص ح  المص حلن.     ح  ال كاك الإ اكي  ل  ك   مإك  
 موقف الفقه المصري: -2

ال دددددد  ل الم جصددددددل   مدددددد  الف دددددد  المصددددددكي   ددددددى    ال ددددددكاك الإ اكي مجددددددى مدددددد  صدددددد ك مدددددد        
بددددذلي  صددددبا م  ب دددد   ل  دددد        دددد ه  لا   دددد    ددددحب  و  هددددذ  ال   دددد ة     دددد   مبدددد    دددد   ك  يددددل 

 ال كاكاو الإ اك ل .  لا    هذا الإ م      ا جكا  لى اج  ه   :
:    ددددك  لددددى  ددددنمل ال ددددكاك   دددد  و    دددد م  ججدددد ا ك هددددذ  الصددددفل  دددد  ال ددددكاك الإ اكي  الاتجــــاه الأول

 ددددددكى الددددددب   ن    ال مدددددد  الإ اكي الم دددددد ب  ل  دددددد      هدددددد  و ح دددددد الإ اكة  ددددددح   كاك   ددددددى يمج دددددد  
 .(4)   ل    ل ن         يلا  ن    ل  مك ملا       حب  بم  ال  ك  م   ذا ك   هذا ال 
م  ال ح  باثك ك     ذا ك   ال كاك   يم  ي ج ي     كى ال كج ك نثك و ن   مب       الك  يل يم 

 .(5)   ذلي ال كاك الفك ي  الج  يم و  ال كاك الم إ  ل ح  ا  ا ك الم إ  ل  ن
    دد  هددذا الاج دد   مدد   كددكة الح دد ا المكج ددبل الجدد  جم دد  الإ اكة مدد   ددح   كاكاج دد  : الثــاني هالاتجــا

حك ددل الإ اكة  دد   ددح  ال ددكاك الإ اكي  دد     ددنانذهدد  الددب    لددى المإددك  ل و   دد  هددذا الصدد   
ح لل          ح  ا مكج بل وح   لدذلي  دكى ا د  ن  د    دح  ال دكاكاو الإ اك دل الج  يميدل ال  مدل 
 ا م  حجى ل  كد   مإدك    ح د     د  لا ج لد  ح   د  مكج دبل وحد و كمد    د    ا مد   دح  ال دكاكاو 

 دد    دد ا   ددح  ال ددكاكاو المإددك  ل  ددكى الددب   او ددك       .(6)الفك يددل الجدد  لا ج لدد  ح   دد  وحدد ن
 .(7)يإك  مب     م   م    

                                                           
 .128( حرية الإدارة في سحب قرارات ا ، مصدر سابق، ص 2000يمان )الكبيسي ، رحيم سلنقلاً ع    -1
 .119( مد  سلطة  الإدارة في سحب قرارات ا الإدارية المشروعة ، مصدر سابق، ص2008نقلاً ع  الزبيدي، محمود عبد علي ) -2
 . 166ص( مبدأ عدم ر عية القرارات الإدارية ، مصدر سابق ، 2001معمر م دي صال  )نقلاً ع    -3

 . 143( حرية الإدارة في سحب قرارات ا ، مصدر سابق، ص2000رحيم سليمان )، الكبيسينقلاً ع    -4
 .119( تدر  القرارات الإدارية ومبدأ المشروعية، مصدر سابق، ص 1968بدوي ، حروت ) -5
 .194( القانون الإداري، دار الن ضة العربية، القاهرة، ص 1985الجرف ، طعيمة ) -6
 . 359( سريان القرار الإداري م  حيث الزمان، رسالة دكتوراا ،  امعة القاهرة ، ص1962محمود )حلمي ،  -7
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 ددددد  ا ددددج    ج ب دددددك الإب دددد   بددددد لا مدددد  ج ب دددددك ال ددددح   ي ددددد   نلا   ددددد    الدددددب   او ددددك   دددد     
ج   ك دددددلو     ب ددددد   ال دددددكاك الإ اكي الصدددددحيا  ذلدددددي  ددددد اق   ددددد   صددددد  كا ب ددددد ق   دددددى  ددددد  ل م  ددددد ة 

 حجددددى  دددد  الح لددددل الجدددد  لا  كجدددد     دددد  هددددذا ال ددددكاك ح   دددد  وحدددد و  دددد ق م  لفدددد  لم ج ددددي و من مددددل 
 .(1) ص اكةن
الدددد كج ك ال مدددد  ي  ددددكى     ددددح  ال ددددكاك المإددددك   م  لفدددد  لمبدددد    دددد   الك  يددددلو  ا  الم ددددالل   مدددد 

ك  دددددد   بدددددداثك   لا جج  دددددد  بدددددد ل كاكاو الفك يددددددل   دددددد و بدددددد     ال دددددد ا ا هدددددد  او ددددددكى لا يمكدددددد   ددددددحب
بددددداثك ك  ددددد   يكددددد   ج ددددد        لم ؤهددددد   لمددددد  صددددد ك مإدددددك     ب لجددددد ل   دددددكى    ال ددددد ا ا لا يمكددددد  

 .(2)ا جب ال   ي جصك   ى الم ج ب      الم      
مؤكددددد ا هدددددذا الاج ددددد   بددددد ل    ن ك ددددد   ددددد    ددددد ا   دددددح  ال دددددكاك الج  يمددددد   ب ددددد  الف  ددددد ق ذهددددد  

المإدددددك    لدددددى احجدددددكا  مبددددد    ددددد   الك  يدددددل الدددددذي لا يكددددد   ه ددددد ي مبدددددككا ل ج دددددحيل بددددد  مددددد   دددددنمل 
 .(3)ال كاك الن ح ن

 موقف الفقه العراقي: -3
   ددددذه و لمصددددكي  دددد  ال ددددكاا  دددد   ا لبيددددل الف دددد  ال كا دددد  اجبدددد  مدددد  ج الف دددد  الفك  دددد   ا  مدددد        

 دددددد  ن: ن    ال ددددددكاك ال دددددد ي  لا   دددددد    ددددددحب  م   دددددد  و دددددد   جكجدددددد    يدددددد  ا جدددددد اق     دددددد  مدددددد  الف دددددد 
    دددد  دددد    دددد ا ال ددددكاكاو الج  يميددددل   ددددكى   مدددد    ددددى ح دددد ا مإددددك  ل  إدددداو مدددد   مدددد  مإددددك  ن.

ا ددددددج م   ال دددددد  ل  لإ دددددد قةالج دددددد     ج دددددد    دددددد  هددددددذ  الح لددددددل م دددددد ا    ا دددددد       ك ددددددل ل جبدددددد    
 لدددددذلي  دددددكى  دددددك كة    ججح إدددددى الإ اكة  ال ددددد   الدددددك ي الا حدددددكاه ب ددددد  ممددددد  ي دددددب  ا ددددد كا   ددددد  

   ج دددددد  الدددددد كج ك كحددددددي  ال بي دددددد  هددددددذا الددددددك ي  .(4) ا ددددددحل و ددددددب    لا ددددددح  ال ددددددكاكاو الج  يميددددددل 
  ددددو بدددد ل    ن   هددددذا الددددك ي ا ددددك مجم  ددددي و  الج دددد     الجم  ددددك  اك  ل مصدددد حل ال  مددددل  دددد  كدددد  

 هدددد  ا ددددك ال ددددح    ددددكى     ددددح  ال ددددكاك الج  يمدددد  لا   دددد    دددد  ح لددددل الج ب دددد  ال م دددد   ذلددددي 
 .(5)ل     ح  ا يفجك      الم    ب    هذا م  ا ذ ب  ال   ق ال كا  ن

                                                           
 .238سحب القرار الإداري ،مصدر سابق، ص  (1964)عبد القادر خليل ، -1
 . 663مصدر سابق ، ص( النظرية العامة للقرارات الإدارية ، 2012سليمان محمد الطماوي )  -2
 .303عبد العزيز عبد المنعم ، القرار الإداري ، مصدر سابق، ص خليفة ،   -3
 .299مصدر سابق، ص ( القانون الإداري العراقي ، 1968حامد )مصطفا،   -4
 .169مصدر سابق، ص حرية الإدارة في سحب قرارات ا، ( 2000)رحيم سليمان الكبيسي ،  -5
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ب دددددد  ا ددددددجح اث  لدددددد   الإ اكي     كا دددددد   دددددد اق كدددددد   ال  دددددد ق ال دددددد  ي    ال  دددددد ق ال الددددددب    ددددددكى   
الدددددذي لا ي دددددما بج ددددد  ك م  ددددد    ددددد     ا دددددا  اومدددددكو الإ اك دددددل او  مدددددل جصددددد   لم دددددالل  دددددح  

 .(1) م ج ك ب ذا الإا ن
 :موقف الفقه الأردني -4

لا  الج  يميددددددل مدددددد  الف دددددد  اوك  دددددد    دددددد  ذهدددددد     دددددد  مدددددد  الف دددددد   لددددددى ال دددددد   بدددددد   ال ددددددكاكاو        
  ددددد    دددددحب   و  ددددد  ج ددددد    ا ددددد    مدددددل  م دددددك ة ج بددددد    دددددى ال  ددددد    النح دددددل   دددددى صددددد  كه  

  مددددددل لا   فدددددد  حدددددد  ال دددددد  ل  ذهدددددد  الددددددب   او ددددددك  لددددددى     دددددد    دددددد ا   ددددددح  او (2)  دددددد  .
الإ اك دددددل  ددددد  ج ددددد          لم   ددددد  بددددداثك م دددددج ب      ددددد   لم ج دددددي و الصددددد لا ال ددددد   و لا  مثددددد  هدددددذا 

     ددددددح   لددددددى و  ذلددددددي لا   ثددددددك بدددددد    دددددد   ك  يددددددل ال ددددددكاكاو الإ اك ددددددل  م ج دددددد ك  مدددددد الإ ددددددكاق لا
 (3)الح  ا المكج بل  المكا   ال     يل . الم     م  ث  ل  يم 

ا دددددد    دددددد   لدددددد  اكة  ددددد  كدددددد    ددددددو    ج ددددددح   كاكاج دددددد  الج  يميددددددل  ذلددددددي  البدددددد حث  ب دددددد    دددددكى 
ا ددددددج   ا  لم ج ددددددي و المصددددددد حل ال  مددددددل و ذلددددددي لا  المكا ددددددد  الجدددددد  ج إددددددا    ددددددد   لم  مددددددل ج  ددددددد  

 (4)ل    ة الجم  ك  الجب       ك    و.
الاج دددد   الددددذي جب ددددى  كددددكة الح دددد ا المكج ددددبل    ددددى آكاق الف  دددد ق الجدددد  جدددد  بي   دددد   ؤ دددد  الب حدددد  ب دددد ق  

  مك  يدددددل  دددددكى و ال دددددكاك الدددددذي لا  ج لددددد    ددددد  حددددد  مكج ددددد  يمكددددد   دددددحب   ددددد   ي   دددددو    ح ددددد  
 جكجدددددد    يدددددد  حدددددد  وحدددددد    يمدددددد   دددددد  ح لددددددل  دددددد   الج ب دددددد  ح دددددد  لاال ددددددكاك الج     ج دددددد     ددددددح 
مكج ددددبل يمكدددد   ج  دددد  ح دددد ا  لددددى  ددددكا مبدددد    دددد   الك  يددددل ح دددد  لا ددددؤ ي  دددد    ددددحب  لا  ب لجدددد ل 

 ل دددددد   دددددد  ح لددددددل الج ب دددددد   دددددد   ال ددددددكاكاو الفك يددددددل الجدددددد  جصدددددد ك ج بي دددددد   ل دددددد  يمج دددددد   جمدددددد  و   
الم دددد   ب دددد  مدددد   امددددو  دددد  ا ج ددددبو ب دددد    دددد     و  مدددد  ثدددد  يمج دددد    ددددى الإ اكة  ددددحب   لم  لفددددل 

 ذلي لمب       الك  يل      الم    ب لح  ا المكج بل .

 
 
 

                                                           
 .259مصدر سابق، ص ، الاختصاص التشريعي للإدارة في الظروف الاعتيادية ( 2003)العاني ، وسام صبار   -1
 , 297القرار الإداري، مصدر سابق ،ص (2014)، محمد حميد الرصيفان  ألعبادي -2
 .  109( قواعد وأحار سحب القرار الإداري ، مصدر سابق ، ص2004الط راوي ، هاني علي ) -3
 .76( سحب القرارات الإدارية ، مصدر سابق ، ص0720القطاونة ، تحسي  مجير محمد ) -4
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 الثاني ـــرعـــالف
 الفــــردي الإداري  ــرارـــــــالقـسحب 

مجددددددى ا إددددددا ح دددددد    مإددددددك  ال   دددددد ة الم ددددددككة ب ددددددذا الصدددددد   ا دددددد  لا   دددددد    لمدددددد ق  ددددددكاك  ددددددك ي       
 محددددد     بدددددذ اج   لا   دددددكا     دددددك       ددددد ال دددددكاك الفدددددك ي هددددد  الدددددذي مكج دددددب   لفدددددك  مددددد  او دددددكا  و   

بصدددددف ج    ا  المكا ددددد  الجددددد  ج إدددددا  ددددد  ال دددددكاكاو الفك يدددددل هددددد  مكا ددددد  ذاجيدددددل  ب لجددددد ل  يصدددددبا حددددد  
 بإ دددددددد قةمكج دددددددد  لصدددددددد ح  الإددددددددا   كدددددددد  مح  لددددددددل ل ددددددددحبل مدددددددد   بدددددددد  الإ اكة   صدددددددد  جصددددددددك    

 ا ج م   ال   ل.
  لا  لم ؤهددددد    لدددددىلا   ددددد    دددددحب    مددددد  بددددد    الإ اكي  ا  ال   ددددد ة الم دددددج كة  ددددد  الف ددددد   ال  ددددد ق 

لا   دددددد  هددددددذ  الح لددددددل  الم صدددددد ه     دددددد  بم ج ددددددى ال دددددد    . ل  ددددددكاقاول إددددددك ط   ب دددددد      دددددد 
 دددديك   ل  ددددكاك ال دددد ح  اثددددك ك  يدددد   هددددذا مدددد    حيددددل  مدددد    حيددددل   ددددكى  دددد ل كاكاو الإ اك ددددل الفك يددددل 
ال دددد يمل  جكجدددد      دددد  ح دددد ا لم ددددكا و  ددددإذا ا   دددد   ددددحب    دددد جكج    ددددى ذلددددي الم دددد   بددددد لح  ا 

 .(1)و كا المكج بل ل ؤلاق ا
   دددددد  الجفك ددددددل بدددددد   ال ددددددكاكاو الفك يددددددل    ن  دددددد ب دددددد    ددددددى  او ددددددذ   هددددددذ  ال   دددددد ة لا يمكدددددد    لا

الجدددد  ج لدددد  ح   دددد   ج ددددي ال ددددكاكاو ا ددددك الم لدددد ة ل ح دددد او  دددد      دددد ة  دددد    دددد ا  ال ددددح     بدددد  
ح   دددد  بم ددددك  صدددد  كه  بصدددد كة  او ددددكا ج  دددد   و  دددد   ددددى ال   فددددل او لددددى مدددد  ال ددددكاكاو الفك يددددلو 

صدددددددددحيحل  ذلدددددددددي ا دددددددددج   ا لمبددددددددد   احجدددددددددكا  الح ددددددددد ا المكج دددددددددبل  مبددددددددد   المإدددددددددك  يل  ذ    اجحددددددددد   
   دددددد  ال ددددددكاك محدددددد ط  اومددددددكا مإددددددك  يل ال ددددددكاك  الح دددددد ا الجدددددد  ججكجدددددد    يدددددد   دددددد   جح دددددد  هددددددذا  

 م  ال ح . جحص  بحص  ل 
   دددددح  ال دددددكاكاو الجددددد  لاج لددددد  ح ددددد ا ال   فدددددل الث  يدددددل مددددد  ال دددددكاكاو الفك يدددددل  ددددد   لددددد  اكة حددددد مددددد  

 دددد   ي   ددددوو ح دددد  لا  ددددؤ ي  ددددح  ال ددددكاك ا دددددك الم لدددد   دددد  هددددذ  الح لددددل  لددددى الم دددد   ب   ددددد ة 
مككددددد   ددددد       دددددؤ ي  دددددكاك ال دددددح     ل ددددد     ددددد   حددددد   مكج ددددد   الإ اك دددددل ددددد   ك  يدددددل ال دددددكاكاو 

  لى: الفك ج  ي  هذا  اومكلذلي ا ج ى   لى الم    ب .
 
 
 

                                                           
 .  323( النظام القانوني للقرار الإداري السلبي ، مصدر سابق ، ص2015هلال، سعيد إبراهيم عطية ) - 1
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 القرار الفردي المولد للحقوق سحب أولًا : 
الفك يدددددل الم لددددد ة ل ح ددددد ا هددددد  ج دددددي ال دددددكاكاو الفك يدددددل الجددددد  جصددددد ك مددددد   الإ اك دددددل   ال دددددكاكاو      

 هددددددذ  ال ددددددكاكاو   ددددددجج   صدددددد اكه الم جصددددددل  الجدددددد    دددددد     ج دددددد   صددددددحيحل  دددددد   الإ اك ددددددلال  ددددددل 
   هدددددددذ  الح ددددددد ا المج لددددددد ة  ددددددد  ال دددددددكاك الفدددددددك ي لا يمكددددددد       لا   ددددددد   ددددددد  ة ح ددددددد ا مكج دددددددبل و 

ج دددد   مؤ دددد ة  دددد لإ اكة يمكدددد     ج دددد  حدددد ا لا ددددجمكاكه   دددد  الحيدددد ة ال     يددددل  دددد   ك دددد  مدددد  ي ددددمى 
 لذلي   ه  ج     هذا الم     م   ن  م  ياج : (1)ب ل كاك الم   .

 الإداري  والفقه القضاءموقف  -1
   اكي هدددددددد   ددددددد    دددددددد ا   ددددددددح   ددددددددكاك  الإ اكي    ال   ددددددد ة الم ددددددددج كة  دددددددد  الف ددددددد   ال دددددددد           

لا  ذلددددي  ج ددددم  م   دددد   بح دددد ا او ددددكا   مكج ددددبل ل م ددددك صدددد ك    دددد  ل  دددد      جكجدددد    يدددد  ح   دددد   
 (2).الإ اك لك  يل ال كاكاو مب        المكج بل     ل 

المكا دددد  ال     يدددددل المج لدددد ة  دددد  ال ددددكاك الفدددددك ي مح  ددددل ب لحصدددد  ل الم ددددككة بم ج دددددى   ذلددددي ل دددد   
هدددد   ددددد      ددددك لدددددى مبدددد    دددد   الك  يددددل مبدددد    ب لإ دددد  لال دددد      هددددذ  الحصدددد  ل ج دددد   محك مددددل 

. ا  هدددددذ  المبددددد  ئ م ددددد   ب ددددد   ددددد  ج بي ددددد و (3)الإ اك دددددلالفك يدددددل ل  دددددكاكاو  ب لآثددددد ك ددددد ا  الم ددددد   
  اوك  .  ك     مصك  ال كاا    الإ اكي ال   ق 

بم   دبل حكمد    ليد     ة م    مد  ذهد    حك  م    ال  لل الفك    هذا الاج             ف   ك   
ح د    دى: ))بدا  ال دكاكاو الم إد ل "Syndicate Jeneral Duliver Actress" د    ديل
   م  ا ج ى  لي     ق م  د  ال  لدل  .(4)ل        المإك  يلن  لام اي  لا       حب      ل ح  ا 

حك  محكمل     ال     م   حك م  م   هم   المصكي     ق م    ال  للالفك             م   ب  
ال د       حكد   مجف د   مد   د يم   )) كاك جك يدل ال  مد   د  صد ك      لى 1978بج ك خ  الإ اكي ال   ق 

محكمدل ال  د ق   ليد ح اثدل مد  ذهبدو    ثدك  د  حكد   .(5)ك  د (( بداثك م  ث  لا      الم د   بد  
ال   دد ة الم ددج كة هدد     ال ددكاكاو الإ اك ددل الجدد   دد ق  يدد  ن    9/10/2000بجدد ك خ المصددك ل  الإ اكي 

ج لد  ح دد      مككد ا  إ صددي   لم دكا  لا   دد    ددحب    د   ي   ددو مجدى صدد كو  د يمل  ذلددي ا ددج  بل 
 (6)نا ج كاك ج ي ال كاكاو ل  ا   المص حل ال  مل الج  ج ج   

                                                           
 . 873( مبادئ القانون الإداري، دار الفكر العربي، ص 2007الطماوي ، سليمان محمد ) -1
 .  767( الأعمال الإدارية القانونية ، الكتاب الأول)القرار الإداري( القاهرة ، دار الن ضة العربية، ص2012عبد الباسط ، محمد فؤاد ) -2
 .132ص( مد  سلطة  الإدارة في سحب قرارات ا الإدارية المشروعة ، مصدر سابق، 2008الزبيدي، محمود عبد علي ) -3
 .318( ن اية القرار الإداري ع  غير طريق القضاء، مصدر سابق، ص 2008)عبد الحميد ، حسني دروي  -4
 .133( حرية الإدارة في سحب قرارات ا ،مصدر سابق، ص 2000رحيم سليمان )الكبيسي ، -5
 .263( نفا  القرارات الإدارية ، مصدر سابق ، ص 2013السلامات ، ناصر عبد الحليم محمد ) -6
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 الإ اكي  يمك  ال د   بصدفل   مدل ا د   د  جب دى اج  هد و ال  د ق  ال كا   الإ اكي  ل    قب ل  بل   م 
 دد    دد ا   دد ه   ى)صددكاحل    ثددكفدد  حكدد  لم  دد  إدد كى ال  لددل ح دد  كدد     دد   ك  دد   مصددك. 

 .(1)(ال     الب لمل  ج     م   ق م ةالفك ي الم ل  ل ح  ب   ا    الإ اكي ال كاك   لم ق    ح  
بمبدددددد    دددددد    ال دددددد ب ل محكمددددددل ال دددددد   ال  يدددددد  اوك  يددددددل اوك  دددددد    دددددد    ددددددذو   دددددد ق  مدددددد  ب ل  ددددددبل ل

 ددددد ق  يددددد  ))لا   ددددد    دددددح  ال دددددكاك  ل ددددد  ددددد ا  الم ددددد   بددددد لح  ا الفك يدددددل المكج دددددبل و  فددددد   دددددكاك 
 (2)الإا ....( .جى ا إا ح    مكج ب   لذ ي الإ اكي الفك ي ال  ي      لم ق  م

  ددددد  ذهددددد  مجف ددددد  مددددد    ددددد ق م  ددددد  ال  لدددددل  ي ددددد   الف يددددد  ن  ددددددكين :ن     الفقـــــه الفرنســـــي أمـــــا
 . (3)الك       ال كاك ال  ي  الم إ  لح      ي   ى ج     ال   لن

ـــا الددد كج ك  بددد     ددد  ذهددد   الفك  ددد  و الإ اكي   ددد    ددد  مددد   ددد ك   يددد  ال  ددد ق  الفقـــه المصـــري  أم
نا ددددد   ذا صددددد ك  دددددكاك م دددددد ب  ل  ددددد     لا   ددددد    دددددحب   ذا جكجددددد    يددددد  م  ددددددل  ال ددددد    لدددددى محدددددك 

 (4)   ال كاك الفك ين.  لا هذ  الم  ل لا جكج  
ـــــي أمـــــا ـــــه العراق  ددددد   ب لدددددى ال ددددد   ن الدددددب  ذهددددد  الف ددددد  الفك  ددددد   المصدددددكيو  ذ   ددددد   ددددد  ك  الفق

 الددددددب   . (5)ن ددددددلالإ اك  دددددد ا   ددددددح  ال ددددددكاك المإددددددك   ا ددددددج   ا  لددددددى مبدددددد    دددددد   ك  يددددددل ال ددددددكاكاو 
ن   ال دددددكاك ال ددددد ي  لا   ددددد    دددددحب  م   ددددد  و ددددد   جكجددددد    يددددد  ا جددددد اق   دددددى ح ددددد ا او دددددك ي ددددد   

 .(6)مإك  لن
 الددددب  ذهدددد   محكمددددل ال دددد   ال  يدددد   دددد   حك م دددد و ذ  دددد ق  كددددذلي   دددد   دددد  ك الأردنــــيالفقــــه  أمــــا

ا ددددج   ا  لددددى الإ اكي ال دددد ي   ذا جكجدددد      دددد  ح دددد ا لم ددددكا   دددد    دددد ا   ددددح  ال ددددكاك ب لددددى ال دددد   ن
و ب  جبددددددد ك    ال دددددددح    ددددددد  ل لجصدددددددحيا ال دددددددكاكاو الإ اك دددددددل الإ اكي مبددددددد    ددددددد   ك  يدددددددل ال دددددددكاكاو 

 .  (7)الم  بل 
 ذهددددددد  الدددددددب   او دددددددك  لدددددددى ال ددددددد   ب ددددددد    ددددددد ا   دددددددح  ال دددددددكاكاو الإ اك دددددددل ال ددددددد يمل  ك يدددددددل    

المإدددددك  يل   دددددم   الح ددددد ا المكج دددددبل لم دددددكا   ج بي ددددد   لمبددددد    ددددد   ج  يميدددددل  ذلدددددي لحم يدددددل مبددددد   
 .(8)ك  يل ال كاكاو الإ اك ل

                                                           
 . 22، 21( الحق المكتسب في القانون الإداري،بدون مكان طبع، ص 2008زياد خالد )نقلا ع  ألمفر ي ،   -1
 .  337موسوعة القضاء الإداري ، مصدر سابق ،ص (2015)نقلاً ع  العتيبي ،   اد صال    -2
 .104،ص ( القرار الإداري المضاد ، رسالة ما ستير ،  امعة بابل 2005الحسيني ، صادق محمد علي ، )نقلاً ع     -3
 .341( مد  سلطة  الإدارة في سحب قرارات ا الإدارية المشروعة ، مصدر سابق، ص2008الزبيدي، محمود عبد علي )  -4
 104مصدر سابق، ص (القرار الإداري المضاد ،2004)صادق محمد علي الحسيني ،   -5
 .299مبادئ القانون الإداري العراقي، مصدر سابق، ص  (1968حامد ) مصطفا،  -6
 .404،الأردن،إحراء للنشر والتوزيع،ص1( مبادئ القانون الإداري ، ط2012رمضان محمد )بطيخ ، العجارمة،نوفان منصور، -7
 .  253زيع ، ص، عمان ، دار الثقافة لنشر والتو 2الكتاب الثاني ، ط-( القانون الإداري2015ال لايلة ، محمد علي ) -8
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 :الاستثناءات التي ترد على قاعدة عدم جواز سحب القرار الفردي المولد لحق -2
 ددددددد    ددددددد ا   دددددددح  ال دددددددكاك الفدددددددك ي  الإ اكي    ال   ددددددد ة الم ددددددد   ب ددددددد   ددددددد  الف ددددددد   ال  ددددددد ق       

   ال بي دددددددل ال  دددددد  يل ل  ك دددددددل ال ددددددح  ا ج ددددددو    هدددددددذ  ال   دددددد ة لا يمكددددددد    لاالم لدددددد  ل ح دددددد ا 
  ن  ددددد  بددددد     ددددد  ال   ددددد  مددددد  الا دددددجث  قاو جدددددك    دددددى هدددددذ  ال   ددددد ة ل ددددد  مددددد  ال مددددد  ب ددددد    دددددى 

 : هم  
 سحب قرار فصل الموظفين: -أ

ذا مدددددد             ددددددكاك  صدددددد  الم  دددددد   جكجدددددد    يدددددد    دددددد   ن جدددددد  ب لدددددد ا كة الم ج دددددد   ل  دددددد  و  ا 
 لا    ذلددددي لددددي  مدددد  ال دددد   بدددد  مدددد  صدددد  ك  ددددكاك    دددد  بدددد لج    و  ك دددد      جدددد   لددددى ال مدددد   ددددن 

قة    ال ددددددد  ل الم جصدددددددل  ذلدددددددي ا ددددددد   دددددددن   جدددددددكة الفصددددددد   ددددددد  ججبددددددد   إدددددددك ط الج  ددددددد      ال فددددددد 
ل ددددد  ل ال   ددددد ة  صدددددن    دددددا اكج ددددد  مددددد  ال ددددد  ل ال ددددد ب ل و لدددددذلي     ددددد  لا جك دددددى ابددددد لج     و

 دددد   الإ ددددكاق الم   دددد  لم  ل دددددل هددددذ  الحدددد لاو هدددد  الإ دددددكاق ذ  اوثددددك الك  دددد  و  ي  ددددح   دددددكاك 
 الفص   ذلي م   ن  ا جب ك الم    ك   ل  يم  ك ال  يفل  صن  . 

المإددددك  ل  م  دددد  ال ددددكاكاو  الإ اك ددددل    ال ددددكاكاو الإ اكي ا   ال   دددد ة الم ددددج كة  دددد  الف دددد   ال  دددد ق   
  صدددبحوالجا  بيدددلو لا يمكددد   دددحب   لا  ال دددكاكاو المإدددك  ل مجدددى صددد كو م دددج  يل إدددك ط الصدددحل 

  دى ال دكاك الجدا  ب  المإدك     ي د  ب لج ل  لا يمك  الم د   ب د و  ا  ذلدي    بد   مص كا ل ح  او
 . (1) حب  الإ اك ليمج     ى ال  ل  ذا ك   ص  ك  صحيح     لي  م       المإك  يل   ذلي 

إددك  ل  و دد  ا ددجث ى مدد  هددذ  ال   دد ة  ددح  ال ددكاكاو المج   ددل بفصدد  المدد  ف   الإ اكي ل دد  ال  دد ق 
او كا  الجد  ا ج دبو و كمد  لد  جد  ج  د   م  د    دك لإدم  ال  يفدل الجد  كد   بح  ا  او كاك    

ي دد   ب ددد  الم  دد  المفصددد   و  هدددذا ي دد    ددد ا    دددى الإ اكة   دد     جكا يددد   بددد   ددح   دددكاك  دددك  
ح      الإ اكة لا      ل   الم    ب لح  ا المكج بل ل دذا و  (2)ال     الم      بل الفص    ى 

 ا   (3) مج  بدد و ال  الددل. ب لإ  د  يلهدذا ال ددح  لا جبد كاو جج  دد   الإ اكي   د  الف دد  الم  د .   دد  
جك   ذلي                 ج ج م  ح        حب   الإ اكة جم ي    ل ج   ك ل اج     كاك الفص   

 (4)يك   ل    ق ك  بل          هذا الص  .

                                                           
 .57( ، النظام التأديبي لموظق الدولة، موسوعة القواني  العراقية، ص 2007العبودي ،عثمان سلمان غيلان )  -1
( الإن اء الإداري لقرار فرض العقوبة الانضباطية ، بحث منشور في مجلة 2012حس  ، إدريس محمد ، والكبابجي ، لبنا فوزي محمد ) -2

 .82، ص 4، المجلد  15القانونية والسياسية ، العدد تكري  للعلوم 
 .430السناري ، محمد عبد العال ، أصول القانون الإداري، مصدر سابق، ص   -3
 . 274( الأسس العامة للقرارات الإدارية ، المكتب الجامعي الحديث ، ص 2012خليفة ،عبد العزيز عبد المنعم خليفة )  -4
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هذا  م    ال  لل الفك        ف   ك      حك م هذا الا جث  ق  ج   ل      الإ اكي     جب ى ال   ق 
/   جد  ك/ 1ج ك خ ب ص ك  كاكجج  ه         ن   ا    الج ن Franco   حكم       يل ن الم   
     جد نل    ك         يفج   كثكة  كك  ب   ذلي       ب  ك    يد  Francoبفص  ال    ن 1905

 لى ال  يفدلو   د    ا    ج  لى  ح   كاك  ص    1907/ابك  /10 لى   يفج  ث  يلو  ب  كو بج ك خ 
   ا جح   إك       د ة لد  ج د  م دككة مد   م  ذلي ال      ل   28ذلي ص ك مك    بج ك خ   ث  ق

م  د    مد   ب   ا  الإك ط ال    ة لا ج  ب    ى ح لج          ب د   من د   د   دكاك ال دح  
   م  د  الد      دى بدك   ال  د    لاال  لل ب  جب ك   كاك  ج     لا ج ب    ي  الإك ط ال   د ة 

 ا ددج    دد  ذلددي  لددى    المدد    ن كا كدد ن   دد  ا جبدد ك   دد    يفجدد  لدد   جكك دد   دد   ي لح ددل  ا  مدد ة 
ل دكاك الفصد  كد    دحب     مد  لدى   يفجد       جد   مج  مجص ل ا ك م    لو  م  م ج دى ذلدي    

 (1)الذي  ا جبك ب حب  كا  ل  يك ن.
م  دددد  ال  لددددل الفك  دددد  اب دددد  مدددد  ذلددددي   دددد    ددددى بج دددد ي  الم  دددد   دددد    دددديل   ددددكى ذهدددد    

لددددذلي   دددد     دددد  لمدددد   ددددكك  ج  ددددل ل  ددددكاك ا ددددك المإددددك  .   صدددد ب الددددذي  صدددد  مدددد    يفجدددد   مدددد  
الم  دددد  المفصدددد    لددددى   يفجدددد  ذاج دددد      لددددى   يفددددل    دددد  ةمدددد  ك  بجدددد   لددددى جصددددكه الإ اكة  دددد  

 (2)الم   لل ب   ال  يفل ال  ب ل  ال    ة.   كاقمم ث ل م   ن  
    كاك الفص    اق )ج     ي   الذيل   جب و المحكمل الإ اك ل ال  ي     مصك هذ  الاج    بحكم   

 دددد   ذا ا جبددددك م  لفدددد  ل  دددد     ا ددددك صددددحيا   ددددحبُ   دددد      ددددى  ي الحدددد لج  و و   ا جبددددك صددددحيح  
ا د  مدد    لال د  ل ج   ك دلو    مدد لا د  ال دح  لا  دج   اوصد   ل دح  ه د   د ق  د   ا ا ددجث  ق  ذ    

 (3). الل...(حب   لا جب كاو جج    ب ل ال  ك     كاكاو  ص  الم  ف          ةال     
ج ب   ذاو المب     ى  ح      جب و م  ف  مم  كا ب    مصكال  ي      الإ اك لالمحكمل  ل  

الم    المفص   م       ةال كاك الص  ك ب ب   ا ج  لل الم    ال    مبككة اج  ه   هذا       
 ي   الا ج  لل   ي و    ال  مل ه  ا جث  ق م  ال    ةو  م  ا ك ال     الج       هذا الا جث  ق 

ال م يل       الم    الصك حل   كا ة م يل ه  ج ب ك       و صك حل  ا  الا ج  لل   اق ك  
 .(4)الإ اك لالم فك ة ل    ل  ب لإكا ة  مج  ال  يفيلو  ا   كاك الفص  م  ال  مل  ج       ق

                                                           
 .82( الإن اء الإداري لقرار فرض العقوبة الانضباطية ، مصدر سابق ، ص2012) رونوآخإدريس محمد ، حس  ، - 1
 .308ن اية القرار الإداري ع  غير طريق القضاء ، مصدر سابق، ص  (2008) نقلاً ع  عبد الحميد ، حسني دروي  - 2
 . 773( الأعمال الإدارية القانونية ، مصدر سابق ، ص2012عبد الباسط، محمد فؤاد) - 3
 . 276( مصدر سابق ، ص 2012خليفة ،عبد العزيز عبد المنعم خليفة ) - 4
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 ددح  ال ددكاك المإددك     مك  يددلالمحكمددل  د  جبك ددك ك دد    ل  دد  مد     هددل الا جبدد كاو الجدد  ا ددج  و 
 الإ اك ددلالمحكمددل   ليدد    ه دد ي ا جبدد كاو   ددكى جؤ دد     ددل   ددك م    ددل لمدد  ذهبددو   لاب لا ددج  للو 

 دددح   دددكاك الفصددد  م   هددد  ال  الدددل ال  مدددل الم دددك ةو  ا  ال  الدددل  ددد   دددح     ددد  ةال  يددد و  هددد     
الا ج  لل    ج    ا  ك و  الم    الم ج    ل  يف   م  ي ج       يفص  م  ا   و كم  ا    د  

الحصد     دى إد   ة   ميدل  ذا       ك ك ه حم  ة  لى الا ج  لل كمح  لل ال م     مك   ج     
  ميلو ب نه الم    المفصد   ب دكاك مإدك    ا د   د  اكج د  مد       ةل  ج ا   الإ اكة   ى م ح  

 (1)ي ج    ص  ك  كاك بفص   م   ب  الإ اكة.
المحكمددددددل ال ددددددح   دددددد  ح لددددددل الفصدددددد   الددددددذي ا دددددد   ذا   دددددد  و    ددددددكى الب حدددددد   دددددد  هددددددذا ال ددددددي ا

ب وا ددددددد  يكددددددد    ج  دددددددل لإ دددددددن  الم  ددددددد  ب لج ام جددددددد   مددددددد  بددددددد     لدددددددى    ي بددددددد   ددددددد  ح لدددددددل 
  ددددددد كا   ددددددد ة  ددددددد  ح لدددددددل  دددددددح     ثدددددددكج ددددددد   مبدددددددككا   الإ  ددددددد  يل  ا ددددددد  ال  الدددددددل  الا دددددددج  لل و 

م دددد ة كدددد لج    ل دددد   او ددددب   الجدددد  ا ددددج       دددد  الم  دددد  ل  دددد  الا ددددج  لل  دددد  ج دددد   حالا ددددج  لل 
 ب ل    ..الخ .

م  ددددد  ال  لدددددل الفك  ددددد    ليددددد ال  يددددد   ددددد   دددددب     الإ اك دددددل ا  هدددددذا الاج ددددد   الدددددذي  ددددد  ج  المحكمدددددل 
 لدددددى الج   ددددد   كدددددذلي ك ددددد   دددددح   دددددكاك الا دددددج  لل الدددددذي صددددد ك    ددددد   الإح لدددددلح ددددد  ك ددددد   دددددكاك 

 (2) لى ال  مل. لإ   ج  لى ال  يفل ص  ك  كاك      م  الإ اكة      ج ل        اإجكط 
 مدددد   دددد  الم  دددد   دددد  ال ددددكاا مدددد   ددددح   ددددكاك  صدددد  المدددد  ف   و   دددد    ل ددددو ال دددد ا    ال كا يددددل 

مددددد   ددددد     ا  دددددب ط  الم  لدددددل( 15م دددددالل  دددددح   دددددكاكاو  صددددد  المددددد  ف   و مثددددد   ذلدددددي المددددد  ة )
الجدددددددد   (1991( ل دددددددد ل )14الم دددددددد   ب ل دددددددد     ك دددددددد  ) 1936( ل دددددددد ل 69ك دددددددد  ) مدددددددد  ف  ال  لددددددددل

جدددد ه   ددددى )   لم  دددد  الدددد  كاق    ي  دددد  ال  ددددك  دددد   ي  ددددكاك صدددد  ك م دددد  بفصدددد  الم  دددد   لدددد  
 كددددذلي  صددددو     ي ددددكك  دددد ا      جدددد   لددددى ال  يفددددل  ذا ا ج دددد  ب  دددد     ددددب   جدددد     لددددى ذلددددي( .

  دددددى  2005ل ددددد ل  24المددددد  ة او لدددددى الب ددددد  )  لا ( مددددد   ددددد       ددددد  ة المفصددددد ل   ال ي  ددددد    ك ددددد  
ال  يفدددددل  ددددد    ا دددددك ال  لدددددل  ال  ددددد   ال ددددد    ال  ددددد   الم دددددج   مددددد  مددددد         دددددكك    )ي ددددد    لدددددى 

 لم يددددددددددددل  17/7/1968المفصدددددددددددد ل   و ددددددددددددب    ي  دددددددددددديل     ك يددددددددددددل    مذهبيددددددددددددل ل فجددددددددددددكة مدددددددددددد  
9/4/2003.) 

                                                           
 .511( الوسيط في القانون الإداري، الجزء الثاني، القاهرة ، دار الن ضة ، ص 2004عبد البديع ، محمد صلاح ) - 1
 .222( حرية الإدارة في سحب قرارات ا ،مصدر سابق، ص 2000رحيم سليمان ) الكبيسي ، - 2
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     ك   ص ص    (2008( ل  ل )5( الم    ب ل      ك   )1991( ل  ل )14 بم    ال      ك   )
الب    8    ة الم     لى  م    لا ب   ا    ق  جكة م  ال م  و  ذ ج ه الم  ة ) جم   الإ اكة م 

(  يم    ه  ك     بل الفص    ى )   الفص   جمث  بج حيل الم    م ة جح   ب كاك الفص  7
م ة لا ج        ل  لا ج       ثن     او  ذا      الم    ب ث    م   -1    الم   الآجيل و 

و الج ليل    باح هم  مكج    اكج      المكة الث لثل  ن   م     او م  ج ك خ  ك  ال   ب 
م ة ب  ق     ال     ذا حك   -2ال   بل ال   ب و الآجيل )الج   خ و     ه الكاج و ج     ال ك ل( و 

 .   ي  ب لحب     ال        ك مل م  ل ب لإكه  ذلي ا جب كا  م  ج ك خ ص  ك الحك    ي ( 
   م  ددددد  إدددددد كى  ال كا ددددد  مددددد   دددددح   دددددكاكاو  صددددد  المددددد  ف  و  ددددد نح  ال  ددددد قم  ددددد    مددددد 

ل  دددددد  ل الك   دددددديل  ددددددح   كاكاهدددددد  الجددددددا  ب  الصددددددحيا    الم  دددددد  و  ذ   دددددد    دددددد  ال  لددددددل ال كا دددددد  
 دددددكى )    دددددح  ال دددددكاك الإ اكي  دددددك   ددددد  صددددد   مإدددددك  يل ال دددددكاك الإ اكي و  ذ يفجدددددك     ج ددددد   

لا ك  ددددددو ا ددددددك مإددددددك  ل و إددددددك  ل  لا  دددددد ه  ال   بددددددل الا  ددددددب  يل  دددددد  ا ددددددج  و  لددددددى   ا دددددد   ا 
 ددددد     ا  دددددب ط مددددد  ف  ال  لدددددل  ج دددددم  ال ددددد       دددددى  دددددنه ذلددددديو  ح ددددد  لددددد   دددددك   ددددده  ددددد  

مثدددد  هددددذا الم دددد  و لددددذا يكدددد   مدددد  صددددنحيل الدددد   ك  ددددح  ال   بددددل الا  ددددب  يل الصدددد  كة م دددد   ذا 
 (1)ثبو       ك و   ا  ا  ال      الج  ا ج  و  ل    لا ج      ى      صحيا( .

صدددددددد  ك بحدددددددد    ددددددد  ك ي لم  دددددددد  إدددددددد كى ال  لددددددددل ال كا دددددددد   دددددددد ق  يدددددددد  )لدددددددد  اكة  لمدددددددد ق  كاكاهدددددددد  ال
الم  دددددد   ا    جدددددد   لددددددى ال  يفددددددل   دددددد    ا  المدددددد    ال دددددد       لا    دددددد   ددددددب    ددددددك يحدددددد       

 (2)ذلي(.
 ددد  حددد   ا دددجب   م  ددد  الا  دددب ط ال ددد     ددد  ة الم  ددد   لدددى   يفجددد   لا  ذا ا ج دددو مددد ة الفصددد  

 فددد   دددكاك ل    دددل ال  مدددل لم  ددد  إددد كى ال  لدددل ال كا ددد  ل ددد    (3) جددد ا كو الإدددك ط ال     يدددل ل ج ددد   .
(   دن   ذ  ده 7الب د   8  ق مؤك ا  لم   ه   ي        م    الا  ب ط ال       الم  ة ) 2013

  ددى )   الفصددد  مددد  ال  يفدددل    بدددل مؤ جدددل ي ددد   الم  ددد  المفصددد   ب ددد  ا   ددد        ا ج ددد ق مددد ة 
   ددكاك   ددك  دد ق  يدد  )   الم  دد  يكدد   مفصدد لا  ب دد ك مدد ة ال دد     دد (4)محك م جدد   لددى ال  يفددل( .

 (5)   بم      ج   لى ال  يفل ب    ك    م  ال   ( .

                                                           
 .83العقوبة الانضباطية ، مصدر سابق، ص ( الإن اء الإداري لقرار فرض2012إدريس محمد ، والكبابجي ، لبنا فوزي محمد )حس  ، - 1
 .  260رأي مجلس شور  الدولة العراقي ، منشورات مجلس شور  الدولة ، ص - 2
 . 592، مطبعة وزارة العدل ،بغداد ، ص 2العدالة، العدد مجلة ، 25/3/1979( تاريخ 1979لسنة42قرار مجلس الانضباط العام رقم ) - 3
 .346، منشورات مجلس شور  الدولة ، ص 26/5/2013، تاريخ  2013لسنة  639قرار ال يئة العامة لمجلس شور  الدولة رقم  - 4
 . 267مجلس شور  الدولة ، صورات ، منش 11/10/2004، تاريخ  2004لسنة  196قرار ال يئة العامة لمجلس شور  الدولة رقم  - 5
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 ددح   ددكاك الا دددج  لل   اكةلدد   بددد   ال كا دد  الإ اكي ب ل  ددبل ل ددح   ددكاك الا دددج  لل  دد   ال  دد ق   مدد 
 15/9/1981م  دد  الا  ددب ط ال دد    دد   ددكاك  الصدد  ك بجدد ك خ   إدد كا ددج   ا  لددى  دده  دد        دد  

مد  الم إداة ال  مدل ل د     ال   يدل  د   23/5/1980  ي  ي   : ن    الم    الذي ا ج    بجد ك خ 
 23/9/1980    كو  ج    ل ج          يفل ك ج   د    اكة ال ا  يدل  د   39ال  يم  يل  ه  بكاج  

  ا  لددى    المد    ي جبدك  د   دد   و   مدكة كمد  ج د     اكة ال ا  يددل  ا     د ك   د و ا دج  18بكاجد  
م  د   (ه د  ي  د  ال دح   لم ق)  لم      ه   ى ذليو هذا ال كاك م    اكة ال ا  يل  الإ اكي   مكه 

    دد الا  ددب ط ال دد   مإدد كا  لددى الم  دد  الم ددج    مدد  ال  يفددلو الددذي ي دد   ث  يددل ي جبددك حكمدد   دد  
 514الج  د    ذلدي ا دج   ا  لدى  دكاك م  د   يد  ة الثد كة المدك     مدكل  ل    ه صدكاحل  د  ج        

 (1)ن.23/4/1981 المؤك     
 دكاكاو  صد  المد  ف     د   د قو ممد  كة جم مد  لمد  ا دج كو   يد   حكد   ب  يمد   ج  د  م     اوك   
    ك     مصك و ذلي    او  مل الج  ج    بإؤ   ال  يفل ال  مل      ك و       ال   ق الإ اكي 

 ص ص   جم   الإ اكة م      ة الم     لى  م    لا ب د  ا   د ق  جدكة مد  الد م  و  يإدجكط ل دح  
 كاك الفص     ج    الإ اكة     ص كو  كاك الفص  بإك  م د ل  ل  د      ك  دو  د  ل الإ اكة  د  

م  د ة لا ج   ك دل  فد  هدذ  الح لدل ج دج ي  الك د    د   كاكهد  و  كدذلي لد  اكة    ج دح   ي مد   ذلي
 كاكاج    ن  مي    ال    و  م   ذا ج   ص  م     ك   هذا ال دكاك صدحيح    م دو مد ة ال دح  

( 169ة )     صو الم   (2)     لا      ل  اكة        مل ال  مل الم  يل    ج ح   كاك الفص  .
  دددى ا ددد  )ل م  ددد  الدددذي ا جبدددك    ددد ا ل  يفجددد   2003( ل ددد ل 82مددد    ددد   ال  مدددل الم  يدددل ك ددد  )

بم ج ددى  حكدد   هددذ  المدد  ة الج دد   ب  دد  ج  دد   لم يدد و الج دد    وإددم     يفددل ال  مددل الم  يددل    دد   
    دى  دكاك مد  وحك   هذا ال     إك  ل ا    ق   ج     ى او     ى  كاك      ال  يفدل  حصد ل

( جد ه 170 كذلي  ده المد  ة ). ك ي  ال   ا  ب لم ا  ل ل    ى الج    ل  م     ال  مل الم  يل ( 
  ى ) ج  الا جم  ق    الم    ب كاك م  المك   الم جه بج    مث  د   د  ال ك دل  ذا    دو   يد  

 و الج ددد    وإدددم     يفدددل ثددن     بددد و جا  بيدددل و  لا   ددد   لدد  ال دددم   بج ددد ي  ب  ددد  ج  دد   لم يددد
      وحك   هذا ال     إك  ل ا    ق ثن   د  او   دى او د    دى  دكاك الا دجم  ق  الم  يل ال  مل

 . الج    ل  م     ال  مل الم  يل(     حص ل    ى  كاك م  ك ي  ال   ا  ب لم ا  ل ل    ى 

                                                           
 .53، ص 1981، مجلة العدالة، العدد الثاني، 15/9/1981في  81/ 356قرار مجلس الانضباط العام رقم  -1
 . 269( نفا  القرار الإداري، مصدر سابق،ص2013السلامات ، ناصر عبد الحليم محمد) -2
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 18/3/2004 دددد  حكدددد  صدددد ك  دددد   ج بي دددد  لددددذلي   ددددو محكمددددل ال دددد   ال  يدددد  اوك  يددددل ال دددد ب ل 
  ددددددى ا دددددد  )لا   دددددد     دددددد  ة الم  دددددد   دددددد  ال  مددددددل الم  يددددددل  لا ب دددددد  مددددددك ك ثددددددن   دددددد  او   ددددددى 
او دددددد  مدددددد  صدددددد  ك  ددددددكاك الا ددددددجم  ق   دددددد  و  حصدددددد ل    ددددددى  ددددددكاك مدددددد  ك ددددددي  الدددددد  كاق ب لم ا  ددددددل 
 ذا   ددددى   دددد  ة ج    ددددد   دددد  ال  مددددل الم  يدددددل و   دددد   ددددكى ا ج ددددد   محكمددددل ال دددد   ال  يددددد    ددددى ا ددددد  

   ددددداو الإ اكة  ددددد  ج ب ددددد  ال ددددد       ددددد  مم ك دددددج    ددددد  ج   الم  ددددد ة    ثبدددددو  يمددددد  ب ددددد       ددددد  
الإ اكة كدددد   م  بدددد     دددد   ل دددد   ددددح   كاكاهدددد  ال دددد        لمدددد ؤ   دددد   ي   ددددو     الج  دددد  ب لمي دددد   

 (1)ال       ل ح  ال كاكاو الإ اك ل     لم ؤه ( .
الإ اكي اوك  ددددد   بددددد   ممددددد ثن ل دددددكاك الفصددددد  و  فددددد    مددددد  ب صددددد ه  دددددكاك الا دددددج  لل  ددددد  ال  ددددد ق

 دددددكاك لمحكمدددددل ال ددددد   ال  يددددد   ددددد ق  يددددد  ) ح ددددد     الم دددددج  يل  ددددد مو ا دددددج  لج   مددددد    يفج ددددد   جددددد  
 بدددد   ا ددددج  لج   و دددد    دددد مج   ج جبددددك م ج يددددل مدددد  جدددد ك خ صدددد  ك  ددددكاك الم ا  ددددل     دددد    دددد   حكدددد   

(    ددددد ق    يددددد   ددددد       ج ددددد  2007ل ددددد ل  30/ ( مددددد    ددددد   ال  مدددددل الم  يدددددل ك ددددد  )167المددددد  ة )
( مددددد    ددددد   ال  مدددددل الم  يدددددل  ذلدددددي بج ددددد ي    ددددد  55ل  مددددد    ددددد     جدددددج    ددددد   حكددددد   المددددد  ة )

ج   ددددد  و  ح ددددد     الم دددددج  ى  ددددد     ددددد   الم دددددج  يل ل  مددددد      الجددددد ا  باحكددددد   ال  ددددد    ددددد   
لمدددد ق  لا   صددددنح ج  م  دددد ة بإجبدددد    ددددكاك  يكدددد   م  لفدددد   ل   دددد   و    دددد   لدددد   ددددح  هددددذا ال ددددكاك  ا 

 (2)ال  ا   ( .
ـــه فـــي  أمـــا   ددد  ذهددد  الف يددد  الفك  ددد   و   ددد    ددد  هدددذا الا دددجث  ق الدددذي ا دددذ بددد  ال  ددد ق الإداري الفق

ن نإددددد ن بددددد ل    ن    ال دددددم   لددددد  اكة بددددد لك     ددددد   دددددكاك الفصددددد  ال ددددد ي  ي  ددددد  م ددددد لا لنحجفددددد   
 (3)ب ل ف قاو الج  جككو ال  مل ب ب  الفص ن.

ن   حددددد  الإ اكة  ددددد   دددددح   دددددكاكاو  صددددد  المددددد  ف    ددددد     ددددد   ي   دددددو  او دددددك  دددددكى الدددددب    
    الج  ددددد  ب لمي ددددد    حددددد  الم  ددددد   ددددد  ال ددددد  ة  لدددددى   يفجددددد  ال ددددد ب ل مكفددددد    ددددد  ح لدددددل ك   ددددد  

مإدددددددم لل ل  دددددددل الإ اكة    ج  ددددددد  الم  ددددددد  المفصددددددد   ك   ددددددد   فددددددد  ح لدددددددل و إددددددد اكة    مإدددددددم لل 
ل  يفددددل مم ث ددددل ل  يفجدددد  ال دددد ب ل   دددد ف  الم ايدددد  مدددد   دددد   الم دددد   بح دددد ا الم  دددد  الددددذي  دددد   
بصدددد كة مإددددك  ل  هددددذا ي دددد   الث ددددل  دددد  جصددددكه الإ اكة.   دددد  ح لددددل ك   دددد  إدددد اكة ي دددد   الم  دددد  

الحدددد   جفدددد  مدددد  مبدددد    دددد ك المكا دددد    لددددى   يفجدددد  ال دددد ب ل مدددد  ك  ددددل الم ايدددد   الح دددد ا   ددددكى    هددددذا

                                                           
 .  270مصدر سابق ، ص داري،( نفا  القرار الإ2013)السلامات، ناصر عبد الحليم محمد  - 1
 .  320( موسوعة القضاء الإداري، مصدر سابق ، ص2015العتيبي ،   اد صال  ) - 2
 .218( حرية الإدارة في سحب قرارات ا، مصدر سابق، ص 2000رحيم سليمان )الكبيسي ،   -3
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ال  مدددددل ب  ج ددددد    ا دددددجمكاك     ددددد   مددددد  ال  ددددد   الم  ددددد   ج  يددددد  المبددددد  ئ ال     يدددددل الم دددددك ة بمددددد  
 الدددددب   او دددددك  دددددكى ا ددددد  لا   ددددد   الا دددددج     لدددددى ا جبددددد كاو ال  الدددددل  (1)ال  مدددددل . لا جفددددد   المصددددد 

 (2) الإ    يل لجبك ك ال ك ج   ى   ا   المإك  يل.
  دو     الج  د  بمي د    بداي ح   دكاكاو  صد  المد  ف    ل  اكة   م  الك ي ال      الب ح   جف  

حد  ال    ذلي ب لح  ا المكج بل ل م   و  ذلي لا جب كاو جج    ب ل  الل  الإ    يل         لا يم
   ل مكفد    د اق ك  دو هدذ  ال  يفدل مإدم ل  د     يكد   م       ال د  ة  لدى   يفجد  ال د ب ل ل 

لا     ذلي جح ي    ال  ب ل    ح لل ك     مإم لل ي     لى   يفل مم ث ل م  ك م  الح  ا  وإ اكة
 ل مص حل ال  مل  ا ك   لى ال     الم    ال  ي .

 الرجوع في القرار السليم بناءً على تنازل صاحب الشأن -ب
الم فك ة  يك   م  إا    جلاب ك    الح  المج ل  ل      ج  ى ص ح  الإا   ه  ي ص  بذلي      

و ا  هذا الج     ي    ل  اكة مبككا  ل ح   ذلي الجاث ك   ى      ال كاك الذي ص ك بإك  مإك  
. مث   لذلي ص  ك  كاك بج     إ ه      يفل م ج  ي   ل مي  إك    و  لا    ص ح   كاكه  

ل  لل الفك    صكاحل ح     ى )ب   الإا  ك    ب   ج ي ال  يفل .      إ ك  لى ذلي م    ا
 (3)الح    ال    يم ي         ح   ح   كاك الج     الذي ج         ص ح  المص حل( .

ج صدددد    ددددى ال ددددكاكاو الفك يددددل و  دددد  جكجدددد  ح دددد ا  الإ اكي   ج ددددا     كددددكة الج دددد     دددد  ال دددد     
ج لدددد   و  دددد  كددددكة الج دددد       دددد  ا ددددك  اك ة    ال ددددكاكاو الج  يميددددل   مدددد م ددددذ لح ددددل صدددد  كه   لم ددددكا 

   بمدددددد     ي بددددددك  دددددد  الج دددددد    بصدددددد كة مب يددددددل   ددددددى  (4)مكا دددددد    مددددددل لا جج  دددددد  بإدددددد ه م دددددد  .
لاكابددددددل ح ي يددددددل مدددددد   بدددددد  صدددددد ح  الإددددددا    دددددد   بدددددد  الإ اكة بدددددد    كابددددددل ج ددددددا  ال ددددددح  الددددددذي   ا 

 صك حل يك    ك ل ل   ه     ي .
ن ال د    إ ن جدج  ه       د    دGoujonفك  د   د    ديل ن هذا م  اج ا  د  حكد  م  د  ال  لدل ال

"Goujon"    كدد   ي دد ك  دد   ددي كج    ددى ال ك دد  ال دد    صدد مج   ددي كة   ددكك ل ك  ددو ج دد ك ب لاج دد
 ذلددي  20/5/1953ال دد   بم   ددل بدد ك   بج  ي دد  بجدد ك خ   الم دد   و لددذلي صدد ك ال ددكاك مدد  ال   دد

 ك ددين لدد  ي ب دد  صدد ح  الإددا  لددي   80.000   مب ددا الج دد ي  هدد  ن  لا ددكاك الددذي لح ددو بدد  مل
ب  جب ك    ينو لذلي اصد ك ال   د  ال د    دكاك بد لك     د   دكاك م د  الج د ي   ذلدي   ا  م ج  مح  م   

                                                           
 .315( ن اية القرار الإداري، مصدر سابق ص 2008عبد الحميد ،حسني دروي  ) - 1
 .148( موسوعة القضاء الإداري ، مصدر سابق ، ص2011شطناوي ، علي خطار ) - 2
 . 271(  نفا  القرار الإداري ، مصدر سابق ، ص2013السلامات ، ناصر عبد الحليم محمد ) - 3
 .78( حدود سلطة الإدارة في إن اء القرار الإداري السليم ،مصدر سابق،ص 2001ألكعبي ،عامر زغير محس ) - 4
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ن Orleansلم   ل ن الإ اك لن  لى الج     لى المحكمل Goujon   ن مم  ح ا ب ل 9/9/1953بج ك خ 
ك  دو ذلدي بح دل ج د    صد ح  الإدا   الإ اك دل   المحكمدل   لاك ال د  ل ال  دكك ل  دكا  لم ق  لب  

/ 9/9 دد  الج دد ي     دد م   ك ددو ال  دديل   ددى م  دد  ال  لددل المدد   ددكاك ال ددح  الصدد  ك  دد  
 (1) ىن.  حم  ال  لل  ف  و ال  1953

الإ اكة الحك دددددددل  ددددددد   دددددددح      دددددددى ا  م  ددددددد  ال  لدددددددل الفك  ددددددد  ذهددددددد  اب ددددددد  مددددددد  ذلدددددددي   ددددددد م  
 ددددد  كابدددددج   الح ي يدددددل  ددددد  الج ددددد    بددددد  هددددد    ددددد  ل   صدددددح ب  الجددددد  لددددد  يفصدددددا  الإ اك دددددلال دددددكاكاو 

ن   ددددد  Angladeكمددددد  هددددد  الحددددد    ددددد    ددددديل ال ددددد   ن   ثدددددك دددددم و   دددددى الإ اكة لجح  ددددد  م ايددددد  
 نAngladeن ددددددددددن ل دددددد  ال  Rouenم جإددددددفي و م   ددددددل ن  حدددددد ىالإ اكة  ددددددكاك بج    دددددد   دددددد    صدددددد كو
   بدددددد  ل  ددددددل الإ اكة كا  دددددد  الالجحدددددد ا ب ل  يفددددددل مدددددد  لدددددد    صدددددده لدددددد  م ددددددك    دددددد  مكدددددد     ك ددددد 

  دددددد    15/5/1954 لددددددى  يدددددد   محدددددد    الم   ددددددل ب ددددددح   ددددددكاك الج  دددددد   بجدددددد ك خ    ى م دددددد  ممدددددد  
  بددددد      بدددددو ددددد  الم   دددددل ح ددددد   الإ اك دددددلب دددددكاك ال دددددح  لددددد ى المحكمدددددل  نAnglade  نددددددددددددددددددددددددددددال  

م  دددددد  ال  لددددددل    ددددددى بدددددد     مدددددد  ذلددددددي   دددددد  المحدددددد     دددددد  الحكدددددد    ا  اق ددددددكاك ال ددددددح   بإلمدددددد ق
الصددددد  ب و الجددددد  ج ا  ددددد  لددددد  ج ددددد  مددددد   ب ددددد  ال ددددد ة ال ددددد هكة  ب لجددددد ل  ا جبدددددك  كا ددددد  لددددد  ي بددددد   دددددكاك 

 (2)المح    الح     ال ح . الج     م  ح   
لدددد  اكة حدددد   ددددح  ال ددددكاك ال دددد ي  الددددذي  جكجدددد    يدددد  حدددد  مكج دددد   دددد  ح لددددل مدددد      ددددى كددددذلي 

  لا يمددددد   لددددد  بإدددددكط     ددددد  ددددد  الحصددددد     دددددى  دددددكاك   صدددددن ذا   ددددد  صددددد ح  الإدددددا  ذلدددددي 
 (3)  نن. او   ح  ا مكج بل وح   ا  جص ك الإ اكة ال كاك 

ال  دددد ق الفك  دددد     ليدددد دددد  ذهدددد  بددددذاو الاج دددد   الددددذي ذهدددد   الإ اكي  دددد  مصددددك  دددد   ال  دددد ق   مدددد 
     ددددد ق   لا الإ اك دددددل ددددد    ددددد   كدددددكة الج ددددد     ددددد  الح ددددد ا مبدددددككا لددددد  اكة  ددددد   دددددح   كاكاج ددددد  

 م    ال  لل المصكي     كا ب   ح لج  :
 : الحالة الأولى

 ذا كدددددد   الج دددددد      دددددده الم ايدددددد   الح دددددد ا الجدددددد  ي ككهدددددد  ال دددددد      ددددددكو   ددددددى  دددددد    بدددددد         
 لددددددى   إدددددد ك دددددد   الإ اكي .  فدددددد  حكدددددد  لمحكمددددددل ال  دددددد ق ج دددددد     صددددددح   الإددددددا   دددددد  هددددددذ  الح لددددددل 

ب لج ددددد     ددددد  الحددددد  الم دددددكك ل م  ددددد       ددددد و  لا   ددددد  الجم دددددي مددددد   بددددد  الإ اكة   الا جددددد ان ددددد   

                                                           
 . 184ن اية القرار الإداري ع  غير طريق القضاء ، مصدر سابق ، ص (2008)نقلا ع  عبد الحميد ، حسني دروي   -1

 .144ص( مد  سلطة  الإدارة في سحب قرارات ا الإدارية المشروعة ، مصدر سابق، 2008الزبيدي، محمود عبد علي ) -2

 .673داري، سوريا ، منشورات الحلبي الحقوقية ، ص ( أصول القانون الإ2006حسي  عثمان محمد )عثمان ،  -3
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 دددددب  مإدددددك  و    إدددددا   لا  هدددددذا الج ددددد     ددددد  صددددد ك بددددد    م  بددددد  بمددددد    دددددكي   يددددد  مددددد  ج ددددد    ب
 (1) ا   ا   الحك مل ال م    ى  ص   الح  لص حب  لا الم   مل   ي ن.

 ددددددكاك الج    : هددددددذا مدددددد    دددددد  ال  إدددددد ل لح  ا  الم ايدددددد  بدددددد  ج  دددددد الج دددددد     ذا كدددددد   الحالــــــة الثانيــــــة:
ن     ب  ل ددددد 1979/ 11/ 22المصدددددك ل  ددددد  حكددددد  ل ددددد   ددددد   الإ اكي محكمدددددل ال  ددددد ق   ليددددد ذهبدددددو 

ك  ددددددكاك بدددددد لج       بدددددد     الج  دددددد    دددددد  ال  يفددددددل ال  مددددددل ي جبددددددك  م يددددددل مككبددددددل ججحدددددد   لددددددى صدددددد 
 جبددددك  دددد    بدددد   ال  يفددددل إددددك      دددد  و ي دددد   يال  يفددددل   ددددن    مدددد  الم دددد   ل   يفددددل  ج دددد يم  

 . (2)ل  ك ل الإكط الف  خ   كاك الج     باثك ك   و م    و ص  ك  ج بي   
ال  دد ق  ا دد  يمكدد  ال دد       كددكة    حكدد  م  دد  ال  دد ق ال كا دد   ب  ددج كاك  صدد ه الجإددك   و   مدد 

الج ددد     دددد  الح ددد ا  الم ايدددد  لددد  ج دددد   ا ددددحل  ي ددد  ه  الممدددد     ددد   الا ددددج كاك  ا  ال صدددد ه 
ة ج دد    دد  م دد   ك يمكدد  مدد   نل دد  الا ددج لا  ب  دد   هددذ  الفكدد  ال  دد  يل  الجدد  اوحكدد  ال     يددل 

  ددى    ن ي ددجح  الم  دد   (1  ددكة ) 16ال  يفددل ال  مددل   دد   دده  دد     ال  مددل الم  يددل  دد  المدد  ة 
ذا ل   ب إك  ن   إكة  م  ج ك خ   ي  كاج    يفج      الج     ا جب كا م  ج ك خ مب إكج  ب ل  يفل  ا 

ج      م مي ن.    هذ  الم  ة ج  ك    ال ب   إكط   هكي يحجمد  ال د       مكي جبك جب يم  ب لج      
حجددى  دد    ال ددكاك ح دد  الج ف ددذ  كددذلي  ددج  احج دد   الا ددجح  ا المدد ل  ل م  دد   ب لجدد ل  ي دد  حدد  

 ل م    الذي  ج ذ م  ف    ب      امج        مب إكة ال  يفل.
ال  لدددددل ال كا ددددد   ددددد ق  يددددد  )    ددددد   مب إدددددكة الم  ددددد    ددددد   دددددكاك ل    دددددل ال  مدددددل لم  ددددد  إددددد كى 

ب ل  يفدددددل الجددددد   ددددد      ددددد   دددددن  المددددد ة ال     يدددددل ي ددددد   ح ددددد  ب لجم دددددي بج دددددي ال  يفدددددل     ددددد  
 (3)ج      م   ا  ل  اب  الج     الم ككة        ( .

   الج د      دى  اوحكد   الصد  كة    د اوك    د      ال  ب ل محكمل ال    ال  ي  ل  ج جبك   ح   
 مد   مث دل ذلدي     الم اي     الح  ا الج   كجب   ال دكاك ا دجث  ق مد    ك دل  دح  ال دكاكاو الإ اك دلو

( مد    د   المد  ف   3))ي جف   م   ه المد  ة ) 27/10/2005ل   ص ك بج ك خ م    ق    حك  
 يل الم م   ب     ى الحد لاو الف        مؤ  ل الإذا ل  الج ف     و     ج ب        ال  مل الم 

و  ح د     ال دكاك المإدك   د    د   المد  ف   الف  د   ل ذا دل  الج ف  د    الج  لا       ه ي  ل   
م   ج    ب  جبد ك الم دج  يل    د ة ل  يفج د  بج    هد  المد ة الم دككة ل ميد   و  بمد  ا د  لا    د   ده 

                                                           
 .176( مبدأ عدم ر عية القرارات ، مصدر سابق، ص 2001حكم محكمة القضاء الإداري المصرية، أشار إليه، معمر م دي صال  ) -1
 ، منشورات مركز عدالة. 27/10/2005الصادر بتاريخ  370/2005قرار محكمة العدل العليا رقم  -2
 . 259، منشورات مجلس شور  الدولة ، ص2/8/2004، تاريخ  2004/انضباط/تمييز/98ال يئة العامة لمجلس شور  الدولة رقم قرار  -3
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ا ددل  الج ف  دد    ج  دد  بحدد لاو الميدد    دد     دد    دد ه  دد    دد   المدد  ف   الف  دد    دد  مؤ  ددل الإذ
 (1)ه  ال ا   الج ب   آ ذاي( . 2002ل  ل  55ال  مل الم  يل ك   

 الرجوع في القرار السليم بناء على نص القانون: -ج
ج  دددد  ال  دددد ج ك  دددد  ة ل مإددددك  ال ددددك ج   ددددى مبدددد    دددد   الك  يددددل  دددد  ال دددد      مدددد  ثدددد   ددددا        

 دددد  جددددك  بدددد ه صددددك ا  الإ دددد  ةذاو اثددددك ك  دددد   هددددذ     اك ددددلل مإددددك  ج   دددد  الإ اكة اج دددد ذ  ددددكاكاو 
الصددددد  كة  الإ اك دددددل. مثددددد   ذلدددددي    ي دددددما المإدددددك  لكؤ ددددد ق الددددد  ا ك  دددددح  ال دددددكاكاو (2) دددددم     

 .(3)المن مل   مكؤ       م   جكة مح  ة لا جب كاو 
  ددددددد     ج ددددددد   بصددددددد كة  ا دددددددحل  ا دددددددك مب مدددددددلو   ددددددد    ددددددد  م  ددددددد  ال  لدددددددل  الإ ددددددد  ة ا  هدددددددذ  

الفك  دددد  ذلددددي  دددد    دددد    بدددد ل     ذا   دددد   دددده  دددد      يمدددد ا ال دددد  ل الحدددد   دددد   ددددح  ال ددددكاك 
 الإ دددددكاقو  ا  ددددد  ج دددددج ي  مم ك دددددل هدددددذا لالمن مدددددال ددددد  ل الج ب دددددل ل ددددد   ذلدددددي ل ددددد     صددددد كج الدددددذي 

 ددددددح   ددددددكاك المفددددددجش  ذا ك ى ال   دددددد  بمدددددد ا    ددددددك ال دددددد    1959/ 7/1  دددددد   دددددد ق  دددددد  مك دددددد   
  ددددد  مددددد  جددددد ك خ صددددد  ك  دددددكاك المفدددددجشو  دددددإذا م دددددو هدددددذ    إددددد ك  ك  دددددل  دددددن   مجددددد منق ددددد   

 .(4) ذا ك   ا ك مإك    لا الإ اكي الم ة     ال   ك لا ي ج ي   ح  ال كاك 
 دددد  هددددذا الصدددد   بدددد ل    ن      حك مدددد م  دددد  ال  لددددل المصددددكي  دددد  احدددد    دددد   إدددد ك  دددد  مصددددك   مددد 

 .(5) ب   ل   ج كنالك     اوثكب        ه   ى   لاالم    ب لح  ا المكج بل لا يك   
 ددددد   ج اهددددد  الصددددد  كة  المصدددددك ل ال م يدددددل ال م ميدددددل  ددددد    ددددد  الجإدددددك    الفجددددد ى   ددددد  حددددد    إددددد كو

ب ددددد   كاكاج ددددد    دددددى الم  ددددد   ذلدددددي  آثددددد كن   ددددد   لددددد  اكة    ج دددددح  با ددددد   1987/ 9/12 ددددد  
 (6)صك ا    ال     ن.  هب
ــــــق بموقــــــففي ن   دددددد  ن دددددد  جصدددددد ك الإ اكة Auby  ددددددكى الف يدددددد  الفك  دددددد  ن :الإداري الفقــــــه  مــــــا يتعل

ك  ددددددد   بددددددداثك  حك مددددددد   ددددددد    ب دددددددو     ددددددد       حكددددددد   دددددددكاكاو ذاو اثدددددددك ك  ددددددد  لج ف دددددددذ   حي  ددددددد 
إددددددددك  ل    لا جج دددددددد    مدددددددد ة ك  يددددددددل ال ددددددددكاكاو الصدددددددد  كة ك  يددددددددل ال دددددددد     الجدددددددد  صدددددددد كو  ب دددددددد  

 (7)ن.وحك م 

                                                           
 .  272( نفا  القرار الإداري ، مصدر سابق ، ص2013نقلاً ع  السلامات، ناصر عبد الحليم محمد )  -1
 . 206القرار الإداري، مصدر سابق ، ص  (1991) ماهر صال  علاويالجبوري ،   -2
 .136( مبادئ القانون الإداري )نشاط الإدارة ووسائل ا( الإسكندرية ، منشأة المعارف ، ص 2003عدنان عمرو )  -3

 .119حرية الإدارة في سحب قرارات ا ، مصدر سابق ، ص  (2000)الكبيسي ، رحيم سليمان  -4

 . 1355ار الإداري ، مصدر سابق ، ص( القر2010عكاشة ، حمدي ياسي  ) -5
 . 84( مبادئ ونظريات القانون الإداري، بلا مكان طبع ، ص 2003-2002الشيخ ، عصم  عبد الله )  -6
 .137ص( مد  سلطة  الإدارة في سحب قرارات ا الإدارية المشروعة ، مصدر سابق، 2008الزبيدي، محمود عبد علي ) -7
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المإدك  ل د  يإدجكط    د  ةال   : ن    الك  يل     ة  ذا ك  و ب  ق   دى  لى  Delatteالف ي    ذه 
 (1)مح  ن.  م صك حل   ن   الإ   ة   ح لل ال كاك ال  ي  الم إ  لح     ج    

 ددددددكى ن   الإ اكة  ذا ا جصدددددد كو  ددددددكاكاو لج ف ددددددذ  دددددد    دددددد  هددددددذا الم  دددددد  مدددددد   بدددددد  الف دددددد  المصددددددكي  
   ثدددك لدددى  اوثدددكيمجددد  ذلدددي   لاك  يددد  بإدددكط   ثدددكا ددد     ك  ددد   ا  ددد  جم دددي    جبددد   ج دددي ال دددكاكاو 

 (2)م  الج ك خ المح      ال      الك   ن.
 د  المد  ة  2005ل د     لى ذلي م    ال  دج ك الحد ل   إ كو    ال   ج ك ال كا يل     في العراق أما
 ك  ي  م  ل    ه   ى  نه ذلين.  ثكاح   ج ه   ى ا   نلي  ل   ا     (9)   كة (19)

ج  يمددددددد و        مددددددل بإصدددددد اكالف دددددد  ال كا دددددد    دددددد  ذهددددددد   لددددددى ال دددددد  : نبدددددد   لددددددد  اكة الحدددددد    مدددددد 
 (3)ك  ي ن.  ثكا الج  يم و  او  مللج     ج ف ذ       ذ  اثك ك      ذلي يك   لج ي 

(   دددددى    93/2 ددددده  ددددد  المددددد  ة ) 1952 ددددد   ال  دددددج ك اوك  ددددد  الحددددد ل  ل ددددد    أمـــــا فـــــي الأردن
 مددددك ك ثنثدددد     مدددد    ددددى  إددددك   دددد  ال ك دددد ة     ال دددد     بإصدددد اك  مدددد     دددد  الم ددددي)ي ددددكي مف دددد

و   دددددد     ددددددى    ي ددددددك مف  لدددددد  مدددددد  جدددددد ك خ   ددددددك الك ددددددميل  لا  ذا  ك   دددددده  دددددد ه  دددددد  ال دددددد     
( مدددد  ا ددددد     دددد  الك  يدددددل ح دددد   ك   ددددد  93  ددددكو محكمددددل ال ددددد   ال  يدددد  اوك  يدددددل  دددده المددددد  ة )

 (4)  ال  ج ك(. ( م93/2اح   حك م   )   اوثك الك    ي جبك     ا بم ج ى الم  ة )
 411/1994  ك دددددد   دددددد   كاكهدددددد  هددددددذا مدددددد   بددددددكو   دددددد  محكمددددددل ال دددددد   ال  يدددددد  اوك  يددددددل ال دددددد ب ل 

 ددددددح  ال ددددددكاكاو      لمدددددد ق لا ج  دددددد  الإ اكي ال   دددددد ة ال  مددددددل  دددددد  ال  دددددد ق )   الددددددذي ج دددددد    يدددددد  
 ددددد  حددددد لاو محددددد  ة ب   ددددد  الف ددددد    لا لم دددددكا جكجددددد  ح   ددددد   مكا ددددد       يدددددل الإ اك دددددل الفك يدددددل الجددددد  

 ال  دددددددد ق  هدددددددد  ك دددددددد ق صدددددددد ح  المصدددددددد حل   دددددددد   احجددددددددكا  الم ددددددددجف   مدددددددد  ال ددددددددكاك لنلج امدددددددد و 
المفك  دددددددل   يددددددد  بم ج دددددددى ذلدددددددي ال دددددددكاك  جم  دددددددك ال دددددددك ه الم  يدددددددل الجددددددد  صددددددد ك ال دددددددكاك   دددددددى 

     دددددد   صدددددد  ك جإددددددك      دددددد   ددددددؤثك   ددددددى الح دددددد ا الم  يددددددل الجدددددد  صدددددد ك ال ددددددكاك   ددددددى      دددددد  
إددددددك      دددددد   ددددددؤثك   ددددددى الح دددددد ا الإ صدددددديل  المكا دددددد  ال     يددددددل ب صدددددد ه صددددددك حل  صدددددد  ك ج

  لمددددددد قذاو اثددددددك ك  دددددد  لم ج ددددددي و الصدددددد لا ال دددددد     يددددددد     ا  مدددددد  المصدددددد حل ال  مددددددل ج ج دددددد  
الا جصددددد   الددددد      ا كهددددد  مددددد     ال ددددد    اومددددد    ال دددددكاك ال ددددد ي  ل حفددددد     دددددى الصدددددحل ال  مدددددل 

 ددددددكاك الم  دددددد    لمدددددد قي ددددددج     او ددددددب    مدددددد  هددددددذ  المصدددددد لا ال  مددددددل    يدددددد    دددددد    يدددددد    ددددددب
                                                           

 .110( القرار الإداري المضاد، مصدر سابق، ص 2004)الحسيني ، صادق محمد علي  - 1
 .338(  أصول القانون الإداري، بدون مكان طبع، ص 2005،2004السناري ،محمد عبد العال ) - 2
 .206( القرار الإداري ، مصدر سابق، ص 1991الجبوري ، ماهر صال  علاوي ) - 3
 . 1412، مجلة نقابة المحامي  ، ص 1985نة لس 63/1984قرار محكمة العدل العليا الأردنية رقم  - 4
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المددددددد  ف   الم دددددددج     جح ي ددددددد  ل مصددددددد حل ال  مدددددددل  يكددددددد    دددددددكاك ل  دددددددل     ددددددد  الب ددددددد ي بج ددددددد    
 (1). ( الإلم قم ج  ب    او  مل كاك الم    الب  ي م  لف  ل   ا     بإلم قالب  يل 

 القانوني: الأساسسحب القرار السليم لفقدان  -د
  دددددى اثدددددك بصددددد كة ا دددددك      يدددددلو   بفصددددد  احددددد  م  ف  ددددد     اك دددددل ذا صددددد ك  دددددكاك مددددد    دددددل       

مح ددددل  دددد  ال ك ددددل الإدددد اكة  كدددد    ددددكاك الج  دددد      ددددك ددددكاك الفصدددد    مددددو الإ اكة بج  دددد   إدددد ه 
و  كاكاج دددد     مدددددو ب ددددح   دددددكاك  ددددد ددددد ي  ثدددد  ا دددددج ككو الإ اكة ح لددددل  ددددد   المإددددك  يل  كا  او  ددددك

ي دددد   الم  دددد  المفصدددد    لددددى   يفجدددد ؟  مدددد  مصدددد ك الم  دددد  ال   دددد  الفصدددد .   ل ددددؤا  هدددد  هدددد  
     ص ك  كاك   ي  بج     ؟

 د    ديل جدج  ه       د   د  ل   جمو الإ  بل    هذ  الج  ؤلاو م   ب  م  د  ال  لدل الفك  ديل  
 1945/ 1/ 24 لى الا دج  ا  ب دكاك صد  ك مد     دك الجك يدل بجد ك خ   ح  ون    Molletن الآ  لن   

ن مكددد   Salvanن الآ  دددلصددد ك  دددكاك ج  ددد    31/7/1945 كددد   هدددذا ال دددكاك ا دددك مإدددك     جددد ك خ 
   الدد   ك ك دد  ب دد  ذلددي  دد   ددكاك   لان  كدد   هددذا الج  دد    دد يم  مدد   ميدد  ال  دد  و Molletن الآ  ددل
ن Salvanن الآ  دل لدى ال  يفدل الجد  ك  دو      هد ن  ب لجد ل  Molletن للآ  دل  دى الا دج  ا   الإح لل
الآ  دل     دن  لدى  م  د و   د   ب دح   دكاك ج Molletن الآ  ل     ة        ال   ك   ى   ق ج   إم 

 د   ك  دح  ال دكاك ل م  د  ال  لدل ا دك  مد  و  لمد   ك دو الم دالل 30/5/1946بج ك خ  نSalvanن
ن Salvanن الآ  ددل كددذلي ا ددك  ددح   ددكاك ج دد    ن "Mollet الآ  ددلا ددك المإددك   الددذي صدد ك بحدد  

ال د      و  ال ك دل ال  يفيدل الجد     دو    د و   د  ا جب كهد  كد   لد       د ال  ي  ب  جبد ك   د    د  
 (2)نجإمك

المب يددددددل   ددددددى اددددددش كمدددددد    ددددددى م  دددددد  ال  لددددددل  الإ اك ددددددل    بدددددد  ذلددددددي   ددددددى  ددددددح  ال ددددددكاكاو 
الفك  ددددد  ب  لدددددد  ن ددددددح  ال ددددددكاك المب ددددد    ددددددى اددددددش  دددددد  إددددد   ة البكدددددد ل ك     ددددددؤ ي  لددددددى  ددددددح  

 (3)ال كاكاو الج  ك  و ثمكة هذا المش  م    الحص     ى ال ب    ب   الث   يلن.
ال   دددد   ذا    ل م  دددد   ددددكاك الج  دددد ة ب ددددح اك ا دددد  لددددي  مدددد  الم  دددد     ج دددد   الإ    ددددكى الب حدددد 

 صدددد ك بصدددد كة  دددد يمل  ذلددددي احجكامدددد  لمبدددد   الح دددد ا المكج ددددبل  ب لجدددد ل  يمكدددد     يإددددم  الم  دددد 
   يفل   كى ل .      المفص     يفل   كى م   ن  

                                                           
 ، منشورات مركز عدالة .  20/7/2009، تاريخ  2009لسنة  239قرار محكمة العدل العليا رقم  - 1
 .139ص( مد  سلطة  الإدارة في سحب قرارات ا الإدارية المشروعة ، مصدر سابق، 2008الزبيدي، محمود عبد علي )نقلا ع   - 2
 .137( القانون الإداري ، مصدر سابق، ص2003) عمرو ، عدنان -3
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 حب التراخيص السليمةس -ه
بمدد  ل دد  مدد   الإ اك ددلجصدد ك بصددفل   جيددل  دد  ال دد  ل    اك ددلالجددكا يه هدد   بدد كة  دد   ددكاكاو      

مد   الإ اك لامجي  او مم  حل ل   بم    ال      ال   .  ب لج ل      ج    لم  ج    ل   ال كاكاو 
جج  د   و دب    لاج د         ح     ا  ال ح       ص  ك هذ  الجكا يه   يمل لا       حب   

 . (2) وو  يك   ذلي    ك    (1)بم ج ي و المص حل ال  مل  حم يل ال     ال   
ح دددد  ي دددد  : نمدددد  المبدددد  ئ الم دددد   ب دددد    حك مدددد احدددد  م  دددد  ال  لددددل المصددددكي  دددد     دددد   هددددذا مدددد  

 الإ اكي    الجددددددكا يه الصدددددد  كة مدددددد    ددددددل الإ اكة ج ج دددددد  مدددددد  ح دددددد   دددددد ا   ددددددحب    دددددد  ال ددددددكاك 
الجددددددكا يه   ددددد  جصددددددكه   مددددد  ددددد  يكدددددد    ددددد بن ل  ددددددح   ددددد  المي دددددد  ...  الإ اكي  ذلدددددي    ال ددددددكاك 

الج ددددد         اكي  دددددج  بددددد ل كاك الصددددد  ك بم حددددد و  هدددددذا الجصدددددكه مؤ دددددو ب بي جددددد و    بددددد  ل  دددددح  
 (3)    ي   و مجى ا ج و المص حل ال  مل ذلين.

 ا   دددددح  الجددددددك يه    دددددد  مدددددد  الإ اكة  دددددد  م ا  ددددددل مددددد  صدددددد ح  الإددددددا  الم ددددددجف   مدددددد   ددددددكاك 
م ددددد ة ا ج دددددب   مددددد  ال كاك. لدددددذلي    حددددد  الجدددددك يه الدددددذي صددددد ك لمصددددد حج    دددددذلي حصددددد    دددددى 

 :(4)مح  ة ه  و ب    لا  لجكا يه ال  يمل لا يمك   حب   
     ج ف ذ الإك ط الج   ج م    الجك يه. -1
 ب ددددد  ذلدددددي  ددددد   كددددد   دددددح  ج ددددد   بددددد   ذا ا ج دددددو المصددددد حل ال  مدددددل  حم يدددددل ال  ددددد   ال ددددد  و  -2

 ا ج م   ال   ل.     قة  ص   م    با    او ب    كج هذ   الإ اكة ل جكا يه
  ك دل  د   و دب      ذه  م    ال  لل الفك    ب    ال م   ل  اكة ب دح  الجدكا يه ال د يمل 

بي  الصدح  و د  ا دج    و إ ي  ى ب    مإك  يل  ح   كاك الجك يه  ح  المص حل ال  ملو 
 لدددى  دددب  هددد     هدددذا ال إدددي لددد  ي ددد   بيددد   ميددد  الصدددح و كدددذلي  ددد   الالجددد ا  ب لإدددك ط الددد اك ة 

   ددد اق ل ددد   الالجددد ا  حبددد لجكا يه جمددد ا الحددد  لددد  اكة ب دددح  الجدددكا يه ال ددد يمل  ه ددد  يكددد   ال ددد
ذا جدد   ددح  الجددكا يه    مدد والجدد  جحدد    او ددكاكب لإددك ط  لا ج دد   الإ اكة م  مددل بدد لج  ي   دد  

جج  ددد  ب لمصددد حل ال  مدددل  ددد  ح لدددل كددد   الجدددك يه  ددد يم و    ددد  ج ددد   الإ اكة م دددؤ لل  ددد   و دددب  
 (5)الج  لح و ص ح  الإا . او كاكج  ي  

                                                           
 .327خليفة ، عبد العزيز عبد المنعم ، القرارات الإدارية، مصدر سابق، ص   -1
 .100(، حجية القرار الإداري، رسالة ما ستير ، كلية القانون  امعة الن ري ، ص 2001د )رالقريشي ، انتصار شلال ما  -2
 .669( النظرية العامة للقرارات، مصدر سابق ، ص 2012)سليمان محمد الطماوي ،   -3
 .137( القانون الإداري ،مصدر سابق ، ص 2003عمرو ، عدنان ) -4
 .122حرية الإدارة في سحب قرارات ا ،مصدر سابق ، ص (2000)سليمان رحيم الكبيسي ،  -5



63 
 

 دددد  مصددددك   دددد   دددد ك   ددددى   ددددى    ددددك  الفك  دددد   فدددد  حكدددد   الإ اكي ال  دددد ق مدددد  ذهدددد   ليدددد    مدددد 
ال  يدددددد  ذهدددددد   لددددددى ال دددددد  : ن    الجددددددك يه مجددددددى صدددددد ك  دددددد ي  ي  مدددددد  م  م ددددددل  الإ اك ددددددلل محكمددددددل 
جج  ددددد  ب لمصددددد حل ال  مدددددل  ه ددددد    ددددد     ي ددددد    و دددددب    لال دددددحب  مك  يدددددلب ددددد    الإ اكي ال دددددكاك 

 (1)ص ح  الجك يه ج  ي      لان.
ال  دددد ق الإ اكي الفك  دددد      ليدددد  كدددد  مدددد  دددد  اج ددددذ م  دددد  ممدددد  كا لمدددد  ذهدددد  لا    ال  دددد ق ال كا دددد 

مدد   و  هددذامدد ا الإ اكة حك ددل الك دد    دد  الجددكا يه ال دد يمل  دد  ح لددل جم ددك ال ددك ه  دد    المصددكيو
محكمدل جم  د  ال دكاا  د   دكاك ل د   لدى مد ا الإ اكة حد  الك د    د  جدك يه صد ك  د يم   ذهبو  لي 

ق نجددك يهن  لدى ب  يدل الم صدد  ب د    د  ةج د   ب  دد   او دكا  د    ديل جددج  ه       د  ن د     احدد  
ال  يمدل الجد  ك  دو    مدل  اوب يدل  د   هدذا الإد ه ب د    الإ د  ة   مو الب  يل ب  ق   ى ذلي بم ح  

   هذا المك    اجف  م  احد  الم    د     دى الب د ق  مد  ثد    د  الجصدميم و  ابدك    د ا مد  احد  
  بددو م دد  الب  يددل الج  دد   دد  ال مدد    ددحبو  واو   ددي الم دد  ل   ل  يدد   ب لب دد ق  ب دد   ي مدد  بحفددك 

هددذا الإدد ه الدد   ى لدد ى    دد  ك صددل الب دد ق بدد ا     دد  جصددمي     دد  ل م   ددل    دد ق   ددى ذلددي 
محكمدددل البددد اقة حكمددد    اصددد كوك صدددل الب ددد قو   ا  ددد  ةالمحددد    ي  ددد     ددد  م ددد  م  ك دددل الب  يدددل 

  (2) يل لص لا الب  يلن.لص لح   ل   محكمل الجم      ك و هذا الحك   ح مو ال 
    هذا الحك   جب       كاك م ا الك صل  كاك   ي   ا  الإ اكة   مو ب حب   ج  ل لجم ك ال دك ه 
ال     يددل  كدد     دد    ددى الإ اكة    ج دد   صدد ح  الإددا   مدد  لح دد  مدد   ددكك مدد   ددكاك  ددح  

الك د    د  ال دكاك ال د ي    مك  يدلن   بد ل    محكمل الجم  د   د  حكم د    لي الجك يه  هذا م  ذهبو 
 (3)جح ي   ل مص حل ال  مل بإكط    ج ج   الإ اكة ب بك ال كك الذي  جكج    ى ك         ال كاكن.

 مدددد    ددددد  ال  ددددد ق اوك  ددددد    ددددد   دددد ق  ددددد   دددددكاك لمحكمدددددل ال ددددد   ال  يدددد  اوك  يدددددل ا ددددد  )ي دددددجف   مددددد  
    دددددددكاك  1979ل ددددددد ل  67 مددددددد   ك ددددددد  /ج مددددددد    ددددددد   اوب يدددددددل  الج  دددددددي   ددددددد  م   دددددددل 5المددددددد  ة )

جدددك يه ال ددد ك يصددددبا لاايددد    لددددي  لددد   ي اثددددك  ذا مدددكو   يدددد  مددد ة ج  دددد    دددى ال دددد ل مددد  جدددد ك خ 
  دددددذلي يكددددد   صددددد  ك ال دددددكاك المإدددددك  م ددددد  المج دددددم   ك    ددددد   المب إدددددكة  ددددد     مدددددل ال ددددد كصددددد   

  (4) ح  ال كاك م   ب   ل    م  لا     (.
 

                                                           
 .141صا الإدارية المشروعة ، مصدر سابق، ( مد  سلطة  الإدارة في سحب قرارات 2008الزبيدي، محمود عبد علي ) - 1
 ، منشور في مجلة ديوان التدوي  القانوني.19/12/1965، بتاريخ 1965حقوقية/  807حكم محكمة تمييز العراق رقم  - 2
 .158/ ص 3منشور في مجلة الديوان العدد  1963/ 11/2تاريخ  1963 /  1074رقم  العراق حكم محكمة تمييز - 3
 . 337( موسوعة القضاء الإداري ، مصدر سابق ، ص 2015نقلاً ع  العتيبي ، صال    اد ) - 4
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   ال  يددددد  )لا   دددد   ل   ددددل المح يددددل لج  دددددي  اوب يددددل  دددد   م  دددددل   دددد   ددددكاك   ددددك ج ددددد   محكمددددل ال دددد
ال  صدددددمل  لمددددد ق الجدددددك يه الصددددد  ك    ددددد  ل م دددددج    ب لب ددددد ق ب ددددد       ددددد   الإ إددددد قاو المصدددددك  
ب ددددددد    دددددددد  الك صددددددددل لجكجدددددددد  حدددددددد  مكج دددددددد  ل م ددددددددج    بم  دددددددد   ددددددددكاكاو صدددددددد كو  دددددددد يمل  دددددددد  

 (1)اوص (.
 المولد للحقوق القرار الفردي المشروع غير ثانياً : سحب 

الددددذي ي دددد     يددددد  مبدددد    دددد    دددد ا   دددددح  ال ددددكاك الفددددك ي المإددددك   هددددد   او دددد     ح ددددك       
 دددد ب لو    اك ددددلمدددد   ددددكاكاو  او ددددكا المكا دددد  الإ صدددديل الجدددد  ا ج ددددب      احجددددكا  الح دددد ا المكج ددددبل 

ح ددددد ا ال ددددد ي  الدددددذي لاجج لددددد    ددددد   الإ اكي  دددددح  ال دددددكاك  بإمك  يدددددل ا  الم  ددددد  ال ددددد      ي  ددددد  
 (2)ل م ك.

 ددددد   ك  ددددد   مصدددددك  لدددددى     ددددد     ددددد   هدددددذ  الح ددددد ا جمددددد ا الحددددد   الإ اكي   ددددد  ا دددددج   ال  ددددد ق 
 لددددددذلي ذهدددددد  م  دددددد  ال  لددددددل و لدددددد  اكة  دددددد   ددددددح  ال ددددددكاك الفددددددك ي المإددددددك   ا ددددددك الم لدددددد  لحدددددد  

 ذا لدددد     اكي   ددددى  ددددكاك  الإب دددد ق)لا   دددد   ل ددددب   دددد  بدددد ل     ي لددددى ذلدددداحدددد   حك مدددد  الفك  دددد   دددد  
 (3). يك  يحم  ح  مكج   ل إ ه الم     ب (

  حك م دددددد احدددددد  المصددددددكي  دددددد  ذلددددددي  دددددد   الإ اكي  دددددد  مصددددددك   دددددد   صدددددد و محكمددددددل ال  دددددد ق   مدددددد 
     يددددل ب ل  ددددبل     دددد      مكا دددد     م ايدددد   ج إدددد الفك يددددل الجدددد  لا  الإ اك ددددلبدددد ل    ن   ال ددددكاكاو 

ل م ددددكو هددددذ  ال ددددكاكاو يكدددد   مدددد  حدددد    ددددل الإ اكة  ددددحب    دددد   ي   ددددوو و  ال  دددد   الجدددد  جفددددك  
هددددذ  ال ددددكاكاو    إدددداوج دددد    دددد  ح لددددل مدددد   ذا    مدددد   ددددى   ددددل الإ اكة  دددد   ددددح  ال ددددكاكاو الفك يددددل 

 (4)ن....  الم     حكم     م  م لا يك    او كا مكا        يل لمص حل  ك  م     م اي  
   ايدددد    كدددددكة الح ددددد ا المكج دددددبل    دددد  الإ اكة حدددددكة  ددددد   دددددح   الإ اكي   ددددكى    بددددد  مددددد  الف ددددد  

  ددددددكى الف يددددددد  نلدددددد ي  ل كددددددد ن ن    ، الفددددددك ي ا دددددددك الم لدددددد  ل ح دددددد ا  ددددددد   ي   ددددددو  الإ اكي ال ددددددكاك 
ال دددددكاك الفدددددك ي  ذا لددددد    لددددد  ح   ددددد و يمكددددد   دددددحب   ددددد  كددددد    دددددو     ال  دددددك  يمددددد   ذا كددددد   هدددددذا 

 (5)لان.   ال كاك مإك    

                                                           
 .  403مبادئ القانون الإداري الأردني، مصدر سابق ، ص( 2012وآخرون )العجارمة ، نوفان منصور،  - 1
 .237علاوي، القرار الإداري، مصدر سابق، ص كذل   ماهر صال  .،211الإدارية ، مصدر سابق، ص  القرارات( 2005انس ) عفر،  - 2
 .153ص( مد  سلطة  الإدارة في سحب قرارات ا الإدارية المشروعة ، مصدر سابق، 2008الزبيدي، محمود عبد علي ) - 3
 .538( القضاء الإداري ، مصدر سابق، ص2011نقلاُ ع  أبو العثم ، ف د عبد الكريم ) - 4
 . 171في سحب قرارات ا ، مصدر سابق ، ص الإدارةحرية  (2000)الكبيسي ، رحيم سليمان  -5
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    ددددددد      مكا ددددددد      ددددددد  ن: ن   ال دددددددكاكاو الفك يدددددددل  ددددددد  لا ج إدددددددا    ددددددد  م ايددددددد   الدددددددب   ذهددددددد   
     يدددددددل  هددددددددذ  الح لددددددددل   ددددددد   لدددددددد  اكة  ددددددددحب   و  ال  دددددددد   لا جفدددددددك    ددددددددى الإ اكة  دددددددد   ددددددددح  

 (1)لا يمك  حكم     م   ن. او كا لمص حل        هذ  ال كاكاو    إاو ذا   لاال كاكاوو 
  لحدددددد  لددددددال ددددددكه  لددددددى    نال ددددددكاك الفددددددك ي ا ددددددك الم   ل دددددد  ذاو الاج دددددد   ذهدددددد  الدددددد كج ك   يمدددددد  

 (2)   ح لل     م  ب ج  ل ح ي لن.      حب   ا م  
لددددددد   المإدددددددك    ذا الإ اكي  دددددددح  ال دددددددكاك   مك  يدددددددلن  لدددددددى نالدددددددب  الف ددددددد  ال كا ددددددد    ددددددد  ذهددددددد    مددددددد 

 ددددد  ن:ن لددددد  اكة الحددددد   ددددد   دددددح  ال دددددكاكاو الدددددب   .  ذهددددد  ن جكجددددد    يددددد  ح ددددد ا مكج دددددبل وحددددد 
  دددددددكى    احجدددددددكا       الج  ددددددد  بمددددددد ة او دددددددكا الجددددددد  لا  ج لددددددد     ددددددد  حددددددد  مكج ددددددد  وحدددددد   الإ اك ددددددل

ل   ددددد ة  ددددد   الك  يدددددلو   ل ن دددددل ب   مددددد   ن دددددل      ددددد الح ددددد ا المكج دددددبل  المكا ددددد  ال     يدددددل ج ددددد  
 (3) ب    ج  لن.

  دددددكى ب ددددد  الف ددددد  اوك  ددددد     محكمدددددل ال ددددد   ال  يددددد   ددددد    دددددكو ب دددددذا الا دددددجث  ق و ح ددددد    ددددد  و 
لدددددد  اكة  ددددددح   كاكاج دددددد  ال دددددد يمل  دددددد  الم دددددد   الجددددددا  ب    ددددددى   دددددد      هددددددذ  ال ددددددكاكاو لا ج لدددددد  

 (4)ح      وح . 
حك ددددددل الإ اكة  دددددد   ددددددح  ال ددددددكاكاو ا ددددددك    ددددددنا  دددددد  اجفدددددد  الف  دددددد ق  دددددد     دددددد و   ددددددكه  حدددددد   

حك دددددددل الإ اكة  ددددددد    دددددددنالإال ددددددد       او ددددددد   لددددددد ة ل ح ددددددد ا ل ددددددد     ددددددد  ا ج فددددددد ا  ددددددد  جح  ددددددد  الم
 ددددد  ح لدددددل  الإ اك دددددلال دددددح و   دددددكى    بددددد  مددددد  الف ددددد  لددددد    ا دددددجب    مبددددد    ددددد   ك  يدددددل ال دددددكاكاو 

 دددددددكى مددددددد   كدددددددكة جم دددددددك ال دددددددك ه  او دددددددكب  ددددددد     مددددددد  دددددددح  ال دددددددكاكاو ا دددددددك الم إددددددد ل لحددددددد و 
 جم ا الإ اكة الحك ل ب ل ح ن.       المص حل ال  مل 

  ددد  ذهدددد  الف يدددد  الفك  ددد  ن دددد ج ن  دددد  ن: ن  لمددد  كدددد   ال ددددكاك لددد    لدددد  ح دددد ا  دددا   ددددحب  لا ي ددددك 
و  هددددذا المبدددد     دددد  لحم يددددل  الإ اك ددددل ب لجدددد ل  لا يصدددد    مدددد  مبدددد    دددد   ك  يددددل ال ددددكاكاو   حدددد ا
 كان.و   لم  ل  ج   ه  ي ح  ا  ا  هذا المب   ل    او كا ح  ا 
و  لددددددى ا جبدددددد ك الك دددددد    دددددد  ال ددددددكاكاو ا ددددددك الم لدددددد ة لحدددددد  هدددددد  ا ددددددجث  ق (5)الددددددب   او ددددددك  ذهدددددد 

 .الإ اك ل  ى مب       ك  يل ال كاكاو 

                                                           
 .358حلمي ، محمود حلمي، سريان القرار الإداري م  حيث الزمان، مصدر سابق، ص  -1
 .  194( القانون الإداري ، دار الن ضة العربية ، ص1985طعيمة )الجرف ،  -2
 .13ن الإداري ،مصدر سابق ، ص الحق المكتسب في القانو (2008)، زياد خالد  ألمفر ي -3

 . 370( دراسات في القرارات الإدارية ، عمان، مطبعة الجامعة الأردنية ، ص1998شطناوي ، علي خطار ) -4

 .304، ص مصدر سابق(القرار الإداري ،2008)عبد العزيز عبد المنعم خليفة ،  -5
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 لدددددى ال ددددد   ب دددددذا الإدددددا  ا ددددد  لا   ددددد   الج  ددددد   ددددد   دددددح  ال دددددكاكاو  ال م ددددد  ال مددددد  ي   ددددد  ذهددددد  
لا  ج ددددد ك  مددددد   ددددد   ك  يدددددل هدددددذ  ال دددددكاكاو  لدددددى  دددددح  ح ددددد     الا دددددج    و الجددددد  لا ج لددددد  ح ددددد  

المكا ددددد  الإ صددددديلو ح ددددد     مبددددد    ددددد      ل ددددد   الم ددددد   بددددد لح  ا المكج دددددبل  الإ اك دددددلال دددددكاكاو 
الك  يدددددل لا ي دددددج    لدددددى م دددددك  احجدددددكا  الح ددددد ا المكج دددددبل  المكا ددددد  ال     يدددددلو بددددد  ا ددددد  ي ددددد     دددددى 

لفكدددددكة ل م دددددج ب  ح ددددد  جمددددد ك  هدددددذ  ا  و الإ اك دددددل  ددددد  حددددد    ال ددددد     والا جص صدددددمم ك دددددل  كدددددكة 
 لددددددد   دددددددجا هدددددددذا البددددددد     دددددددى مصدددددددكا ي   ددددددد   ال دددددددح  يكددددددد   مإددددددد   ب لم  م دددددددل   دددددددى ح ددددددد   

 (1)المص حل ال  ملن.
 ددددد     كاكاج دددددلحددددد  الإ اكة  ددددد   دددددح       ددددد ن   المصددددد حل ال  مدددددل ج جبدددددك    دددددكى آ دددددك    ي ددددد   

 . (2)ح لل     منقمج   م  ال ك ه  ال      الم  صكةن
ا دددددددك الم لددددددد  لحددددددد   الإ اك دددددددلبدددددددا  لددددددد  اكة حك دددددددل  دددددددح  ال دددددددكاكاو   مددددددد     ددددددد  الب حددددددد   دددددددكى 

لا  الإ اكة ل دددددد  الحدددددد   دددددد     ج  دددددد  و جم ددددددك ال ددددددك ه    لا ددددددج     لددددددى  كددددددكة المصدددددد حل ال  مددددددل ب
 لدددددى ذلدددددي     دددددح  ال دددددكاكاو ا دددددك  ب لإ ددددد  لمجن مدددددل مددددد  ال ا ددددد   ال دددددك ه الم دددددج  ة    م ل ددددد 

 الإ اك ددددددل لا  ج دددددد ك  مدددددد  مبدددددد    دددددد   ك  يددددددل ال ددددددكاكاو  الآ ددددددك  الم لدددددد ة لحدددددد  لا يمدددددد  ح دددددد ا 
  ب لج ل  لا جكي  ي اثك   ب    ى ال ن  و ال     يل.

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .658، ص مصدر سابقالنظرية العامة للقرارات،  (2012محمد )سليمان الطماوي ،   -1
 .175مصدر سابق، ص  حرية الإدارة في سحب قرارات ا ، ( 2000)رحيم سليمان الكبيسي ، نقلاً ع    -2
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 المطلب الثاني
 سحب القرارات الإدارية المعيبة

   دددددبل ل  دددددكاكاو الإ اك دددددل المإدددددك  لوج ج ددددد  ال   ددددد ة ه ددددد   ددددد  ج دددددي الجددددد  جحددددد ث      ددددد  ب ل      
 ددددإذا ك  ددددو   ا دددد  المصدددد حل ال  مددددل ج ج دددد  ا ددددج كاك ال ددددكاكاو الإ اك ددددل الفك يددددل بم ددددك  صدددد  كه  
 دددددد يمل و مجددددددى جكجدددددد      دددددد  حدددددد     مككدددددد   دددددد ه لم ددددددكا  و  دددددد   هددددددذ  ال   دددددد ة  كدددددد  ذلددددددي 

لا ب ل  ددددددددبل        دددددددد   دددددددد    وب ل  ددددددددبل  لددددددددى ال ددددددددكاكاو الفك يددددددددل ا ددددددددك المإددددددددك  ل و   ددددددددذ  ال ددددددددكاكا
  ب ل  بل ل م     ي    و       هذ  ال    ة م   ج :  ل م ج ب   ح  و ب 

: لا ج دددددج ي  ال دددددكاكاو الب   دددددل ك   ددددد ة   مدددددل    ج إددددد  ح   ددددد   لم دددددكا  .  فمـــــن الناحيـــــة الأولـــــى
:  دددد   الإلمدددد ق    ال ددددح  ب ل  ددددبل  لددددى ال ددددكاك ا ددددك المإددددك   هدددد   دددد اق ل دددد   ومــــن ناحيــــة ثانيــــة

 دددد  ب كاكاج دددد  مدددد  يف  دددد     دددد  الإلمدددد ق  يمدددد  لدددد    دددد  مإددددك   ج و  ذلددددي ب ل ددددم   لدددد  اكة بدددد   جف
 ال ددددددكاك الإ اكي ا ددددددك المإددددددك   هدددددد  ال ددددددكاك الإ اكي المإدددددد   باحدددددد   (1)بدددددد ل كاك الم  دددددد   م مدددددد  .

ال  ددددد   ال     يددددددل و ك  دددددد   ددددد   الا جصدددددد ه      دددددد  الإدددددك   الإ ددددددكاقاو      دددددد قة ا ددددددج م   
 (2)ال   ل    م  لفل  ال             ال ب  .

ك ال دددد ي   هدددد  الم  دددد    ال   دددد ة ال  مددددل المجفدددد      دددد    دددد   لدددد  اكة    ج ددددح  ال ددددكاك ا دددد ح دددد
و  دددد اق كدددد   هددددذا ال ددددكاك ج  يميدددد       ك يدددد     ددددى   دددد   ب ددددن  هددددذ  ال ددددكاكاو   دددد   باحدددد   كك  دددد 

 (3)  ا  الاحج  ج بج ل  ه  لح  ا مكج بل . 
ا دددددددك المإدددددددك  ل   دددددددكاق ي صدددددددد  بددددددد  احجدددددددكا   دددددددي  ة ال ددددددد     و لدددددددذلي  دددددددد    و    دددددددح  ال دددددددكاكا

مإدددددك  يل ال دددددح  ج دددددج     دددددى هدددددذا او ددددد    الدددددذي ي ددددد  ا دددددجث  ق  م مددددد  مددددد  مبددددد    ددددد   ك  يدددددل 
الإ اك ددددددل و   ددددددى    م ج ددددددى احجددددددكا  مبدددددد   المإددددددك  يل   ددددددي  ة ال دددددد     لدددددد  ي دددددد    دددددد   وال ددددددكاكا

و بددددد  ج ددددد ى ذلدددددي  لدددددى  دددددك  الجددددد ا  ب دددددحب    م دددددك  الحددددد   ددددد   دددددح  ال دددددكاكاو ا دددددك المإدددددك  ل
   ى   ج  الإ اكة . 

ذا ك دددد    دددد      لدددد  اكة حدددد   لمدددد ق   ددددح  ال ددددكاك الم  دددد  و  دددد   ال  الددددل ج  دددد       دددد   بدددد     ا 
و لا   اكة لا م دددددك  ا جصددددد ه ا جيددددد كي ل ددددد الإلمددددد ق    ال دددددح  هددددد   ددددد  ح ي جددددد   ا ددددد    دددددى الإ

ذا       ا  ج دددددد   جصددددددك  ج    دددددد      دددددد حكدددددد  ال ددددد  ا ددددد  الإ اكة او      ج مدددددد    ددددددى  ددددددي  ة و  ا 
                                                           

 .  693( النظرية العامة للقرارات الإدارية، مصدر سابق ، ص2012الطماوي ، سليمان محمد ) -1
 .  247ة للنشر والتوزيع ، ص، عمان، دار الثقاف 1( القضاء الإداري ،ط2009كنعان ، نواف ) -2
 .  528القضاء الإداري بي  النظرية والتطبيق ، مصدر سابق ،  ،أبو العثم ، ف د عبد الكريم  -3
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مدددد    لفدددددو ال ددددد     بح ددددد   يدددددل    ب ددددد ق  يدددددل      ددددد   ددددد  كددددد    دددددو    جك ددددد  م جددددد كة  لدددددى حكددددد  
 (1).ا  الل م   جكج        م  آث كال      و  ذلي بجصحيا او     ا ك المإك  ل   

   هدددددددذ  ال دددددددكاكاو لا ج إددددددد     ال دددددددكاكاو ا دددددددك المإدددددددك  ل   ددددددد   لددددددد  اكة  دددددددحب     دددددددى ا جبددددددد ك 
ح ددددددد ا مكج دددددددبل لم دددددددكا   مددددددد  ثددددددد    ددددددد     ددددددد ا  آث كهددددددد  ب ل  دددددددبل ل م  ددددددد   الم دددددددج ب  و  لا    
الإ اكة لا جم دددددي  دددددح   كاكاج ددددد  ا دددددك المإدددددك  ل  ددددد   ي   دددددو و  ددددد لج     بددددد   مبددددد   المإدددددك  يل 

  يددددددل مدددددد    حيددددددل  احجددددددكا  الإ اكة ل  دددددد     مدددددد    حيددددددل و   ددددددك كة ا ددددددج كاك الح دددددد ا  المكا دددددد  ال   
  ددددكى ي ج دددد      ددددج   ددددح  ال ددددكاكاو الإ اك ددددل الم  بددددل  ددددن  مدددد ة م   ددددل  جحصدددد  ب دددد ه  ال ددددكاك 

 (2)م  ال ح   ه  الم ة الج            ال    ب لإلم ق  م   ال   ق .
م  دددددددد  ال  لددددددددل الفك  دددددددد   دددددددد  بدددددددد  ئ اومددددددددك    دددددددد  لدددددددد  اكة    ج ددددددددح   كاكاج دددددددد  ا ددددددددك   كدددددددد  

مددددد   ددددد       ددددد  الددددد م    دددددى ا جبددددد ك    مدددددك ك الددددد م  لا يصدددددا    المإدددددك  ل  ددددد   ي   دددددو م 
يك ددددددد  حصددددددد  ل ل دددددددكاكاو ا دددددددك مإدددددددك  ل و  لا    الم  ددددددد   ددددددد    ددددددد  هدددددددذا الاج ددددددد     دددددددكك    
 ددددددح      لمدددددد ق  ال ددددددكاك ا ددددددك المإددددددك   يحدددددد      ددددددج   ددددددن  مدددددد ة م   ددددددل و  ددددددإذا ا   ددددددو ج ددددددي 

اك الم ددددد منو  او  ددددد   ال     يدددددل المددددد ة  جحصددددد  ال دددددكاك مددددد  ال دددددح     الإلمددددد ق جح ي ددددد   لا دددددج ك 
 (3) الح  ا  احجكام   ل     ال  هك.

 مددددد   دددددد  مصددددددك   دددددد   إددددد كو  حكدددددد   م  دددددد  ال  لددددددل المصدددددكي  لددددددى    ال ددددددح  لا  ددددددك   لا   ددددددى 
ال  يدددد  المصددددك ل  دددد ق  يدددد  )     دددد ق  الإ اك ددددل محكمددددل ل ددددكاك ب  دددد     ا ددددك مإددددك   .  فدددد   ددددكاك 

ة  دددددددد   ددددددددح   كاكاج دددددددد  الإ اك ددددددددل ا ددددددددك المإدددددددددك  ل هددددددددذ  المحكمددددددددل  ددددددددكى   ددددددددى    حدددددددد  الإ اك 
 جصددددددددحيا او  دددددددد   الم  لفددددددددل ل  دددددددد      صدددددددد  م دددددددد   بدددددددد  احجكامدددددددد   لمبدددددددد   المإددددددددك  يل   ددددددددي  ة 

 (4)ال     ( .
  د  اوك   كدذلي  إد كو  حكدد   محكمدل ال د   ال  يدد  ال د ب ل  لدى ا دد  لا   د    دح  ال ددكاك الإ اكي 

 لا   ى  كاك ب       ا ك مإدك   .  فد   دكاك لمحكمدل ال د   ال  ي و  ي بم  ى     ال ح  لا  ك  
 د ق  يد  )ا دج ك ا ج د   محكمدل ال د   ال  يد    دى ا د  لا   د    2013ل  ل  503ال  ي  ال  ب ل ك   

 (5) ح  ال كاك الإ اكي ال  ي  الذي  كج  ح      لذ ي الإا   لا جم ي الإ اكة  لم ؤ      حب ( .

                                                           
 . 274، صمصدر سابق مبادئ القانون الإداري ، ، طلبة ، عبد الله   -1
 .  253( القانون الإداري ، مصدر سابق ، ص2015ال لايلة ، محمد علي ) -2
 .  52( ، القانون الإداري ، الجزء الثاني ،دار الفكر العربي ، ص1991نجم ، احمد حافظ )  -3
 . 776( ، الأعمال الإدارية القانونية ، مصدر سابق ، ص2012عبد الباسط ، محمد فؤاد ) -4
 . 317( موسوعة القضاء الإداري ، مصدر سابق ، ص2015العتيبي ،   اد صال  ) -5
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ح  ال دددددكاك الإ اكي    يكددددد   م  بددددد   و   ددددد  ذلدددددي ي ددددد     ددددد ا  الجددددد       ددددد  ال دددددكاا يإدددددجكط ل ددددد
ال دددددد      )   ال ددددددكاك  ذا مدددددد  صدددددد ك بصدددددد كة ا ددددددك مإددددددك  ل كدددددد    ددددددحب   دددددد اق ل دددددد   المإددددددك  يل 

 مدددد   ددددن  مدددد  ج دددد    دددد ه  ددددج  ج  ددددي  هددددذا (1)إددددك  ل    لا  دددد ه ال دددد       ددددى  ددددنه ذلددددي( .
 والفــــرع الفك يددددل ددددح  ال ددددكاكاو الإ اك ددددل :الأول الفــــرع دددد   ج دددد     الفددددك    الآج دددد   لددددى  الم  دددد 
 . الج  يميل ج      ح  ال كاكاو الإ اك ل  :الثاني

 الـــــــــفرع الأول
 سحب القرار الإداري الفردي

  دددددد    ددددددى الإ اكة    جصددددددحا او  دددددد   الم  لفددددددل ل  دددددد     و  دددددد      ذا كدددددد   اوصدددددد    دددددد      
  ا دددد  الا ددددج كاك ج ج دددد  ا دددد   ذا صدددد ك  ددددكاك  ددددك ي م  دددد  مدددد  إددددا        لدددد  ح دددد   و  دددد   هددددذا 

لدددددل المصدددددكي ذكدددددك  م  ددددد  ال    ال دددددكاك   ددددد     ي دددددج ك   ددددد   جدددددكة م   دددددل مددددد  الددددد م  و  هدددددذا مددددد 
ك ددددل ال  يدددد  ج دددد    يدددد  )   ال   دددد ة الم ددددج كة هدددد   دددد   حكدددد   كث ددددكة  دددد ا و  فدددد  حكدددد  ل محكمددددل الإ ا

   ال دددددكاكاو الإ اك دددددل الجددددد  ج لددددد  ح ددددد      مككددددد ا  إ صدددددي   لم دددددكا  لا   ددددد    دددددحب    ددددد   ي   دددددو 
مجدددددى صدددددد كو  دددددد يمل و  مددددد  ب ل  ددددددبل ل  ددددددكاكاو الفك يدددددل ا ددددددك المإددددددك  ل   ل   ددددد ة  كدددددد  ذلددددددي  ذ 

ال ددددد      جصدددددحيح   لم  ددددد   الم  لفدددددل    ددددد    دددددى   دددددل الإ اكة    ج دددددحب   الج امددددد   م  ددددد  بحكددددد 
لددددد  و  لا      ا ددددد  المصددددد حل ال  مدددددل  ي ددددد   ج ج ددددد  ا ددددد   ذا صددددد ك  دددددكاك م  ددددد  مددددد  إدددددا      
  لددد  ح ددد   و  ددد   هدددذا ال دددكاك   ددد     ي دددج ك   ددد   جدددكة م   دددل مددد  الددد م  بح ددد  ي دددكي   يددد  مددد  

 (2)ي كي   ى ال كاك الصحيا الذي يص ك    الم     ذاج (.
ك  دددددكاك   اكي  دددددك ي م  ددددد  باحددددد  ال  ددددد   ال     يدددددل  ا إدددددا ح ددددد   مكج دددددب   ل م دددددك و  ددددد    دددددإذا صددددد 

هدددددددذا ال دددددددكاك   ددددددد     ي دددددددج ك ب ددددددد  ا   ددددددد ق  جدددددددكة  م يدددددددل م   دددددددل و  ذلدددددددي لا دددددددج كاك او  ددددددد   
ال     يدددددلو و ددددد  كاددددد  الا جدددددكاه بددددد   ال دددددكاك م  ددددد   لا ا ددددد  يمكددددد       لددددد  ح ددددد   بددددد لم  ى ال ا ددددد  

و    دددى ذلدددي   ددد  ذهددد  ا لبيدددل الف ددد   لدددى ال ددد    (3)ج ك ب ددد   جدددكة مددد  الددد م  ب لجددد ل    ددد     ي ددد
 (4)الم  بل  لا  ن   جكة ال    ب لإلم ق . وبا   لا      ل  اكة  ح  مث  هذ  ال كاكا

                                                           
 .  180( مبدأ عدم ر عية القرارات الإدارية ، مصدر سابق ، ص2001صال  ، معمر م دي ) -1
 . 357( النظام القانوني للقرار الإداري السلبي ، مصدر سابق ، ص2015هلال، سعيد إبراهيم عطية ) -2
 .324سابق ، ص( النظام القانوني للقرار الإداري السلبي ، مصدر 2015هلال، سعيد إبراهيم عطية ) - 3
 .  696، سليمان الطماوي ، مر ع سابق، ص 462( القانون الإداري ، دار الجامعة الجديدة ، ص2008)الحلو ، ما د راغب الحلو  -4
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  ددددددد  هدددددددذا الصددددددد   ذهبدددددددو محكمدددددددل ال  ددددددد ق الإ اكي  ددددددد  مصدددددددك  لدددددددى )   الإ اكة لا   ددددددد   ل ددددددد  
( 60ل  ددددد      لا بإدددددكط    يحصددددد  هدددددذا ال دددددح   ددددد  مي ددددد   ) دددددح  ال دددددكاكاو الفك يدددددل الم  لفدددددل 

  مددددد   الم صددددد ه     ددددد   ددددد   ددددد     م  ددددد  ال  لدددددل و  دددددإذا ا   دددددى هدددددذا المي ددددد   ا ج ددددد  ال دددددكاك 
حصددددد  ل     يدددددل جحصددددد   مددددد   ي  لمددددد ق    ج ددددد    مددددد     ددددد  الإ اكة و  يصدددددبا لصددددد ح  الإدددددا  

لحدددددد  ب ددددددكاك لاحدددددد  م  لفددددددل حدددددد  مكج دددددد   يمدددددد  ج ددددددم   ال ددددددكاك و بح دددددد  ي دددددد  الإ ددددددن  ب ددددددذا ا
 (1)ل       ج    ال كاك او  ك  جب   ( .

 لا       ددددد  مددددد  الف ددددد  ذهددددد   لدددددى الجفك دددددل بددددد   ال دددددكاكاو الفك يدددددل الم  بدددددل الجددددد  لا جكجددددد  ح   ددددد   
مكج ددددبل و كا  دددد  و    دددد    دددد    ددددحب    دددد اق  ددددن  المدددد ة المحدددد  ة ل  ددددح     ب دددد  ا   دددد     و 

 بددددددل الجددددد  لا  جكجدددددد      دددددد  ح ددددد ا مكج ددددددبل وصدددددح ب   و  ددددددن   دددددد     ددددد   ال ددددددكاكاو الفك يدددددل الم 
 فدددد   ددددكاك ل محكمددددل الإ اك ددددل ال  يدددد   (2) ددددحب    لا  ددددن  الفجددددكة الجدددد    دددد      دددد  ال  دددد  بدددد ل كاك .

  ددددددل  لا ا دددددد  المصدددددك ل  دددددد ق  يدددددد  )    دددددكاك الجك يددددددل  ا  كدددددد    ددددد    ب ددددددى   ددددددى هدددددذ  الج دددددد يل ال  
مككدددد ا       يدددد   ذاجيدددد   إدددد    إددددا  ال ددددكاكاو الإ اك ددددل الفك يددددل الجدددد  لا   دددد    إددددا يإددددك   ددددكاكا   اك دددد    

 (3) حب    لا    الم ا    ال     يل الم ككة ل     ال        جحص  بف او هذ  الم ا   ( .
  دددددد    دددددد و محكمددددددل ال دددددد   ال  يدددددد   دددددد  اوك     ددددددى مبدددددد    دددددد ا   ددددددح  ال ددددددكاك الإ اكي الفددددددك ي 

مددددد ة ال  ددددد  و   ددددد    دددددو  ددددد  حكددددد  ل ددددد   ددددد ق  يددددد  )ا ددددد    ددددد   لددددد  اكة الم ددددد ل  ل  ددددد      دددددن  
 (4) ح  ال كاك الم  ل  ل        ن  م ة ال    ( 

 ددددد    دددددح  ال دددددكاك ال ددددد ي   ددددد   ي   ددددد   دددددكاك   دددددك ج ددددد   )ا دددددج ك الف ددددد   ال  ددددد ق   دددددى ا ددددد  لا  
و كمددددددد  ا ددددددد  لا   ددددددد    دددددددح      لمددددددد ق ال دددددددكاك الب  ددددددد   ذا ا  ددددددد  ح ددددددد   ل م دددددددك  لا  ذا جددددددد    دددددددو

ال دددددددح     الإلمددددددد ق  دددددددن  مددددددد ة ال  ددددددد  ول ددددددد  ج دددددددج ك الم ددددددد منو الإ اك دددددددل  لا ج ددددددد    ك دددددددل 
 .(5)ل جم  ك  الجب    م       ل( 

 ال  ددددد ق ا ددددد  لا   دددددككو  ي ددددد   ددددد  حكددددد  ل ددددد   ددددد ق  يددددد  )مددددد  ال  ا ددددد  الجددددد  ا دددددج ك     ددددد  الف ددددد  
  ددددد    دددددح  ال دددددكاكاو الإ اك دددددل الفك يدددددل ب ددددد  ا   ددددد ق مي ددددد   ال  ددددد  مددددد  لددددد  ج ددددد  ج دددددي ال دددددكاكاو 

 (6)م   مل    ص  كة ب  ق   ى    ل م   ة ( .
                                                           

 . 79( الإن اء الإداري لقرار فرض العقوبة الانضباطية ، مصدر سابق، ص2012حس  ، إدريس محمد ، والكبابجي ، لبنا فوزي محمد ) -1
 .  307-306( القانون الإداري ، مصدر سابق ، ص2012كنعان ، نواف ) -2
 .  277( نفا  القرار الإداري ، مصدر سابق ، ص2013السلامات ، ناصر عبد الحليم محمد ) -3
 ، منشورات مركز عدالة .  6/2/2006، تاريخ  2005 لسنة 446قرار محكمة العدل العليا رقم  -4
 .  340( ، موسوعة القضاء الإداري ، ص2015) العتيبي ،   اد صال  -5
 278( نفا  القرار الإداري ، مصدر سابق ، ص2013السلامات ، ناصر عبد الحليم محمد ) -6
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ينحدددد  مدددد   حكدددد   محكمددددل ال دددد   ال  يدددد     لا   دددد    ددددح  ال ددددكاك الفددددك ي الم دددد ل  ل  دددد      لا 
  و ا دددددجث  ق مدددددد  ذلدددددي  ددددد  ح لدددددل مددددد   ذا كددددد   ال ددددددكاك  لا    المحكمدددددل   ددددد  دددددن  مددددد ة ال  ددددد  و

م  دددد م      ا دددد  صددددد ك ب دددد ق    دددددى  دددد  ل م  ددددد ة    دددد  يحدددد  لددددد  اكة  ددددح  هدددددذا ال ددددكاك     الج  ددددد  
 بمي    ال    .

  دددد  ال ددددكاا  ي دددد   ا ددددذ بمبدددد    دددد ا   ددددح  ال ددددكاك الإ اكي الفددددك ي الم دددد ل  ل  دددد      ددددن  مدددد ة 
  ال كا دددد  لدددد  يحدددد   مدددد ة ل   دددد  بدددد ل كاك كمدددد    دددد  المإددددك  م   ددددبل مدددد  صدددد  ك  و ح دددد     المإددددك 

الفك  دددددد   المصددددددكي  اوك  دددددد   ا  مدددددد  جددددددكي ذلددددددي مفج حدددددد   لصدددددد ح  الإددددددا  بدددددد ل    بدددددد ل كاك مجددددددى 
إددددد قو  فددددد   دددددكاك لم  ددددد  ا  دددددب ط مددددد  ف  ال  لدددددل ال كا ددددد   ددددد ق  يددددد  )لددددد  اكة الحددددد   ددددد   دددددح  

   ذا كدددددددد   ه دددددددد ي   بدددددددد    دددددددد  ال ددددددددكاك الإ اكي ا ددددددددك المإددددددددك    ددددددددن  مدددددددد ة م   ددددددددبل مدددددددد  صدددددددد  ك 
 (1)ال كاك(.

 لا    مدددددد ة ال  دددددد  الجدددددد  ا ددددددذ ب دددددد  م  دددددد  ال  لددددددل الفك  دددددد   دددددد    دددددديل ال دددددد  ة )ك إدددددديل( و  دددددد  
حدددددد       دددددد  جحدددددد    ددددددذكي ب ل  ددددددبل لمي دددددد    ددددددح  ال ددددددكاكاو الفك يددددددل ا ددددددك المإددددددك  ل الم إدددددد ل 

و   ددددد  جمث دددددو منمدددددا  (2)(Ternon ذلدددددي  ددددد    ددددديل ) 2001  جددددد  ك  26ل ح ددددد ا ا جبددددد كا  مددددد  
 هذا الجح      اوم ك الج ليل: 

لددددد  ي ددددد  بم  ددددد  هدددددذا الحكددددد  ثمدددددل اكجبددددد ط بددددد   مي ددددد   ك ددددد    ددددد ى الإلمددددد ق )إددددد كا (  مي ددددد    -1
 ددددددح  ال ددددددكاك الفددددددك ي ا ددددددك المإددددددك   مدددددد     دددددد  الإ اكة و   دددددد   صددددددبحو الإ اكة بم  دددددد  هددددددذا 

  ن   ك  ل  إ ك .  الحك  لا ج ج ي   ح  ال كاك الفك ي الم إ  ل ح  ا  لا
بح دددد  هددددذا الحكدددد   دددد   م  ددددل اوك دددد   إدددد ك ل ددددح  ال ددددكاك الفددددك ي ا ددددك المإددددك    الم إدددد   -2

 ل ح  ا جب   ب ل ك    م  ج ك خ ص  ك ال كاك  لي  م  ج ك خ جب يم .  
حكدددد  المإدددد ك  ليدددد   دددد ب     دددد  ا دددد   ددددكك بدددد   م  ددددل ال ددددح  هدددد  م  ددددل م ددددج  ل  دددد  المدددد   ددددن  

    و كمدددد   دددد  هددددذا الحكدددد     الم  ددددل جبدددد   ب ل ددددك    مدددد  جدددد ك خ اج دددد ذ ال ددددكاك م  ددددل ال  دددد  ال  دددد
 لددددي  مدددد  جدددد ك خ جب يمدددد  و   لحدددد  الددددذي  كحدددد  هددددذا الحكدددد    دددد    ددددى ا ددددج كاك او  دددد    المكا دددد  

 ال     يل .
 

                                                           
 276، منشورات مجلس دولة ، ص30/5/2005، تاريخ 2005لسنة 78قرار مجلس الانضباط العام رقم  -1
 .161،صمصدر سابق داري بي  السلطة التقديرية والسلطة المقيدة للإدارة، ( سحب القرار الإ2005أمي  ، محمد سعيد حسي  ) -2
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 الفرع الثاني
 سحب القرار الإداري التنظيمي

 اوإد  ه  لدى  جج  د كمد  ذكك د  ج د    ا د    مد  م دك ة   إ  د ب ل  دبل ل د ا ا الج  يميدل   م       
الم       ج ل     هذ  ال كاكاو   لىبمكا  ه   لي و بذ اج     ج كي ب ل  بل ل م ج ب   لا ج  ح  

ج ددي    لا   دد   ل دد  الجم ددي بج ب دد  هددذ  ال دد ا ا  او ددكا مكا دد       يددل   مدد  م  دد  يل  لددذلي  دد   
 دد ا   ددح  ال ددكاكاو   لددى الف دد مكا دد  ذاجيددل إ صدديل .  ددذه     دد  مدد   ك   دد  لا ج لدد  ح   دد   لا

الم  بددل م ددج  ا  دد  ك يدد    ددى    دد ة     دد اق  دد   المإددك  يل هدد  الإلمدد ق و  ب لجدد ل     دد   الج  يميددل
و  مدد  ال   دد  الثدد    مدد  الف دد    دد    دد   لدد  اكة (1)يحدد  لدد  اكة    ج دد   ب ددح  ال ددكاكاو الج  يميددل 

ال ددكاكاو الج  يميددل الم  بددل  ددن  مدد ة ال  د  ب لإلمدد ق و   ددذلي  ذا مدد  م ددو ج ددي المدد ة   ي د    ددح 
     لا يح  ل  اكة    ج ح   كاكاه  الج  يمد و  لا    هدذا ال   د  مد  الف د    د   لد  اكة    ج د ي 

ج      دددج مددد  ه ددد   (2) ك ددد  الإلمددد ق الإ اكي ل دددذا ال دددكاك ب ددد  م ددد  المددد ة و  لدددي  ل ددد     ج دددحب .
 :الم  بل م   ح  ال كاكاو الج  يميل  ال   ق م    الف   ال كا ل

 الفرنسي : والفقه موقف القضاء -1
ك  ددددددد   بددددددداثكالمإدددددددك  ل لا    ددددددد  م  ددددددد  ال  لدددددددل الفك  ددددددد   دددددددحب    الإ اك دددددددلال دددددددكاكاو         
ب ل  ددددددبل ل م ددددددج ب   ذلددددددي لا  الن حددددددل لا يإدددددد       دددددد  بدددددد  صدددددد كو   لم قهدددددد حدددددد     دددددد    ا  مدددددد 
ال دددددد ا ا الم  بددددددل   ددددددكى م  دددددد  ال  لددددددل  دددددد    مدددددد و الم ددددددج ب    لددددددىمف  ل دددددد  يكدددددد     إي دددددد ه  دددددد يمل

هدددد اك دددد   ددددح  ال دددد ا ا الم  بددددل  الإ اكةج ك ددددك حدددد    لىنب  دددد ك نحكمدددد   دددد    دددديل   بدددداثك  ث كهدددد   ا 
لدددددددد    ددددددددإذاب ل ددددددددح  ب لم ا  دددددددد  الم ددددددددككة ل   دددددددد  ب لإلمدددددددد ق ال  دددددددد     الإ اكةك  دددددددد     دددددددد   دددددددد  ل 

ا   دددددو ج دددددي الم ا  ددددد    ذا  مددددد حددددد   دددددح  الن حدددددل    ددددد  اكة    ددددد  مي ددددد   ال  ددددد   ال  ددددد    
ا   ددددو ج ددددي المدددد   ججحصدددد  الن حددددل الم  بددددل  ج  مدددد    ددددإذا ددددحب    الإ اكة   دددد  يمج دددد    ددددى   ددددل 

مدددددد  الم دددددد   بدددددد ل  ا ا  الإ اكة    ددددددى الم  دددددد  بم دددددد  ب ل  ددددددبل ل م ددددددج ب      دددددد ال دددددد يملكدددددد ل  ا ا 
الجدددد  لا جكجدددد  ح دددد ا  ال دددد يمل يمدددد   ج  دددد  بدددد ل  ا ا   مدددد و ك  دددد  بدددداثكالجدددد  جكجدددد  ح   دددد ن   ددددحب   

 (3).ك     باثكب ل  بل ل م ج ب   لي     لم قه ح       اكة

                                                           
، شطناوي ،علي  317، الأردن ، الأوائل للنشر والتوزيع ، ص 1( الو يز في القانون الإداري ، ط1999القيسي ، أعاد علي حمود ) -1

 .  306،كنعان ،نواف ، القانون الإداري ، مصدر سابق ، ص 677خطار، الو يز في القانون الإداري، مصدر سابق ،ص
 ..694رية العامة للقرارات الإدارية ، مصدر سابق ، ص( النظ2012الطماوي ، سليمان محمد ) -2
 .  330( ن اية القرار الإداري ع  غير طريق القضاء ، مصدر سابق ، ص2008عبد الحميد ، حسني دروي  ) -3
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  صدددددد    ددددددى ( ح دددددد  ي دددددد   )    اثددددددك الإلمدددددد ق ROMEUF   ددددددذا المبدددددد   ا ددددددذ الف يدددددد  الفك  دددددد  )
الم دددددج ب   لا    دددددح    دددددى الم  ددددد  و  لا  ددددد  ح لدددددل  دددددح  الن حدددددل الم  بدددددل  ددددد   دددددن  المددددد   

 (1). كة ل     ب لإلم ق ال     (الم ك 
 المصري : والفقه موقف القضاء -2

 مددددد  ب ل  دددددبل لم  ددددد  ال  ددددد ق المصدددددكي مددددد  الك ددددد    ددددد  ال دددددكاكاو الج  يميدددددل و  ددددد    حكددددد         
م  ددددد  ال  لدددددل المصدددددكي لددددد  يحكم ددددد  اج ددددد    احددددد  و  ذ   ددددد  و ب ددددد  ج دددددي اوحكددددد   لددددد  اكة  ددددد  
 دددددح   كاكاج ددددد  الج  يميدددددل  ددددد   ي   دددددو و  ا   ث كهددددد  ج ددددد    لدددددى جددددد ك خ صددددد  ك ج دددددي ال دددددكاكاو و 

 دددددكى صددددد كو ج  ددددد  بددددد   لا يكددددد   ال دددددح  ل دددددذا ال ددددد   مددددد  ال دددددكاكاو  لا  دددددن   لا     حك مددددد   
 مي    ال    ب لإلم ق .  

)   لدد  اكة ال لايددل ال  م ددل  دد   ددح   كاكاج دد  الج  يميددل   يدد  ج دد   ل محكمددل الإ اك ددل ال  يدد   فدد  حكدد 
 (2).( ك   لى ج ك خ ص  ك ج ي ال كاكاوثآالب   ل     ي   و و  هذا ال ح   ك   ب

الج  يمدددددددد    دددددددد و الإ اكة  دددددددد   دددددددد ا   ددددددددح  ال ددددددددكاك  لا    ذاو المحكمددددددددل   دددددددد  حكدددددددد  ل دددددددد   دددددددد  
الم  ددددد  بح ددددد  يكددددد    دددددن  مددددد ة ال  ددددد  ب لإلمددددد ق و ح ددددد   ك   ددددد  حكم ددددد  ) ذا كددددد   الم صددددد   
ك دددد   ك ددددل   يفددددل مدددد  ك م جإددددفى ال دددد ي   ف دددد  بصددددكه ال  ددددك  دددد  إدددد ه إدددد ا    ن ي  ددددكاك 

المددد    مددد      لمددد ق  ددددكاك ك ددد  ال ك دددل ال  يفيددددل   لمددد   ج  مددددج  يمددد   ددد  ن  مددد  ثدددد   دددن صدددحل 
الجددد  يإدددم     ددد   هددد ك ح ددد  ذاجيددد   ا ج دددب  بك   ددد  و ددد  لددد  يكددد   ددد  ا ج ددد  ح ددد   ب ددد  و  لا  الددد  اكة 
   ددددد م  جبددددد   ل ددددد    دددددا ج   ددددد   ك ددددد و الج   ددددد   ب ددددد   ل    ددددد ة الج  يميدددددل ال  مدددددل الجددددد    ددددد ج  و

ال ددددددددج     مدددددددد   الجدددددددد    دددددددد   ل دددددددد     دددددددد   ددددددددح   كاكاهدددددددد  بدددددددد  كو بجصددددددددحيا هددددددددذا ال  ددددددددا  ددددددددن  
 .(3)ال    (

ك  ددددد   بددددداثكالمصدددددكي   دددددى  ددددد ا   دددددح  ال دددددكاكاو الج  يميدددددل  الإ اكي ل ددددد  ا ج ددددد  الف ددددد  ال  ددددد ق 
  ددددد و لج بددددد    دددددى الم دددددج ب    ددددد     مددددد كددددد   هدددددذ  ال ددددد ا ا  ا  ك  دددددو جج دددددم    ا ددددد    مددددد  

  لم   ددددد بم ددددد   ال ددددد يملذلدددددي ي ددددد   ال م ددددد   ددددد يم   ال مددددد  ي ب  دددددجح لل  دددددح  ال ددددد ا ا الج  يميدددددل 
يكدددددددد   م صدددددددد كا ب ل  ددددددددبل   لم ؤهدددددددد    ج دددددددد         ا ددددددددجب ال    الإ اكةك  دددددددد   ا  مدددددددد  حدددددددد   بدددددددداثك

     ك   :  الج  يم  لا   كج الإ اكي ال كاك     ي     والم     لىل م ج ب  لا 

                                                           
 374، منشورات  امعة القدس المفتوحة ، ص 1( القانون الإداري ، ط1996شحادة ، موسا ) -1
 . 103، دار الفكر والقانون للنشر والتوزيع، ص 1دراسة مقارنة ،ط-لقرار الإداري( ا2011خاطر ، شريق يوسق ) -2
 . 275نفا  القرار الإداري ، مصدر سابق ، ص (2013)السلامات ، ناصر عبد الحليم محمد  -3
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   ا جم  ا ح     إ صيل م     او كا ج    الن حل     ب و ج بي    ك ي   يك      : الأولالفرض 
ك  د   بداثك   د ام       لا      الم د   ب د   لا يمكد   دح  هدذ  الن حدل ال د يمل لا  ذلدي ي  د  

 ال كاكاو الفك يل الج  ص كو ج بي   ل    هذا م  لا      .    ا م  ج ك خ ص  كه   م  ث       
مكا دددددد     إددددد قم صددددد كا   ددددددى   ثكهددددد لا ج ددددد   الن حدددددل  دددددد   ب دددددو  يكدددددد      :  الفـــــرض الثــــــاني

ك  دددد  ك   دددد   بدددداثكذ يكدددد   مدددد  ا ددددك المف دددد    لم ؤهدددد   دددد     يددددل   مدددد  لدددد  ي ددددجف  م  دددد  او ددددكا   ح  
مدددددد  ي دددددد     لددددددىا ددددددك م ب ددددددل  لا ج  ددددددك    دددددد ة الك  يددددددل ب ل  ددددددبل ل م ددددددج ب   .لددددددذلي   دددددد   دددددد    

 الإ اكةك  ددددد   يكددددد   حددددد   بددددداثك  لم ؤهددددد  ي بم ددددد   ال ددددد يملب  دددددجح لل  دددددح  ال دددددكاكاو الج  يميدددددل 
لم ؤه   ا جب ال   م ص ك   ى الم ج ب   (1).    ج     الن حل ال  يمل  ا 

اصد ن    مد  الم  بدل لالفك يد وال دكاكا د  هدذا الصد   ا د    د  ا جصد ك ال دح    دى  الدب    كى 
ال دح      الجد  جحصد و بفد او مد   ال  د    الم  بل يك     ى ال كاكاو الج  يميل ال  يمل  الإلم ق
   دد    لم ددكاج بي دد ن  ك يدد ن  جكجبددو     دد  ح دد ا  م ايدد   الم  بددل ب ددو الن حددل   ذا  مدد      دد   الم ددككة
  إ  ددد ا   دددو ج دددي المددد         ددد    دددإذاحددد   دددحب    دددن  مددد ة ال  ددد  ال  ددد    و  الإ اكة    دددل 

ل   جكج    ى الن حل مكا د       يدل ذاجيد   فد  هدذ    ذا  م  حب    الإ اكةججحص   يمج     ى   ل 
ب ل  ددبل ل م  د   هددذا ال ددح   الإلمد قلا ي  ددك اثدك  ددح    ذب ل  ددبل ل م دج ب    لم ؤهد الح لدل يكدد   
 (2)لن حل الج  يميل ل م ج ب .    ا يك   بمث بل 

 القضاء الإداري الأردني:موقف  -3
ج دددد   ال ددددكاكاو الج  يميددددل    لدددد  اكة   دددد  كدددد    ددددو     ال دددد ب ل جددددكى محكمددددل ال دددد   ال  يدددد       

يكددددد    ددددد  جصدددددك       ج دددددجب   ب ددددد  ا كهددددد  ح دددددبم  ج ج دددددي  المصددددد حل ال  مدددددل        ج م ددددد     
 .   هذ  الح لل محنن ل     م   ب  او كا 

 دددددك      ددددد   ال  مدددددل الم  يدددددل    )   ددددد  مددددد  ج بي ددددد و محكمدددددل ال ددددد   ال  يددددد   ددددد  هدددددذا الإدددددا    ل
  دددددددى مددددددد  ف  مؤ  ددددددددل  1966( ل ددددددد ل 23ال  ددددددد   ك ددددددد  )  لمدددددددىالدددددددذي  1988( ل ددددددد ل 1ك ددددددد  )

ل مددددددد  ة  ال  ددددددد   الددددددد  يف   ددددددد  ال  لدددددددل  ددددددد  ا    المددددددد ا    جفددددددد   الح ددددددد ا المم  حدددددددل ل مإدددددددك  ج ددددددد 
ال ن ددددددددل الج  يميددددددددل الجدددددددد  جددددددددك   الم  دددددددد   دددددددد  ال  لددددددددل  جحكم دددددددد    ذ  ( مدددددددد  ال  ددددددددج ك و 120)

ال   ددددد ة ال     يدددددل ال ددددد ك ل جمكددددد  المإدددددك  ج ددددد    هدددددذ  ال   ددددد ة  ج دددددكي بددددداثك مب إدددددك  لا ي دددددج ي  

                                                           
 .  663( النظرية العامة للقرارات الإدارية ، مصدر سابق , ص2012الطماوي ، سليمان محمد ) -1
 .  331( ن اية القرار الإداري ع  غير طريق القضاء ، مصدر سابق ، ص2008عبد الحميد، حسني دروي  ) -2
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حكددددد   ال  ددددد   ال   ددددد  و الم  ددددد  الجدددددذك  بحددددد  مكج ددددد   ددددد    ددددد    ددددد ب  و   إلمددددد ق ذلدددددي ج دددددكي  
 ج ددددددد ك او  ددددددد    مددددددد   ال ددددددد   ب دددددددنه ذلدددددددي   ددددددد    مبددددددد   ال ن دددددددل الج  يميدددددددل  ي ددددددد  حددددددد  نن 

 (1).(ال  يفيل
 موقف القضاء العراقي: -د

  ددددددد  ال دددددددكاا يإدددددددجكط ل دددددددح  ال دددددددكاك الإ اكي    يكددددددد   م  بددددددد   و   ددددددد  ذلدددددددي ي ددددددد     ددددددد ا       
)   ال ددددكاك ال دددد ي  لا يمكدددد  الك دددد    يدددد  م   دددد    الك دددد   لا  ددددج   لا بصدددد    دددد    الجدددد     ال دددد     

 (2) المإك  يل( .
  حكدددد   محكمددددل الجم  دددد  ال كا يددددل جإدددد ك بدددد   ل   دددد ق ال لايددددل  دددد  ال  ددددك بصددددحل او امددددك الإ اك ددددل 

لمدددد ق مدددد  ج دددد ك  مدددد  ال دددد     و  فدددد   ددددكاك ل دددد  بجدددد ك خ    ددددكو  يدددد  حدددد  ال  دددد ق  20/10/1957 ا 
  لم ق ال كاك الإ اكي الم  ل  ل       .   

 ج دددددا ممددددد   دددددب      دددددح  ال دددددكاك ا دددددك المإدددددك   ي جبدددددك    ددددد   مددددد  ال ددددد اق الدددددذي ج   ددددد  الإ اكة 
  ددددى  ف دددد    ج  ددددل  صدددد اك  ددددكاك   اكي ا ددددك مإددددك   و جدددد  ك بدددد    ددددى  ف دددد   ج  دددد  ذلددددي ال  دددد   

 (3) يل ال كاك .م  ال     الإ اكي  يم  ل      اح  او كا   م م  ب    مإك  
  ج ددددددا ممدددددد  ج دددددد      ال  دددددد ق  الف دددددد   ؤكدددددد ا  مإددددددك  يل  ددددددح  ال ددددددكاكاو الم  لفددددددل ل  دددددد     و 
بدددد لكا  مدددد  ج   دددد   ب لمدددد ة الجدددد    دددد    مدددد   ال ددددح   نل دددد  و  ا   ددددح  ال ددددكاكاو الم  بددددل ي دددد  

و لمددددد   الم ددددد   الح ي ددددد  ل  دددددح  ب  جبددددد ك  ا دددددجث  ق  دددددك    دددددى مبددددد    ددددد   ك  يدددددل ال دددددكاكاو الإ اك دددددل
 يدددد  مدددد  ج دددد ك   دددد  ا ددددج كاك المكا دددد  ال     يددددل هددددذا مدددد    ددددل و  احجددددكا    ا دددد  المإددددك  يل مدددد  

    ل   كى .
  دددددكى الب حددددد      ددددد   مإددددددك  يل ال دددددكاك ج ددددد  مبددددددككا  لددددد  اكة  ددددد   ددددددح   كاكاج ددددد  و  هدددددذا الحدددددد  

  . ى ال كاكاو الفك يل  الج  يميل   ب   

 
 
 

                                                           
 . 540( القضاء الإداري ، مصدر سابق ، ص2011العثم ، ف د عبد الكريم ) أبو - 1
 . 165، مصدر سابق ، ص، مجلة الديوان ، أشار إليه رحيم الكبيسي  27/5/1972، تاريخ  1972/ 132قرار الديوان رقم  -2
 .  664النظرية العامة للقرارات الإدارية في التشريع الكويتي ، مصدر سابق ، ص (2014)صال  ، طارق عبد الرلوف  -3
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 المبحث الثالث
 الإداري والاستثناءات التي ترد عليه والآثار المترتبة على عملية السحبميعاد سحب القرار 

 مك  يددددل  ث كجدددد   دددد  كدددد  مكح ددددل     جح  دددد  المي دددد   ي دددد  مدددد  ال  دددد   ال دددد    مدددد   ج   دددد  هدددد       
مدددددد  مكاحدددددد  الدددددد   ىو  جح ي دددددد  لا ددددددج كاك او  دددددد   ال     يددددددل المج لدددددد ة  دددددد  ال ددددددكاكاو الإ اك ددددددلو 

لا  مدددددد  لددددددى  دددددد  مدددددد  ال    ددددددل  الا دددددد كا   م  دددددد   إددددددي  دددددد   حجددددددى لا جب ددددددى   مدددددد   الإ اكة 
 ددددددد  ج  و   ددددددد  ال  دددددددو  ف ددددددد و جح  ددددددد  اومددددددد   لم دددددددكا   مددددددد ح   ال دددددددم   و الن مدددددددل ب ددددددد     يدددددددل

لددددذا اج دددد  المإددددك   لددددى الدددد ه   ددددى  دددد    دددد ا  ال  دددد   دددد  ال ددددكاك و مكا دددد ه   او  دددد   ال     يددددل
 .الإ اكي ب   م ة م  ال م  

 لمهميددل الجدد   جمجدد  ب دد  المي دد   ب ل  ددبل ل  ددكاكاو الإ اك ددلو   دد  ج   لدد  الف دد   ال  دد ق الإ اكي    مدد  
 هذا المبح   لى ثن  م  ل .   ج  ي   جالمإك        حك م      ص ه      يلو لذا 

 المطلب الأول: بداية ميعاد سحب القرارات الإدارية .
 المطلب الثاني: الاستثناءات التي ترد على ميعاد السحب ,

 المطلب الثالث: الآثار المترتبة على السحب .
 المطلب الأول

 بداية ميعاد سحب القرارات الإدارية
ج   الإ اكة جج    بمي    م        ح   كاكاج   الإ اك ل و  ب   اومك    ب ايل اومك ل         

و  م ذ ذلي الج ك خ   ذو  حك   ال   ق  1922(        لهكذا حجى   قو ح  ثل ال   ة )ك إي
 م       ح   كاكاج   الإ اك ل و جج  ه       هذ    صل     ك    جج    ب  ب  المي    ال

 : الح  ثل ب لاج 
ج  ي دددد   م ليدددد    ل(ك إددددي)ناج ددددذ مدددد  ك الج دددد     دددد  م   ددددل الددددك   الفك  دددديل  ددددكاكا  مدددد ا  يدددد  ل  دددد  ة 

ب دددددب  ال دددددكك الدددددذي لحددددد  بم دددددك  جم  ددددد  ال ددددد  ة المدددددذك كة و ل ددددد  او  دددددكة ا جبدددددكو هدددددذا المب دددددا 
ا ددددك كددددد ه   ج دددد مو ب  ددددد    ددددك لددددد ى    ددددك الم ليدددددل ل حصدددد     دددددى مب ددددا ا بدددددك و  لا    الددددد   ك 

 يدددددل ال ددددد  ة لي دددددو م  ددددد   ك فيددددد    دددددن ج دددددجف   ب لجددددد ل  مددددد   ي ج ددددد ي  و   دددددكك الددددد   ك   ددددد     م 
و ل ددددد   مددددد   بددددد  مددددد  ك الج ددددد    ب لإ ددددد  ل  لدددددى ك ددددد  ال  ددددد   لمددددد ق الج ددددد ي  الم دددددكك ل  ددددد  ة

م  دددد  إدددد كى ال  لددددل  ددددكك ا دددد   ذا كدددد   يحدددد  ل دددد   ك  لمدددد ق  ددددكاك ا ددددك إددددك    لدددد  مدددد ا ح   دددد   
م  ددددددل المكا  ددددددل ال  دددددد  يل )إدددددد كا  بصدددددد كة   مددددددل(  ا دددددد   دددددد      دددددد  لا ي ددددددج ي  ذلددددددي  لا  ددددددم 
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ح لدددددل ج ددددد ي  مكا  دددددل   ددددد  يل  دددددم  الم  دددددل و ي دددددج ي  الددددد   ك حجدددددى ب ددددد  ا   ددددد ق م  دددددل ال  ددددد  
بددددد  الدددددذي يإدددددك  م  ددددد      لمددددد  لددددد  يصددددد ك ب ددددد  حكددددد  م  ددددد  الإددددد كى  لمددددد ق ال مددددد  الم  ددددد   

مدددد ا ح   دددد    ددددن ي دددد  الدددد   ك  لمدددد ق  و  بمدددد      ددددكاك مدددد  ك الج دددد    هدددد   ددددكاك    ددددذ هددددذ  المكا  ددددل
 (1) لا  ن  م  ل ال م ل  إك   م   الج  ا   ون .

 لا    هذ  الم الل ل  ج   مح    م   الف   ق و  م ذ    جب  ه  م    ال  لل الفك    ث كو ح ل   
ذلي ب ل        ن  و    يل مجب   ل ب   مؤ    م  ك  .     بكك الف   الإ اكي المؤ   ل    المي    

ا    ق مي    ال    ب لإلم ق ي  ك ال كاك  يم      ب    اق ب ل  بل ل     ب لإلم ق    ب ل  بل 
ل  ح   ي    المكا   الج  جج ل     هذا ال كاك   ا م  الا ج كاك.  ا   ا ج  ق هذ  الم ة ججكج    ي  

إك  ل ب لكا  مم  جحم   م  جحص  ال كاك ا ك المإك   م  ال ح   ج    بحك  ال كاكاو الم
      و محكمل ال    ال  ي  اوك  يل ال  ب ل )   ال كاك الإ اكي ب      يص ك       المإك  يل.

 بم     م اك هذا المبح   (2) ج     م ة ال     ي  لا       حب  حجى ل  ك   م  لف   ل      ( .
 :ىح  لذلي   ه      هذا الم     ل   ك ح   مي    ال 

 الفرع الأول: موقف القضاء والفقه من فكرة الميعاد.
 الميعاد ووسائل امتداده. ءالفرع الثاني: بد

 
 الفرع الأول

 موقف القضاء والفقه الإداري من فكرة الميعاد
   مدددد  اومدددد ك الم مددددل الجدددد  جدددد     دددد  م  دددد   ال ددددح  هدددد  الحدددد     دددد  مي دددد    ددددح         

ال  ددددددد ق الإ اكي  ددددددد    ى   كا م مددددددد   ددددددد    ددددددد   ابجددددددد ا  ال  ك ددددددد و    ددددددد      ال دددددددكاكاو الإ اك دددددددل
هددددد  الف ددددد  ب لإدددددك  ا ثك آيدددددل لددددد  اكة مددددد   ميددددد  ال  ا ددددد  ح ددددد  الإ اك دددددل  الجددددد    مدددددو الحيددددد ة ال     

 الج   دددددد   ال  دددددد ق ب وحكدددددد   الم مددددددل الجدددددد   ل مددددددو المإددددددك  او كدددددد ك الن مددددددل لصددددددي ال ال دددددد ا    
حكددددد   ال  صدددددل ب لمي ددددد    الجددددد  مددددد   نل ددددد  إدددددك و ال  ا ددددد  الم مدددددل  الم  مدددددل ل مددددد  الإ اكة ك و

هددددذا الم  دددد   مدددد   ددددن  الج ددددكه   ددددى م  دددد  الف دددد  بدددد     ددددج   كا ددددلالم  مددددل ل مي دددد  .   دددد ه 
 :ل  لى م    ال   ق م  هذ  الفككةمؤ    م  ك  لفككة المي    ب لإ   

                                                           
 . 257،منشورات الحلبي الحقوقية،ص 1( القانون الإداري والمنازعات الإدارية ،ط2011نقلاً ع   ور  سعد ) -1
 . 270( القانون الإداري الأردني، مصدر سابق ،ص2009شطناوي ، علي خطار ) -2



78 
 

 أولا: موقف الفقه من فكرة الميعاد
 الفريق الم يد  -أ

 لبيل الف   الإ اكي     ك     مصك  ال كاا  اوك   ذه   لى جا        المي    الذي ا ذ    ا      
ب  م    ال  لل الفك     ج ب      ذلي م  د  ال  لدل المصدكي .   د  ذهد  الف يد  الفك  د  نه ك د ن 

يمل  ا جبدك   ى ك   الف   ق المؤ     لفككة المي    ح د  ه دا الم  د    دى ابج د ك  هدذ  ال  ك دل ال د 
  دد  المي دد   الددذي  دد ق بدد  م  دد  ال  لددل الفك  دد  لج   دد  حك ددل الإ اكة  دد  ال ددح   ج  ددل ل دد كة م  دد  

   لدى ا دج كاك المكا د  ال  لل الفك      ى ال     الإب ا و  ب لج ل      ا ج كاك ال مد  الإ اكي مؤ يد
م  حجى  ا  ك   م  ب     ب   هذا ال  ك و  ا جبك    ا ج كاك ال كاك الإ اكي ب    جكة م  ال  ال     يل

 (1)   ال ن  و ال     يل  الا جم  يل  ذا م       ال     ل  اكة ب ل ح        اب   م يل.
 لددددى ال دددد  :  الدددد كج ك  مددددك   مددددكذه   دددد المصددددكي  الف دددد  الإ اكي   دددد    دددد  هددددذا الم  دددد  مدددد   بدددد  

ن     دددددد  المي ددددددد   ي جبدددددددك مددددددثن كا  ددددددد  ل   دددددددل الجدددددد ا   بددددددد   المصددددددد حل ال  مددددددل  مصددددددد حل او دددددددكا و 
 (2)       ب     ن.الب  ق ال ج  ي       ا ب   مب     م  المب  ئ ال     يل الج  لا ي ج ي  

مصددددد حل     دددددكى آ دددددك   ن   او دددددذ ب  ددددد  المي ددددد    ددددد  ا  ددددد     دددددل جددددد ا   بددددد   المصددددد حل ال  مدددددل 
او ددددكا و كمدددد  ا  دددد  جصدددد لح  بدددد   مبدددد   المإددددك  يل مدددد    ددددل  مبدددد    دددد   الك  يددددل  احجددددكا  الح دددد ا 

 (3)المكج بل م    ل   كى  اصف      المي    بم  ه ة ص ا    كة ب لاحجكا ن.
ال مدد  ي  ي دد  : ن حدد   ددؤثك م دد ي م  دد  ال  لددل الفك  دد و  الددذي ا ددذ بدد  م  دد  ال  لددل  الف يدد  مدد  

 (4)  ى م  ي ال   ق ال       الذي ي    حك ل الإ اكة    ال ح  باي   ون.المصكي 
 م     ال كاا    ا لبيل الف   ق  ذهب    لى جا     ككة المي د    يف د       ج د   ه د ي مد ة محد  ة 
ج دج ك ب دد ه  او  دد   ال     يددل  ال ن دد و الا جم  يددل م ج د    ب ل  ددو  ف دد  م  دد  المإددك  ال كا دد  

 ددد     ددد  مددد ة      يدددل ل   ددد  بددد ل كاكاو ا دددك المإدددك  ل  ذ ججحصددد  ب ددد ه  الح ددد ا  المكا ددد    ددد 
و  ا  ب   الف   ذه   لى ا جكا  م ة      يل ه   جل  إ ك و    كى     (5)ال     يل المج ل ة     .

 (6)م ة إ ك   م ة     ة  ا  الإ اكة  نل   لا ج ج ي  ا جإ ه ال  ا.
                                                           

 . 92( القرار الإداري ، مصدر سابق ، ص2011نقلاً ع  خاطر ، شريق يوسق ) -1 
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الإ مددد   الددد كج ك إددد   ج مددد  م صددد ك  إ ددد   دددك ا  ددد    مك  يدددل   ددد     ددد ة    ددد   دددكج  ددد  هدددذا
  مدددد ة  دددد  هددددذا ال صدددد ه  ا دددد    دددد      جددددكي بج دددد  ك ذلددددي لدددد  اكة جحددددو ك  بددددل ال  دددد ق     دددد  

 (1)ل  ك ه الم ج فل  ح    يل الم جف   م  ال كاكن.
ي ددددج ك ب دددد ه  ال ددددكاك  مدددد      مدددد  الم بدددد        جددددك   جددددكة ج دددد     مدددد  الدددد كج ك ال بي دددد    ددددكى نا دددد  

الإ اكيو  ددددن يحددددد  لددددد  اكة    جك ددددد   ددددد  ال دددددكاك  لدددد  كددددد   م  بددددد و كمددددد  لا يحددددد  لم دددددكا  ا جصددددد   
 (2)ال كاك ب   ا    ق المي     جحص  الح  ا المجكجبل   ي ن.

 دد  جن دد  مدد   الإ اكةالحكمددل مدد  جح  دد  المي دد   هدد  الج   دد  بدد       ددكى ب دد  الف دد   اوك    دد  
بصدد كة ج دداى بدد   دد  كدد   الإ اكي ا  دد ى   يدد   كاكهدد  مدد    دد    جح  دد  الا ددج كاك ال دد      ل  ددكاك 

م   ل وم       بح ل مإدك  يل ال دكاكاو جم  ك  ج صم  م  الج     حجى لاج    المكا   ال     يل 
الم دد ل  ل  دد      ددن  مدد ة الإ اك ددل الجدد     دد و هددذ  المكا دد  و  ددإذا لدد    ددك  ددح  ال ددكاك الإ اكي 

ال    و          ذلي يكج   حص  ل     يل م   ي  لمد ق    ج د     د اق مد     د  الإ اكة    مد  
 (3)     ال   ق و  م  ث  يك   لص ح  الإا  ح  مكج    يم  ج م   هذا ال كاك.

 ك  يددددددل    ددددددكى الددددددب   او ددددددك    مدددددد ة ال ددددددج     مدددددد   لج دددددد ي    دددددد ى الإلمدددددد ق هدددددد  مدددددد ة م   لددددددل
 (4)ج ما ل إ ه  جمك   م  ج  ي     ا  ب      يفكك      يل ج  يم        ج  .

بدددددا  ج ددددد   المددددد ة ال     يدددددل الجددددد   جحصددددد  ب ددددد ه  ال دددددكاك الإ اكي مددددد     دددددكى الب حددددد  مددددد     بددددد 
 دددددد  لا ج ج دددددد  كث ددددددكا  ال كا دددددد  الإ اكي  ال  دددددد ق ددددددج     مدددددد   ذ     ددددددك ه   دددددد  ال ددددددكاا ال ددددددح 

 لا  ددددديم     ال  ددددد ق الإ اكي و  ددددد   دددددك ه ال  ددددد ق الإ اكي  ددددد  الددددد    الجددددد    دددددذو ب دددددذا ال  ددددد  
بددددد ا  ال  ك ددددد و  المبددددد  ئ ال     يدددددل الدددددذي يا دددددذ ب ددددد  المإدددددك   هددددد  ا ددددد ك مددددد  ا دددددك    دددددى   ددددد   ا 

ذ    ال ددددددك ه  دددددد  ال  ددددددو الح  ددددددك   ثددددددك من مددددددل مدددددد   يإددددددك ج ي ددددددم     دددددد  ال صدددددد ه ال ل  ا 
 الإ اكي. ل    ق ك ه ال  ب ل ال
 
 
 
 

                                                           
 .440( القانون الإداري ، مصدر سابق، ص 1980منصور،شاب توما ) - 1
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 : الفريق المعارضب
صددددد ح  الم  لددددددل الإددددد  كة )   مبددددد   المإددددددك  يل لدددددي  لدددددد   (1) ي ددددد   هدددددؤلاق ال م دددددد  ن   ددددد ن      

 لا يمكددددددد     يكددددددد   لددددددد   ي ا دددددددجث  ق( و ح ددددددد  ا ج ددددددد  م  ددددددد  ال  لدددددددل الفك  ددددددد   ددددددد    دددددددذ  ب  ددددددد  
المي ددددد    ا جبدددددك ذلدددددي ج ددددد   ا  ل ددددد   ج  و    ج ددددد  ال م ددددد  ن   ددددد ن  لدددددى ال ددددد   )   الإ اكة حدددددكة  ددددد  

 دددددد   لمبدددددد   المإددددددك  يل  ا  هددددددذا المبدددددد   مدددددد  الك دددددد    دددددد  ال ددددددكاك الب  دددددد       ي مدددددد ى  م دددددد  جح ي
      لا لحم يل ح  ا او كا    ف   ( .

  ددددد   ددددد ك  ب ددددد  الف  ددددد ق ال دددددك   كدددددكة او دددددذ ب لمي ددددد   ل   ددددد  بددددد ل كاك الإ اكي و ح ددددد   دددددكى 
الدددددب   )   مي ددددد   ال دددددح  الدددددذي   ددددد  بددددد  ال  ددددد ق الفك  ددددد   المصدددددكي  ددددد  ل الإ اكة  ددددد   دددددح  

و    ى الإلمددددد ق  ددددد ق   دددددى  دددددنه اوصددددد لمي ددددد   ال ددددد   ال ددددد ه بددددد كاكاج ددددد  ا دددددك  ددددد      و   
 مدددد   دددد ق   ددددى  ددددنه اوصدددد  لا ي دددد     يدددد  هددددذا مدددد    ددددل و  مدددد    ددددل   ددددكى  مدددد  الم ددددكك 
   الحكمدددددل مددددد   دددددح  ال دددددكاكاو الإ اك دددددل الم  بدددددل هددددد  ل صددددد لا ال ددددد   و  مددددد  ثددددد    ددددد      جدددددكي 

ج دددد   دددد  ال  ددددو الددددذي جددددكا  مح  دددد  ل صدددد لا لدددد  اكة  مددددك ج دددد  ك الصدددد لا ال دددد    ج  ددددا  لددددى  ددددح   كاكا
   ى ال ددددد   مددددد  حددددد  او دددددكا   ددددد  الالج ددددد ق  لدددددى ال  ددددد ق الإ اكي ل   ددددد   ددددد   دددددكاكاو ال دددددح  بددددد

 .(2)لي  م    بمي    م (مثن   ل ذا     ال ح     اي  لي   الج       ا ج م   ال   لو
  ؤ دددددد  الب حدددددد   دددددد  هددددددذا الإددددددا  مدددددد  ذهدددددد   ليدددددد  الاج دددددد   او   مدددددد  ح دددددد   ددددددك كة ج  دددددد  مي دددددد   

  ددددددكى الب حدددددد     (   مدددددد   . 60ال ددددددح  ب لمدددددد ة الم ددددددككة لك دددددد    دددددد ى الإلمدددددد ق ال  دددددد     هدددددد  )
 كدددددددكة المي ددددددد    دددددددك كة  م ج ددددددد  المم ك ددددددد و ال م يدددددددل ل   ددددددد ق و المدددددددك  م  ددددددد   دددددددم   ا دددددددج كاك 

  ددددددك بحدددددد  يددددددل و  ب دددددد ق ال  دددددد  بدددددد ل كاك مفج حدددددد     ددددددى مصددددددكا ي  هدددددد  او  دددددد    المكا دددددد  ال     
و  كدددددذلي ا  ددددد ا  المي ددددد    ددددد   دددددح  ال دددددكاك الإ اكي  ددددد      ددددد  ج  ددددد  ذاجددددد  ل  ن ددددد و ال     يدددددل

   دددددددن   ددددددد    الإ اكة  ددددددد  ا دددددددج م    ددددددد  ج    هدددددددذا بددددددد  ك    ددددددد   المكا ددددددد  ال     يدددددددل ال   مدددددددل و 
  ب كاكاج ددددددد   ددددددد   ددددددد    م ددددددد  لا  جددددددديا ل ددددددد  الفكصدددددددل ج صددددددد ك المي ددددددد      ددددددد  الإ اكة  الم ددددددد  ب 

 لفحه مإك  يل ج ي ال كاكاو . 
 
 

                                                           
 . 623( النظرية العامة للقرارات الإدارية، مصدر سابق، ص2014نقلاً ع  صال  ، طارق عبد الرلوف ) - 1
 . 170( سحب القرار الإداري ، مصدر سابق ، ص1964خليل ، عبد القادر خليل ) - 2
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 الثانيالفرع 
 موقف القضاء الإداري من فكرة الميعاد

ي دددددد    دددددد  المي دددددد   مدددددد  اومدددددد ك ال  هك ددددددل  الجدددددد  جحكدددددد   م يددددددل ال ددددددح   لا دددددديم   دددددد             
 . صك ا  ب  ك ل ال ح  بإك  مج  م ال   ق الإ اكي  الج  جا ذ 

ذهدددددد  م  دددددد  ال  لددددددل الفك  دددددد   دددددد      اومددددددك  لددددددى ا دددددد    دددددد   لدددددد  اكة  ددددددح  ال ددددددكاكاو ا ددددددك 
المإددددك  ل م مدددد  م ددددى     دددد  مدددد   مدددد و   دددد   ال  دددد ق  يمدددد  ذهدددد   ليدددد  هدددد     ال ددددكاك الإ اكي 
الب  دددددد  لا  ج لدددددد    دددددد  ح دددددد ا    م ايدددددد  لم ددددددكا  و  ددددددن م  دددددد    ددددددى الإ اكة    هدددددد  بدددددد  كو مدددددد  

 لى  ح  ج ي ال كاكاو الم  بل    ك    و .ج   ق  ف     
  يل ال   ة ك إديل     ذلي ل  ي جمك   ين   ك    م  ا ذ م    ال  لل ب    المي     ذلي     لا
ن  الدددذي ذهددد   يددد   لدددى   ددد   ج   ددد  حددد  Rivetمجب يددد  ك ي مفددد   الحك مدددل نو 3/11/1922 ددد  

)بد            ك ي  صكاحل    ى . ذ بم ة م   لالإ اكة     ح  ال كاكاو الإ اك ل ا ك المإك  ل 
 ددح  ال ددكاك الإ اكي الم  دد  لا   دد      ي دد  مدد     دد  الإ اكة  لا  دد  المي دد    ف دد  الم ددكك لك دد  

 (1). ك  و   ن   لى ال   ق(    ى الإلم ق        ث  ق   ك هذ  ال   ى  ذا م 
 ي  د    دى مي د   ال  د  ال  د     هد  إد كا      هذا الحك   د    إدا مي د    دح  ال دكاكاو الإ اك دل

   هددذا   لا ة يمج دد    ددى الإ اكة مم ك ددل ح  دد   دد  ال ددح  مدد دد  ال دد     الفك  دد   ب    دد ق هددذ  ال
المي    يمج     ح لل ال       هذا ال كاك   د  ي   لدى حد   صد  ك حكد    د    ب لم  د    ج د   

 (2)  الم    م    ب و     ك  ل ال   ى.حك ل الإ اكة    هذ  الح لل مح  ة بم  ي كح
ب  د  المي د    ا جب كهد  ال   د ة الجد  لا  او دذم    ال  لل الفك  د   ا دج كو   دى   حك      ج اجكو 

لا م يل ال ح      مكا  ج      كاق       ا جبكو الإ اكة مج    ة ل    ل.  ا 
  دد ق م  دد    ليدد  دد ي الددذي ا ج ددى  دد  مصددك  دد   ال  دد ق الإ اكي المصددكي  دد  ا ددذ بددذاو الم  مدد 

 د   ال  لل الفك       ج     حك ل الإ اكة ب ح   كاكاج   ا ك المإك  ل  دن  مد ة ال  د  ال  د   . 
   الإ اكة لا      ل    ح  ال كاكاو الفك يل الم  لفدل ل  د     ب  ل   )  و محكمل ال   ق الإ اكي 

     مد  الم صد ه     د  مد   د     م  د  ال  لدلو بإكط    يحص  هذا ال ح     مي    ال ج  لا
ج د    مد      لمد ق     إذا ا   ى هذا المي د   ا ج د  ال دكاك حصد  ل     يدل ج صدم  مد   ي  دح  

                                                           
 . 94( القرار الإداري ، مصدر سابق ، ص2011نقلاً ع  خاطر ، شريق يوسق ) -1

 .335( حرية الإدارة في سحب قرارات ا الإدارية ، مصدر سابق، ص 2000سليمان ) الكبيسي ، رحيم -2
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ب ددذا  الإ ددن لصدد ح  الإددا  حدد  مكج دد   يمدد  ج ددم   ال ددكاك بح دد  ي جبددك    صددبا   دد  الإ اكة 
  حكدد     ددى ذلددي  دد  جدد اجكو ( 1).( جب  دد  او  ددكالحدد  ب ددكاك لاحدد  م  لفددل ل  دد     ج  دد  هددذا ال ددكاك 

مد   49ب    المي    ك    ة   مل  ذ  د قو المد  ة  او ذم    ال  لل المصكي  ب لج ل  ا ج ك   ى 
   م . (60)لجح        المي    بد  1972ل  ل  24      م    ال  لل المصكي ك   

   دد     الح لددل ج ج دد  ح دد     المإددك  ال كا دد  لدد  يحدد    ددك    مي دد      مددل   دد ى  دد  ال ددكاا   مدد 
الإلمدد ق بجدد ك خ  إددك ال ددكاك الإ اكي      ن دد  و  ا  مدد  حدد   هددذا ال ددك    مدد  جدد ك خ ج دد ي  الددج    مدد  

ل الم د   ب ل د      ( م   د     م  د  إد كى ال  لد-/الب     ب  / 7ص ح  الإا  ح      الم  ة )
(  اإدجك و  بد     مدل الد   ى  مد   ال  د ق الإ اكي     دج    صد ح  ال  د  2013ل  ل  17ك   )

لدد ى ال  ددل الإ اك ددل الم جصددل  الجدد    دد      دد     جبددو  دد  الددج     ددن  ثنثدد     مدد   مدد  جدد ك خ 
و  دد  الددج     دد  ذلددي ك  دد   ج دد    الددج    لدد      ددإذا مدد  ا ج ددو هددذ  المدد ة        ج دد   الإ اكة ب لبدد

ل ددج       ددى صدد ح  المصدد حل    مددل   دد ا   ددن   ددج     مدد  مدد  جدد ك خ ا ج دد ق الثنثدد     مدد   الجدد  
حدد  ه  المإددك  لدد  اكة ل دد  جبددو  دد  الددج      دد  ح لددل  دد   مكا دد ة هددذ  المدد ة  دد   محكمددل ال  دد ق 

م  لبددل بدد لج  ي   دد  او ددكاك الإ اكي ج ددكك  دد    بدد   الدد   ىو  لا    صدد ح  الإددا  ي ددج ي  ال
لمدد ق الجدد   صدد بج  مدد   ددكاق ال ددكاك الإ اكي الم  دد   مدد   ال  دد ق ال دد  ي  لدد  ا ج ددو مدد ة ال  دد  ب لإ

 (2). م   محكمل ال   ق الإ اكي 
و بد  ا جبد كا  مد  جد ك خ صد  ك مم     ك الإإد كة ه د     المإدك  ال كا د  لد  يحد   مد ة ل   د  بد ل كاك 

   م   ) ي ا جب كا  م  ج ك خ ك   الج    صكاحل     م   ( . الثنث  ح   الم ة م  ج ك خ ا ج  ق 
لم    إ كى ال  لل   ق  ي  نل  اكة  دح   كاكهد   دن  مد ة م   دبل ل    ل الجم    ل    ك  كاك    

   م    إ كى ال  لل      هذا ال كاك      ن  م   (3)م  ص  ك   ذا ك   ه  ي   ب     ال كاكن.
  مددك ددح  ال ددكاك الإ اكي ا ددك المإددك    ددن  مدد ة م   ددبل  لدد  يحدد   ال دد     هددذ  المدد ة   دد  جددكي 

 .    الا ج كاك  الاكجب ي  حك م م  ذلي  ب      ال   ق الإ اكي ال كا   ي    و جح   ه  ل    ق
ب  ددددد  المي ددددد    ددددد   ددددد     م  ددددد  إددددد كى ال  لدددددل  ب و دددددذ   صددددد  الب حددددد  المإدددددك  ال كا ددددد  لدددددذلي 

 ل ددددد   دددددج  ج بي ددددد    دددددى  دددددح  ال دددددكاك الإ اكي و   ددددد  الددددد    الم  ك دددددل كددددد  مددددد   ك  ددددد   مصدددددك
 ب    المي     الب لا  ج     م   ي      ى م   ال    ب لإلم ق ال     .   ذو     اوك  

                                                           
 . 1660القرار الإداري في قضاء مجلس الدولة المصري، مصدر سابق ،ص (2010)عكاشة ، حمدي ياسي   - 1
( القضاء الإداري، 2013) ، أشار إليه مازن ليلو راضي 15/6/2005تاريخ 14/2005قرار محكمة القضاء الإداري العراقية رقم  -2

 .  226، المؤسسة الحديثة للكتاب ، ص،لبنان1ط
 .276ت مجلس شور  الدولة ، صا، منشور2005/ 30/5في  2005/انضباط/تمييز/78حكم مجلس شور  الدولة العراقي رقم  - 3
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ل ددد ل  27  ددد ق الإ اكي اوك  ددد  ك ددد  / ( مددد   ددد     ال8 مددد  المإدددك  اوك  ددد    ددد    ددد   ددد  المددد  ة )
مد    ددك    مي د   ج دد ي  الدد   ى الإ اك دل لدد ى المحكمددل الإ اك دل  ددن   ددج     مد   مدد  ال دد     2014

الج ل  لج ك خ جب يا ال كاك الإ اكي المإك  م د  ل م دج        إدك   د  ال ك د ة الك دميل    بداي   د  ل 
ا كدد   الجإددك    دد ه   ددى ال مدد  بدد ل كاك الإ اكي مدد  ذلددي   ددكى بمدد   دد  ذلددي ال  دد    الال جك  يددل  ذ

الجدد ك خ    ي  دد  بجب يمدد  لددذ ي الإددا  بج ددي ال ك  ددل .  كدد    دد     محكمددل ال دد   ال  يدد  ال دد ب ل ك دد  
ال ددكاك الإ اكي  لددي  مدد  ال دد    جب يددا دد  حدد   مدد ة  ددك    مدد   ال  دد  مدد  جدد ك خ  1992( ل دد ل 12)

ك الإ اكي.  مدد   ددن  ذلددي   دد     ال  دد ق اوك  دد   دد   دد ك   ددى   ددج ال ددكا جب يدداالجدد ل  مدد  جدد ك خ 
  ددد ق م  ددد  ال  لدددل الفك  ددد   المصدددكيو ح ددد   دددكى المإدددك     هدددذ  الفجدددكة م   لدددل يك ددد  ال دددكاك 

 الإ اكي ا ك المإك   حص  ل جحص   م  ال ح   الإلم ق . 
) ذا جب مدو الم دج  يل ال دكاك المإدك    ج بي    لذلي   و محكمل ال    ال  ي  اوك  يل ال  ب ل ب  ل د 

ب ا دد ل المفدد   بدد لج  ي   دد  م ددج    او  يددل و   دد مو الدد   ى بجدد ك خ  29/4/2013م دد  بجدد ك خ 
/ ( مدد   دد     محكمددل ال دد   ال  يدد     بددو    جك دد  الدد   ى  ددن 12 بمدد     المدد  ة ) 30/6/2013
 29/4/2013 ددد    ددد   اويددد   مددد      ددد  بح ددد   هدددذ  المددد ة 29/4/2013(   مددد   مددد  جددد ك خ  60)

(   مد  ب لإ د  ل  لدى ثنثد     مد   مد  31)  م  (  ا      اوي   لإد ك  يد ك ) 30/4/2013 لم يل 
(   مددد   و  بمددد     آ دددك  ددد   ل   ددد  ح ددد  المددد  ة 63إددد ك ح  دددكا   ج ددد   الددد   ى  ددد  ك  دددو ب ددد  )

   ى م  مدددل ب ددد   ددد او   الددد هددد   ددد    مددد  ك دددم   ج ددد   27/6/2013/ ( هددد   ددد   ال مدددي  12)
 (1)و مم  ي ج   ك  ال   ى إكن  لمك ك ال م    ى  م    ( .المي   

 ذ           ق محكمل ال    ال  ي  اوك  يل    ال     م   حك م و       دى  د ا   دح  ال دكاكاو 
و ال دد        ك  جصددك  ج    لددى  دد  ة الإ اك ددل الم  لفددل ل  دد     و لا  مدد  حدد  الإ اكة جصددحيا     قهدد

 ج  ال ح   ن  م ة ال    ال  د    و  ذلدي لا دج كاك المكا د  ال     يدل  الم د منو    ل   بإكط 
 الإ اك ل  ا  لا ج     ك ل ل ج      الجم ك م ة     ل .

 د   او  د   ال     يدل  جب   ل   ب        ال   ق م ج ك   دى مبد    دك كة ا دج كاك المكا مم  ج   
ال  دد  ب لا جبدد ك  ددك كة  دد    همدد   مبدد   المإددك  يل  احجددكا  ال دد     و    دد  مي دد   مدد  لم ددكا  و

ل     ب ل كاك الم       الج    م   ي جبك بن إي ج     ب   الا جب كاو الم ج فدل و  د لإ اكة ب دحب   
  . ال كاك الم    ج ما ل ف    ب   ججصكه كم  يف   ال     الإ اكي  يم  ل      ب ل كاك  م م

                                                           
 . 525( موسوعة القضاء الإداري ، مصدر سابق ، ص2015العتيبي ،   اد صال  ) - 1
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 الثاني الفرع
 بدء الميعاد ووسائل امتداده

  ة   ك  و ا م  الف    جج        ل الب ق     ك    ال كاك الإ اكي    م  الم    ب        
الإا   ب لج ل    صح  ب   ل    ج  الجا   م   ص   ال    ب ل كاك  لى  او ذ ال   ق الإ اكي   ى 

الج ك خ الذي م   نل  ي كي هذا المي     ذ يم ا الح  ل  اكة    ججمك  الإ اكة م  جح    الم    
       ح  ال كاك الإ اكي  نل .  ا  هذا المي    الذي ي كي م  ج ك خ     او كا  ب ل كاك    يمج  

 :م   ن   الفك هذا   ج     الب ح  لذلي   ه        لج  ك  ح  او ب   الذي ح  ه  المإك .
 ميعاد السحببدء أولا: 

 ب   مي    ال ح     ال ك    ب ف  او ب   الجد   بد   ب د   دك    مي د   ال  د  بد ل كاك  مد          
صدددد ح  الإددددا  ب ل  ددددبل ل  ددددكاكاو الفك يددددل    ال إددددك ب ل  ددددبل ل  ددددكاكاو  ب  دددد ال  دددد ق و   جح دددد  ذلددددي 

  مدد    دد  ال دد     ال ددكاكاوو  ذ الج  يميدل     ددكا  دد   ك دد  ال  دد  الي   دد  لددذ ي الإددا  ب ل  ددبل ل ميدد  
   ج ك خ ج  ي   و   م  هذا الج ك خ يحد   ج د ين  د  ال  د     ثك ال      ى    ال كاك الإ اكي   جج 

 مد  او ددكا   دن يحددجج بد  ج د ه    لا ب دد    م د  بدد ل كا ال د      ال د     ب لجدد ل  يكد   م  مدد  لد  اكةو 
 ال    الي     . المح  ة         ك ل إك  الجب يا   

 ميعاد السحب في فرنسا : -أ
لا ي ددكي مي دد   ال ددح   دد  ال ددك     دد  م ا  ددل الم دد  ب   بدد   لا مدد  جدد ك خ   م دد  بدد    ددى       

  ددد   ددد        جح ددد  ذلدددي ب  ددد  صددد ح  الإدددا  ب ل  دددبل ل  دددكاكاو الفك يدددل  ب ل إدددك ب ل  دددبل ل  دددكاكاو 
ج  ددي  ( الددذي   دد   7/1945/ 31الج  يميددل و  هددذا مدد    دد   المإددك  الفك  دد  ب ل دد     الصدد  ك  دد  )

م    ال  لل الفك    بإ ك   م  جد ك خ  إدك ال دكاك الم  د    د  ال ك د ة الك دميل    ال إدكاو الجد  
و  ددإذا كدد   حكدد  ال دد  ة )ك إدديل(  دد    دد    دد ا  (1)ج جمدد ه  المصدد لا      ددن  صدد ح  الإددا  بدد  

 لدذلي      المي د   ول  اكة ح   بفجكة ال    ال      ال دج     مد    د   هدذا الحكد  لد  يحد   ب ايدل  دك 
 ج لى الم مل الف   ق  ا   م ا  لى  ك    :

 ك دددددد  جب ددددددى مدددددد   دددددد ق بدددددد  م  دددددد  ال  لددددددل الفك  دددددد   ذ  ددددددكى    ال ددددددح    دددددد      بدددددد   مدددددد   -1
    دددددد ة ال ددددددكاك ال     يددددددل ج جمدددددد و م ددددددذ ن ذ  ددددددكى الف يدددددد  الفك  دددددد  ن دددددد ل  ن. جدددددد ك خ صدددددد  ك ال ددددددكاك .

ج دددد  ك مإدددددك  يل ال ددددكاك م دددددذ  .  جكج    ددددى ذلددددديالإإددددد  كب دددد    لاصدددد  ك  حجددددى  ذا لددددد  يحددددجج بددددد  
                                                           

 . 87( القرارات الإدارية المحصنة ،رسالة ما ستير ، امعة آل البي   ، ص2005عساف ، ليندا عبد القادر )- 1
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( لا يمكدددددد  الك دددددد    دددددد  Marion ي دددددد   )  ددددددذ م ددددددذ صدددددد  ك ف   ب يددددددل ال ددددددكاك ل ج  ولح ددددددل ج  ي دددددد  
 (1).  ن  الإ ك   الج ل    لص  كه ال كاكاو الإ اك ل الم  بل  لا

م ددددذ   ثددددك ن   ددددى ن   ال ددددكاك يحدددد   Matteeن الآ  ددددلم  دددد  ال  لددددل الفك  دددد   دددد    دددديل    دددد   دددد  
 (2)  ح     م  هذا الج ك خن.لص  ك و  ب لج ل     

  إددددد  كب ددددد    لا  دددددكى     دددددك    ال دددددكاك لا يمكددددد      بددددد    او    ك ي ددددد   دددددك  دددددك اج ددددد    -2
جحكدددد  بدددد ق    ددددك ج  الإددددا  بدددد . ب لج ل   ددددإ  ه دددد ي    صددددح  ال ددددكاكو  يصدددد   لددددى   دددد  ال م دددد ك 

 هم  )الإإ  ك  الج  ي ( .  ك    ال كاكاو الإ اك ل
مدددددد  جدددددد ك خ صدددددد  ك و اج دددددد   الم   دددددد   بدددددد   كددددددذلي  آثدددددد ك   ب دددددد  ل  ك ددددددل الج  يدددددد     ال ددددددكاك   ددددددجج 

 ذ    الح ددددد ا الجددددد    لددددد ه   الالج امددددد و  الإإددددد  كب ل  دددددبل ل  ك دددددل   مددددد الإ اكة مددددد  هدددددذا الجددددد ك خو 
الإدددددا و لا ج  دددددك  ددددد  الحيددددد ة ال     يدددددل   ددددد  ال ا ددددد  ال م ددددد    صدددددح  الجددددد  يفك ددددد   ال دددددكاك   دددددى 

  لا يم     ال كاكاو الج  يميل.   ن     ب    إك ال كاك   لا
   ل الب ق     ح  ال كاك الإ اكي الم    جب   م    لى       ذه     ق م    ال  لل الفك     

 (3)كاك يإك     ل الب ق لح    مي    الك   ن.م  ج ك خ  إك  ن    ج  ي  ال    لح ل ج  ي  ال كاك 
الددددددذي جدددددد  ذكددددددك   يمدددددد   ددددددب   دددددد  احدددددد   ج دددددد كا   2001  جدددددد  ك  26(  دددددد  Ternon لا    حكدددددد  )

ه مدددد    دددد  مي دددد   ال ددددح  ل  ددددكاك الفددددك ي ا ددددك المإددددك    ذلددددي ب  دددد  ج ددددي المدددد ة  ك  ددددل  إدددد ك بدددد لا 
 ال كاك  لي  م  ج ك خ جب يم  .م  إ كا  و كم     الم ة جب   ب ل ك    م  ج ك خ اج  ذ 

 ميعاد السحب في مصر  -ب
  دددددى    )مي ددددد    1972( ل ددددد ل 47( مددددد   ددددد     م  ددددد  ال  لدددددل ك ددددد  )24 صدددددو المددددد  ة )      

ك ددددد    ددددد ى الإلمددددد ق  مددددد   المحكمدددددل  يمددددد   ج  ددددد  ب  بددددد و الإلمددددد ق  دددددج     مددددد   مددددد  جددددد ك خ  إدددددك 
  ال إددددددددكاو المصدددددددد حيل الجدددددددد  جصدددددددد كه  ال ددددددددكاك الإ اكي الم  دددددددد    يدددددددد   دددددددد  ال ك دددددددد ة الك ددددددددميل  

 .  المص لا ال  مل      ن  ص ح  الإا (
    ه ال   ق الإ اكي     ل ث لثل ه  ال    الي     و  ف   دكاك لمحكمدل ال  د ق الإ اكي المصدك ل 

مدد  جدد ك خ  إددك ال ددكاك الإ اكي  ي ددكي مي دد   ك دد    دد ى الإلمدد ق  مدد   المحكمددل  دد ق  يدد  )اوصدد     
بددد  ... ي ددد   م ددد   هدددذا الإ دددن  ال  ددد    يددد   ددد  ال ك ددد ة الك دددميل      دددن  صددد ح  الإدددا الم  ددد   

                                                           
 .  72ضابط الميعاد في سحب القرار الإداري ، مصدر سابق ، ص (2014)نقلاً ع  مباركي محمد الصال   -1

 .180صا الإدارية المشروعة ، مصدر سابق، ( مد  سلطة  الإدارة في سحب قرارات 2008الزبيدي، محمود عبد علي ) -2
 .386، أشار إليه د. رحيم سليمان الكبيسي، مصدر سابق، ص  1956/ 13/4حكم مجلس الدولة الفرنسي في  -3
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 ا  و   يد  دى   د  بفحد ى ال دكاك  محج ي جد    مد  ي     الإدا       يك   صد ح  و  ي  (1)الي    (
 ب لجد ل  و يك   إ من ل ميد  ال   صدك الجد  ي د       د  المككد  ال د      المج لد   د  ال دكاك الإ اكي 

 ددإ  ال  ددد  بددد ل كاك   ددد     يكدد   ي   ددد  لا ا جكا دددي  ب  ددد   ال دددكاك  م ددم    و ددد  ي ددد   م ددد   الجب يدددا 
 (2)ال     يل    ب ق  ك    مي    ال ح . الآث ك يح   

 ذ جإددددد ك  حكددددد   محكمددددددل ال  ددددد ق الإ اكي المصدددددك ل   ددددددى ا ددددد  )مي ددددد   ك دددددد    ددددد ى الإلمددددد ق هدددددد  
ل ددددددكاك      ددددددن  صدددددد ح  الإددددددا  بدددددد  و   دددددد  ا ددددددج ك   دددددد ق هددددددذ   ددددددج     مدددددد   مدددددد  جدددددد ك خ  إددددددك ا

المحكمددددل   ددددى ا دددد   دددد  ح لددددل  دددد    إددددك ال ددددكاك     دددد     ن دددد   ددددن  بدددد    المي دددد    لا مدددد  جدددد ك خ 
ال  دددد  بدددد ل كاك   مدددد   ي   يدددد   لا   يدددد    لا ا جكا ددددي    الجح دددد  مدددد  ذلددددي  مددددك ج ك دددد  المحكمددددل مدددد  ج  دددد ق 

 (3)   ب ل     ال   ( . ف    بم ك ح  ل ل     ب  لج  
ال ددددح     دددد     الف دددد  المصددددكي لدددد  يكدددد   ا ددددح   ب ددددذا الإددددا  و  مدددد    مدددد  ذهدددد   لددددى    مي دددد   

  مدددد    مدددد  ا جبددددك م  دددد  ال ددددح   بدددد   مدددد  جدددد ك خ   ددددن  ال ددددكاكو و بدددد   مدددد  جدددد ك خ صدددد  ك ال ددددكاك
  م    م  جك   ب   الاج  ه  . 

نال ددكاكاو الفك يددل ا ددك المإددك  ل لا   دد    ددحب    لا  ددن   ذ   دد     الدد كج ك ج   دد  إددح ج  ي دد   
لدى الاج دد    ف د  ذهبدو المحكمد (4)ال دج     مد  مد  جد ك خ صد  كه ن . الإ اك دل ال  يد  المصدك ل  دد   ل ا 

 (5)م  ج ك خ الص  كن.  ثك ب  ل   ن   ال كاك الفك ي   جج  1982/ 10/1حكم   بج ك خ 
 مدددددد  ال م دددددد  ال مدددددد  ي   دددددد   مدددددد  بدددددد   الاج دددددد ه   ن ذ ي دددددد   لدددددد  اكة    ج ددددددح  ال ددددددكاك الم  دددددد  

 ددددد  حددددد   ي ددددد    ددددد  مؤلددددد    دددددك ن   ال دددددكاك الإ اكي  (6) دددددن   دددددج     مددددد  مددددد  جددددد ك خ صددددد  ك . 
ا دددددك المإدددددك     ددددد     ي دددددج ك  ددددد   دددددن  المددددد ة ال  مدددددل ل ددددد  مددددد  ال دددددح   الإلمددددد ق ال  ددددد    

 (7)    ذي المص حل ب ل كاك المكا   حب  .  (   م  م  ج ك خ60 ه  )
ل ددددد  الاج ددددد   الم لددددد  ذهددددد   لدددددى الجم  ددددد  بددددد   ال دددددكاكاو الج  يميدددددل  ال دددددكاكاو الفك يدددددل لجح  ددددد  بددددد ق 
 دددددددك    مي ددددددد   ال  ددددددد  و  ذ ا جبدددددددك ال إدددددددك لبددددددد ق  دددددددك    ال دددددددكاك الج  يمددددددد  و  الإ دددددددن  ب ل  دددددددبل 

 ل  كاك الفك ي . 

                                                           
 . 584، القاهرة ، دار الفكر العربي، ص 1قضاء الإلغاء ، ط-( القضاء الإداري2015الطماوي ، سليمان محمد ) -1
 . 821( المرافعات الإدارية في قضاء مجلس الدولة ، الإسكندرية ، منشأة المعارف ، ص1998عكاشة ، حمدي ياسي  )  -2
 . 308( دعو  الإلغاء في قضاء مجلس الدولة ، دار الفكر الجامعي ، ص2010زي  الدي  ، بلال أمي  ) -3
 . 74الإداري ، مصدر سابق ، ص( ضابط الميعاد في سحب القرار 2014الصال  ، مباركي محمد ) -4
 .389، أشار إليه رحيم الكبيسي ، مصدر سابق، ص 1982/ 1/ 10حكم المحكمة الإدارية العليا  - 5
 . 626(الو يز في القانون الإداري ، مصدر سابق ،2007الطماوي، سليمان محمد ) - 6
 .  709ة ، مصدر سابق ، ص ( النظرية العامة للقرارات الإداري2012الطماوي ، سليمان محمد ) - 7
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   الم  يددددد و ال  ددددد  يل  ددددد  كددددد  مددددد   ك  ددددد   مصدددددك جإددددد ك   دددددكى الب حددددد  مددددد   دددددن  مددددد  ج ددددد   
 لدددددى    حددددد  الإ اكة  ددددد  الك ددددد    بددددد   مددددد  جددددد ك خ صددددد  ك ال دددددكاك   دددددى ا جبددددد ك    ال دددددكاك ي دددددكي 

 بح  الإ اكة م  ج ك خ ص  ك .
 ميعاد السحب في العراق -ج

الإ اكي      ن د     ال  د      المإك  ال كا   ل  يح   م ة م   ل ل ج    م  جد ك خ  إدك ال دكاك      
ب  ل    ج   نل  ال       هذا ال كاك  جكي ال ي ك لم كا  المج كك   م  ال كاك الإ اكي     مكد   
 يدد م   بدد ل     دد  ال ددكاكاو مجددى إدد ق ا  م مدد  ك  ددو المدد ة الجدد  م ددو   ددى  إدد ق ج ددي ال ددكاكاو    

ال  ددد  جبددد   مددد  جددد ك خ ج ددد ي  الدددج    الإ اكي   ن  ددد  ب ددد  و كمددد     المإدددك  ال كا ددد   ددد    ددد  مددد   
ال       لى ال  ل الإ اك ل الم جصل لا م  ج ك خ  إك ال كاك الإ اكي      ن   .   ذلي ج    الم ة 
ال دد ب ل   ددى الددج    ا ددك م ددج كة  م ك ددل ل لمدد ق  ل دد  بم ددك   يدد   صدد ح  المصدد حل بدد لج    مدد  

ل الإ اك ددل  ا ج دد ق المدد ة المحدد  ة ل ددج       دد  هددذ  الح لددل  بدد   ال ددكاك الإ اكي الم  دد    يدد   لددى ال  دد
 (1) ك    الم ة الج        ى ص ح  الإا  ج  ي        م   محكمل ال   ق الإ اكي .

 ل ددددد  ي دددددم  المإدددددك   ددددد   ج ددددد    الإ اكة  جم    ددددد   ددددد    دددددك الج  مددددد و الم  مدددددل  ل  ددددد     ددددد  
  ددددد  و   مددددد  جددددد ك خ ج ددددد    الدددددج    لددددد      نثددددد     مددددد( ث30 دددددن  )  دددددى الإ اكة    جبدددددو بددددد لج    

ي ددددد      ددددد     الم جصدددددل   دددددى المدددددج     الإ اك دددددلك  ددددد  مددددد  ال  دددددل     ددددد   البدددددو  ددددد  الدددددج    
 . حكم    ج ك خ ك   الج    ح ي ل  (  ج     م  م 60المحكمل  ن  )  لى
احدددد   دددد     دددد ق الإ اكي  دددد    ددددذ ب  ك ددددل الجب يددددا   دددد   دددد ل   دددد ا  الجدددد     ال دددد      ل ب ل  ددددبل  مدددد 

  دددد   ددددكاك   ددددك لم  دددد  (2)مدددد  جدددد ك خ الجب يددددان.  لان    ددددك    ال ددددكاك بحدددد  او ددددكا  لا  ددددج    حك مدددد 
 ددددددد ي لج  يمددددددد   ددددددد كج المددددددد ة  الا  دددددددب ط ال ددددددد   ي ددددددد    يددددددد  )  دددددددى ال   دددددددل ال  مدددددددل ك  ال  ددددددد  الجم

/ج( مدددددد  /  لا  7الب لمددددددل ثنثدددددد     مدددددد   مدددددد  جدددددد ك خ الجب يددددددا بدددددد ل كاك ا ددددددج   ا   لددددددى المدددددد  ة )ال     يددددددل 
 (3).(1979( ل  ل 65      م    إ كى ال  لل ك   )

  ددددد   دددددكاك   دددددك   ثدددددك ح اثدددددل ل    دددددل ال  مدددددل لم  ددددد  إددددد كى ال  لدددددل ال كا ددددد   ددددد ق  يددددد  )   مددددد ة 
( مددددد   ددددد     59( مددددد  المددددد  ة )3الف دددددكة)الا جدددددكا    دددددى ال دددددكاك الإ اكي الم صددددد ه     ددددد   ددددد  

ا بددددد ل كاك    ا جبددددد ك  (   مددددد   مددددد  جددددد ك خ الجب يددددد30هددددد  ) 1960( ل ددددد ل 24ال  مدددددل الم  يدددددل ك ددددد  )

                                                           
 .  90( الدفول الشكلية أمام القضاء الإداري ، المؤسسة الحديثة للكتاب ، ص 2010الدليمي ، صعب نا ي عبود ) - 1

 .188، 1967، مجلة الديوان، العدد الثالث، 1866/ 26/11في  66/ 252قرار الديوان رقم  -2
 .420، منشورات مجلس شور  الدولة ، ص 2006لسنة  30قرار مجلس الانضباط العام رقم  -3
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مب مددددددد    هدددددددذ  المددددددد ة مددددددد  ال  ددددددد   ال ددددددد    جكجددددددد    دددددددى  ددددددد   مكا  ج ددددددد     ج    هددددددد   ددددددد  ط الحددددددد  
ثنثدددد     مدددد   مدددد  جدددد ك خ   دددد   ددددكاك   ددددك  دددد ق  يدددد  )ي دددد   الحدددد  بدددد ل    ب دددد  مددددك ك  (1)بدددد ل   (.

 (2)الجب يا ب ل كاك الم      ي ( .
   ددددددذو محكمددددددل الجم  ددددددد  بفكددددددكة ال  ددددددد  الي   دددددد  ب  ل دددددد  ن دددددددب  الكاجدددددد  الج   ددددددد ي  ل دددددد  م ك دددددددل  

م  ددددد  إددددد كى ال  لدددددل    ددددد   ددددد  و (3)بددددد ل كاكو  ب لجددددد ل  ي دددددكي مددددد  هدددددذا ال  دددددو بحددددد  ذ ي الإدددددا  
  دددددددى   ك دددددددل ال  ددددددد  الي   ددددددد  بددددددد ل    ني جبدددددددك   ددددددد   2006/ 20/3 ددددددد   دددددددكاك  الصددددددد  ك بجددددددد ك خ 

 (4)الكاج  الج    ي        الم    ال    الي     ب ل كاك الص  ك ب    ن.
الإ اكة   ددددد  مم ك دددددل  م يدددددل ال دددددح  لا جج  ددددد  بمي ددددد   م ددددد       جبددددد   ل ددددد  ممددددد  ج ددددد    ددددد  ال دددددكاا 

ال ددددح   ددددن  هددددذا المي دددد    ب لجدددد ل   ددددن يمكدددد  ج دددد  ك    ددددل البدددد ق ل دددد  جمدددد ك  الإ اكة حجددددى  ددددج  
ح  ددددد   ددددد  ال دددددح . بم     ال  ددددد ق ال كا ددددد  يا دددددذ بب ايدددددل  فددددد ذ ال دددددكاك الإ اكي مددددد  جددددد ك خ جب يمددددد  

 . ب   يك   ح    المي     ب   م  هذا الج ك خ   كى الب ح  لم كا 
 ميعاد السحب في الأردن  -د

ج دددددددذ المإدددددددك  اوك  ددددددد  مددددددد   ك  ددددددد  ال إدددددددك  الجب يدددددددا م   ددددددد   لبددددددد ق  دددددددك    مي ددددددد   ال  ددددددد        
  دددد ه المإددددك  اوك  دددد   لددددى هددددذ   ال ددددك      لإلمدددد ق  دددد  ال ددددكاكاو الإ اك ددددل و   ددددن   دددد  ذلددددي ب

/ و ( مدددد   دددد     8 ك  دددد   ث لثدددد    هدددد  ال  دددد  الي   دددد  بم ددددم   ال ددددكاك   حدددد ا   ذلددددي   دددد  المدددد  ة )
 ذ جدددددددد ه   ددددددددى ا دددددددد  )ج دددددددد   الدددددددد   ى لدددددددد ى  2014( ل دددددددد ل 27لإ اكي اوك  دددددددد  ك دددددددد  )ال  دددددددد ق ا

المحكمددددل الإ اك ددددل ب  ددددج   ق ي دددد    ل  دددد   ددددن   ددددج     مدددد   مدددد  ال دددد   الجدددد ل  لجدددد ك خ جب يددددا ال ددددكاك 
الإ اكي المإدددددك  م ددددد  ل م دددددج        إدددددك   ددددد  ال ك ددددد ة الك دددددميل    بددددداي   ددددد  ل   دددددكى بمددددد   ددددد  

يددددل  ذا كدددد   الجإددددك    دددد ه   ددددى ال مدددد  بدددد ل كاك الإ اكي مدددد  ذلددددي الجدددد ك خ ذلددددي ال  دددد    الال جك  
لف دددددكة ) (   دددددى ا ددددد  ي جبدددددك  ددددد  حكددددد  لدددددذ ي الإدددددا  بج دددددي ال ك  دددددل و  جددددد ه ا    ي  ددددد  بجب يمددددد 

هددددذا ب ل  ددددبل ل  ددددكاكاو الإ اك ددددل ي الم  دددد    يدددد    مدددد   ي   يدددد   ( الجب يددددا   دددد  ال دددد    بدددد ل كاك الإ اك 
 الصك حل . 

                                                           
 .344، منشورات مجلس شور  الدولة،ص 15/11/0072تاريخ ، 2007لسنة  148رقم شور  القرار ال يئة العامة لمجلس  - 1
 . 245، منشورات مجلس شور  الدولة، ص 9/2/2004، تاريخ  2004لسنة  11شور  رقم القرار ال يئة العامة لمجلس  - 2
 .  481، النشرة القضائية ، ص 1973لسنة  892ار محكمة التمييز رقم قر - 3

( مجلدددددس شدددددور  الدولدددددة، 2008أشدددددار إليددددده عصدددددم  عبدددددد المجيدددددد بكدددددر) 2006/ 20/3قدددددرار مجلدددددس شدددددور  الدولدددددة فدددددي  -4

 .333،موسوعة القواني  العراقية . ص 1ط
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 بدددد   مي دددد   ال  دددد     دددد  ح دددد   دددده الف ددددكة ) ( مدددد   فدددد   ال دددد بيلبل ل  ددددكاكاو الإ اك ددددل  مدددد  ب ل  دددد
المددددد  ة   دددددن  ب ددددد  ا   ددددد ق ثنثددددد     مددددد   مددددد  ال ددددد   الجددددد ل  لجددددد ك خ ج ددددد ي  الم دددددج      بددددد     يددددد   

 لج ي ال  ل لجج ذ ذلي ال كاك .
الددددددذي  دددددد ك   ج الدددددد دددددد ك   ددددددى  فدددددد   اوك  دددددد  الإ اكي ال  دددددد ق    ج دددددد    حدددددد  مدددددد   ددددددن  مدددددد  ن

و ح ددددد  ج ددددد   مددددد ة  دددددح  ال دددددكاكاو الإ اك دددددل  م  ددددد  ال  لدددددل الفك  ددددد   المصدددددكي   يددددد  كددددد  مددددد  
ا دددددك المإدددددك  ل مددددد     ددددد  الإ اكة هددددد   فددددد  مددددد ة ال  ددددد  ال  ددددد    و ح ددددد   إددددد ك  ددددد   حك مددددد  

ال دددددح   الإلمددددد ق  دددددن  مددددد ة  )لا   ددددد    دددددح  ال دددددكاك الب  ددددد   ذا ا  ددددد  ح ددددد   ل م دددددك  لا  ذا جددددد 
  ددددد   دددددكاك   دددددك ب  دددددو محكمدددددل ال دددددد   ال  يددددد  ال ددددد ب ل )مي ددددد   ال  ددددد   ددددد  ال ددددددكاكاو  (1).ال  ددددد (

الإ اك ددددل هدددد   ددددج     مدددد   مدددد  جدددد ك خ جب يمدددد  ل م ددددج       مدددد  جدددد ك خ  إددددك   دددد  ال ك دددد ة الك ددددميل 
ل ددددددددد ل  12/ ( مددددددددد   ددددددددد     محكمدددددددددل ال ددددددددد   ال  يددددددددد  الم مددددددددد  ك ددددددددد  12ح ددددددددد   حكددددددددد   المددددددددد  ة )

كى   ددددد ق محكمدددددل ال ددددد   ال  يددددد    دددددى    ال  ددددد  الي   ددددد    ددددد   دددددكاك   دددددك ج ددددد   ) ددددد (2)(.1992
 (3)ب ل كاك الم      ي      ل ج    م    الجب يا  يم   ج    بب ق مي    ال    ب لإلم ق(.

  ددددددكى الب حدددددد  مدددددد   ددددددن  مدددددد  ج دددددد    ا ددددددج كا  الآكاق الف  يددددددل  اوحكدددددد   ال  دددددد  يل و    م  ددددددل 
ال  ددددد    ددددد     جبددددد   مددددد  جددددد ك خ صددددد  ك ال دددددكاك  لدددددي  مددددد  جددددد ك خ جب يمددددد  و بح ددددد  ج ددددد ك الإ اكة 
مإددددددك  يل ال ددددددكاك مدددددد  جدددددد ك خ صدددددد  ك  و كمدددددد     الحدددددد  المكج دددددد  مدددددد  ال ددددددكاك الإ اكي   إددددددا مدددددد  

  ج ك خ ص  ك ال كاك.
 المدة إطالةحالات ثانياً: 
   مي دددد   ال ددددح  مددددكجب  بمي دددد   ال  دددد  ال  دددد    و ح دددد     دددد  هددددذا المي دددد   لمدددد  ي ددددك        

 دددددد  يمجدددددد  مي دددددد   ال ددددددح  و ثددددددك مدددددد   ددددددج     مدددددد    ددددددى مي دددددد     دددددد ى الإلمدددددد ق مدددددد  جم ددددددكاو و  
  ددددد  و   ددددد    المحددددد  ة ل   ددددد  بددددد ل كاك الإ اكي  ا  هدددددذ  المددددد ة جمجددددد  ك مددددد  امجددددد  مي ددددد   ال  ددددد  ال

ل م ددددددد  اة  لمددددددد ا الإ اكة  كصدددددددل مكا  دددددددل  كاكاج ددددددد   ذا ك و    هدددددددذا ال دددددددكاك ي دددددددج       دددددددكاكذلدددددددي 
الحدددد  لدددد  اكة مدددد   ا  ال  دددد ق لدددد  يصدددد ك حكمدددد      دددد قال ددددح و   دددد  ا ددددج ك الف دددد   ال  دددد ق   ددددى 

 ددددد  ال  ددددد  الم دددددك     يددددد و  ب لجددددد ل  يمكددددد  ال ددددد   بددددد   مي ددددد   ال دددددح  يمجددددد  ب ميددددد  ال  ددددد    
  يمك    م         امج ا  مي    ال ح   يم      :ج ا  مي    الإلم ق. ام

                                                           
 . 432، المجلة القضائية ، عدد ة ، ص8/5/2001( تاريخ 2000لسنة  439قرار محكمة العدل العليا الأردنية رقم ) -1
 . 1729، ص 2007، مجلة نقابة المحامي  لسنة  2006لسنة  531قرار محكمة العدل العليا ر قم  -2
 ، منشورات مركز عدالة . 17/1/2007( تاريخ 2007لسنة  510قرار محكمة العدل العليا ر قم ) -3
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 : الإداري تظلم ال-1
هددد    ددد   ج ددد   بددد  صددد ح  الإدددا   لدددى ال  دددل الإ اك دددل الجددد   صددد كو ال دددكاك     لدددى ال  دددل        

و  لدى ال  د قالك   يل ل   ي     ي      ة ال  ك ب ل كاك الإ اكي ب حب     ج       ذلي  ب  الالج  ق 
لم     ذلي م  ا جص ك ل   و  ج   ك ل  ف  و و   ن     ب   ل الإ كاقاو  جح     م  كث ك م  

 (1).الإك ي و الج  جج  ب      ى الإلم ق  م   ال   ق
 ي ددددكه با دددد    دددد  ل ي ددددك  ب دددد  صدددد ح  الإددددا   دددد  ا جكا دددد    ددددى ال ددددكاك  دددد  صدددد كة   دددد     

ال ددددد  ل الم جصدددددل ل دددددح  ال دددددكاك     لمددددد ؤ   ددددد اق ك  دددددو هددددد  الجمددددد      بك يدددددل  ك ددددد  ب ددددد   لدددددى 
ال  ددددددل الجدددددد   صدددددد كو ال ددددددكاك    ال دددددد  ل الك   دددددديل ل دددددد و   جكجدددددد    ددددددى الج دددددد   بدددددد    دددددد   ددددددك    

 (2)مي    ال    بإلم ق ال كاك م     الج   .
 لددددددى  ق ي دددددد   الف دددددد   ددددددب  ج ك ددددددك مبدددددد   الددددددج    الإ اكي  لددددددى    المإددددددك    دددددد   ل  ددددددكا  الالج دددددد 

 اكة ب ددددد   صددددد اكه  ال دددددكاك الإ اكي   بددددد  الالج ددددد ق ل   ددددد ق ل   ددددد  ج ج ددددد  ب ددددد   مإدددددك  يل  كاكهددددد  الإ
 باح يددددددل المدددددد     دددددد    ب جدددددد و  هدددددد  مدددددد   ددددددؤ ي  لددددددى  دددددد    الإ اكة  دددددد  م  ف دددددد   ذلددددددي ب ددددددح  
ال ددددددكاكو    ج    دددددد و   دددددد    دددددد  ي ال ك دددددد  ال  دددددد   و  حدددددد  كث ددددددك مدددددد  الم    دددددد و الإ اك ددددددل  دددددد  

 (3)ال ف  و ب ا  ل ال ك   الإ اكي ا ك ال     .  و  ص ك  با  ى 
  د  ذهد  م  د  .  الج    الإ اكي  ؤ ي  لى امج ا  مي د   ال دح    ال  لل الفك            م    

    الج    مد  ال دكاك   اك د    : نب ل     23/10/1970ال  لل الفك       هذا الإا     حكم  بج ك خ 
ال  ددل الك   دديل ل د و  ددؤ ي  لددى امجدد ا  مي دد   ال ددح و  ب لجدد ل      د اق لددذاو ال  ددل المصدد كة ل  ددكاك 

 (4)ج ج ي  الإ اكة مم ك ل حك ج      ال ح  ب  ق   ى هذا الج   ن.
  ددى  1972( ل دد ل 47( مدد   دد     م  دد  ال  لددل المصددكي ك دد  )24/2 صددو المدد  ة )  دد  مصددك 

  بدد لج     لددى ال   ددل الإ اك ددل الجدد   صدد كو ال ددكاك    ال   دد و الك   دديل و ))    دد   ددك    هددذا المي دد 
ذا صد ك  دكاك بد لك     د            بو    الدج     بد  م د   دج     مد   مد  جد ك خ ج  يمد  و  ا 
   يك   م بب   و  ي جبك م    ج     م     ى ج  ي  الج           ج        ال    و الم جصل 

 (5).بمث بل الك  ((
                                                           

 .  290ص( القضاء الإداري بي  النظرية والتطبيق ، عمان ،دار الثقافة للنشر والتوزيع، 2011أبو العثم ، ف د عبد الكريم ) - 1
 . 243( شروط قبول الطع  في دعو  إلغاء القرار الإداري، الإسكندرية ، منشأة المعارف، ص2005خليفة ،عبد العزيز عبد المنعم ) - 2
باعتبارا شرطاً م  شروط قبول الدعو  أمام القضداء الإداري، رسدالة ما سدتير ( التظلم الإداري 2007الإبراهيمي ، زينب عباس حس  ) - 3

 .  4،  امعة الن ري  ، كلية الحقوق ، ص
 . 82ضابط الميعاد في سحب القرار الإداري ، مصدر سابق ، ص (2014)مباركي محمد الصال  نقلاً ع    - 4
( القضداء الإداري ، 2006الله )عبدد الغندي بسديوني عبدد . و 615ر سدابق ، ص( القضاء الإداري ، مصدد2015الطماوي ، سليمان محمد ) - 5

 .  542، الإسكندرية ، منشأة المعارف ، ص3ط
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       ي    الج       المي       حك  ل    لى ال    ن  المصك ل ذهبو محكمل ال   ق الإ اكي   
ال       المح   لك      ى الإلم ق و  ي  ن   ج     م   م  ج ك خ  إك ال كاك    ال ك  ة الك ميل 

الم كك        ي     ي ج         ن   لص ح  الإا     ال    ب    م   ي      و  إذا ا   ى المي    
 . (1)ن ا     ى ص ح  الإا   ك   ال    ال       ا    ال كاك حص  ل     يل

لدددددد   1979ل دددددد ل  65  لمإددددددك  ال كا دددددد   دددددد   دددددد     م  دددددد  إدددددد كى ال  لددددددل ك دددددد    دددددد  ال ددددددكاا  مدددددد 
/ ث  يددددد   /   ( مي ددددد  ا  ل دددددج    الإ اكي  جدددددكي ال  ددددد   ددددد  ال دددددكاكاو الإ اك دددددل  7يحددددد    ددددد  المددددد  ة  ) 

 مفج ح   مم   ؤ ي  لى     ا ج كاك الم  منو الإ اك ل . 
مي دددد   ؟    المإددددك   دددد    دددد   دددد    ددددا      دددد   ج دددد ق  لمدددد ذا جددددكي المإددددك  ال كا دددد  الددددج    بدددد    

 ددددددد   ا دددددددك م صددددددد   و    يددددددد    ددددددد    دددددددى ال  ددددددد ق     جددددددد    لجح  ددددددد  م  ددددددد  ل دددددددج    الإ اكي 
   ددددددددك كة    ي دددددددد  المإددددددددك  ال كا دددددددد  مي دددددددد   الددددددددج     ددددددددج     مدددددددد     دددددددد ة  ب لمإددددددددك  المصددددددددكي 

   ى ا ج كاك المكا   ال     يل.و ك   ذلي ي      اوك   
)المدددددددد  ة  دددددددده  بم  دددددددد   ا ددددددددذ بدددددددد لج    ال  دددددددد    دددددددد  لمإددددددددك  ال كا دددددددد  ا كمدددددددد  ب  دددددددد   دددددددد ب     

الم دددددد   ب ل دددددد      و1989ل دددددد ل  106مدددددد   دددددد     م  دددددد  إدددددد كى ال  لددددددلو ك دددددد    (-/ 7الب دددددد 7
الجدددددد  اإددددددجكط    دددددد    بدددددد     مددددددل الدددددد   ى  مدددددد   ال  دددددد ق الإ اكي    دددددد   2013( ل دددددد ل 17ك دددددد  )

لدددددذي  ي جبدددددك إدددددك    ل بددددد   الددددد   ى     دددددج    صددددد ح  ال  ددددد  لددددد ى ال  دددددل الإ اك دددددل الم جصدددددل ا
مدددددد  ال ددددددكاك  ا  مدددددد   مددددد   محكمددددددل ال  دددددد ق الإ اكي و  لا    المإددددددك  لدددددد  يحدددددد   مددددد ة م   ددددددل ل ددددددج    

و  كددددد   او ددددد ك بددددد     يحددددد   مددددد ة م   دددددل  ذلدددددي لا دددددج كاك ال دددددكاكاو الإ اك دددددل و جدددددكي ذلدددددي مفج حددددد   
 المج    .لا      جح    م ة ل ج            ك ل ل         ي   و يإ ؤ  

 دددد   كاكهدددد  الددددذي  دددد ق  يدددد  )لدددد ى  2010 هددددذا مدددد     جدددد  محكمددددل ال  دددد ق الإ اكي ال كا دددد  ل دددد ل 
 لدددد   بددددو  دددد  الددددج    كادددد   25/5/2009الجدددد      الم ا لددددل   دددد     المدددد     دددد   ج  مدددد   بجدددد ك خ 

لدددددذا ج ددددد     ددددد ى  14/2/2010مدددددك ك المددددد ة ال     يدددددل و  لددددد ح     المددددد      ددددد     ددددد ا  بجددددد ك خ 
( مدددد   دددد     م  دددد  إدددد كى ال  لددددل 7المدددد    م  مددددل  ن دددد   لمدددد  هدددد  م صدددد ه   يدددد   دددد  المدددد  ة )

 (2)  ذلي ج       ى الم     ا  ل   كج الم ة ال     يل لذا ج     ا بل الك ( .

                                                           
 . 331دعو  الإلغاء ، مصدر سابق ، ص (2010)زي  الدي  ، بلال أمي   - 1
 . 433شور  الدولة ، ص، منشورات مجلس  10/5/2010، تاريخ  2010لسنة  120قرار محكمة القضاء الإداري رقم  - 2
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( مددددد   ددددد     ال  ددددد ق الإ اكي اوك  ددددد  8 مددددد   ددددد  اوك     ددددد    ددددد  المإدددددك  اوك  ددددد   ددددد  المددددد  ة )
 ددددددى  دددددد ا  الددددددج    مدددددد  ال ددددددكاك الإ اكي .   دددددد   صددددددو  لف ددددددك  )ج( مدددددد     2014ل دددددد ل  27ك دددددد  

المدددددد  ة   ددددددن    ددددددى )  ذا كدددددد   الجإددددددك    دددددد ه   ددددددى  دددددد ا  الددددددج    مدددددد  ال ددددددكاك الإ اكي    دددددد   
ال  دددددد   دددددد  هددددددذا ال ددددددكاك  ددددددن  المدددددد   الم صدددددد ه     دددددد   دددددد  الف ددددددكة ) ( مدددددد  هددددددذ  المدددددد  ة و  ي 

(    دددددد   ال  دددددد   دددددد  ال ددددددكاك الصدددددد  ك ب ج  ددددددل   مدددددد    60 ددددددن  المدددددد ة المحدددددد  ة ل   دددددد  بدددددد ل كاك )
الددددج     ذا كدددد    دددد  جدددد  ج دددد ي  الددددج       دددد   ل م ا  دددد   الإ ددددكاقاو المحدددد  ة  دددد  ذلددددي الجإددددك    ذلددددي 

  ن  الم ا    الم ص ه          هذ  الم  ة( هذا ب ل  بل ل ج    الا جي كي . 
  دددددى    الدددددج    الا جيددددد كي لا   ددددد  حددددد   ا دددددج ك ا ج ددددد   محكمدددددل ال ددددد   ال  يددددد  اوك  يدددددل ال ددددد ب ل

ي  دددد  مدددد ة ال  دددد  بدددد ل كاك الم  دددد    يدددد  مدددد  لدددد   ددددك   دددده   ددددى ذلددددي    يإددددجكط المإددددك  بدددد ل ه 
 (1) ب  الج     ب     مل    ى  الإلم ق .

 م  ب ل  بل ل ج    ال          ب      الف كة ) ( م   ف  المد  ة )ا د   ذا  ده الجإدك     دى   د   
لإ اكي  ن      ال  د  بد ل كاك  مد   المحكمدل الإ اك دل  لا ب د    دكاق هدذا الدج    و الج    م  ال كاك ا

 يكدد   ال ددكاك الصدد  ك ب ج  ددل الددج       دد    ل   دد   مدد   هددذ  المحكمددل(.   دد  حدد   ك دد  ال  ددل 
  الم جصل اج  ذ ال كاك    امج         ذلي جب   م ة ال    ب   ا    ق ثنث     م   مد  ال د   الجد ل

مد  ذلدي  ج دا    المإدك  اوك  د   لج ك خ ج  ي  الم ج      ب     ي   لج ي ال  ل لجج ذ ذلي ال كاك.
 . ال  ا ي    ا ذ بم          محكمل ال   ق الإ اكي ب     الج    ال      

  إدددؤ   ال  يفدددل ال  مدددل  ددد  الدددذي يحكددد 2013( ل ددد ل 82 مددد    ددد   ال  مدددل الم  يدددل اوك  ددد  ك ددد  )
( الم يددل مدد  165-161و   دد   صدده الفصدد  ال دد ب   إددك م دد  )ل ددج   (   دد  ب  ددو المدد ا  )اوك  

   ( م دد    ددى 165الددج     ا  كاقاجدد   كيفيددل ج  يمدد   المدد ة الجدد  ي بدد   نل دد  .   دد   صددو المدد  ة )
  دد   الح لددل     ي دد     دد  الددج      يدد    لددى الدد ا كة  ددن  مدد ة لا ج  دد    ددى  إددكة  يدد   مدد  جدد ك خ)
 ).ثنث     م  م  ج ك خ ا جنم    ك ال كاك م     الج   و   ج  البو  ي   ن  م ة لا ج      ىص

 ي ددددددجف   مدددددد  ج بي دددددد و محكمددددددل ال دددددد   ال  يدددددد  ال دددددد ب ل  دددددد  م دددددد   الددددددج       دددددد    ددددددذو بدددددد لج    
الإ بددددد كي  الا جيددددد كي و  فددددد   دددددكاك ل ددددد  ج ددددد    يددددد  )   الدددددج    الدددددذي ي  ددددد  المددددد ة ال     يدددددل هددددد  

 (2)ج    الم ص ه   ي     ال     ( .ال

                                                           
( ضمانات الأفراد في موا  ة سلطة الإدارة في التنفيذ المباشر للقرار الإداري ، 2010نقلا ع  الزبيدي ، لقاء صفاء الدي  محمود ) - 1

 .  105رسالة ما ستير، كلية القانون ، الجامعة المستنصرية ، ص
 . 384، الوراق للنشر والتوزيع ، ص 1الجزء الثاني)شروط قبول دعو  الإلغاء( ، ط-( القضاء الإداري2008ألعبادي ، محمد وليد ) - 2
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   يدددد  يكدددد    مددددك الا جددددكا  هدددد   مددددك  دددد ا ي لمدددد  صدددد ك ال ددددكاك بح دددد  ..)ج دددد      دددد   ددددكاك   ددددك
 (1).(  ي    لي    

 و  دددددجج  ثدددددك   ددددد  امجددددد ا  مي ددددد   ال دددددح  ه ددددد ي إدددددك ط   ددددد  ج ا كهددددد   ددددد  الدددددج    الإ اكي حجدددددى 
 :(2)ه   اه  هذ  الإك ط

 مم  ل  مص حل إ صيل    ك   ل  كاك الإ اكي  ثكا     مكك   ال       .       ي    الج     -1
       ي    الج    ب   ص  ك ال كاك و  ذ لا     ة م  ج  ي  الج       ال كاك الإ اكي  ه      -2

 مكاح   الإ  ا يل    الجح  ك ل . 
ب   ا        لا يك   ل  اثك         ي    الج     ن  الم ة المح  ة لك   ال   ى و     ج    -3

    امج ا  المي    . 
  ددد     ي ددد   الدددج     لدددى ال ددد  ل الم جصدددلو ي ال ددد  ل الجددد   صددد كو ال دددكاك    ل  ددد  ل الجددد   -4

 ج   ه . 
  د     يكدد   الددج    م د ي   و  ي يمكدد      ددؤ ي  لدى  ج  ددل ا   بيددل و ي بم  دى    يكدد    دد   -5

 كج     ال   ل الك   يل ل      ج    ال كاك    ج حب .    ال  ل الإ اك ل الج   ص 
  دددددد     ي دددددد   الددددددج     دددددد   ددددددكاك   بدددددد  ل ددددددج    م دددددد  و  هددددددذا مدددددد   دددددده   يدددددد   ددددددكاك محكمددددددل  -6

 . 1978( ل  ل 45ال    ال  ي  ال  ب ل ك   )
لا  ن اثك ل  . -7         يك   الج              م     و م  ح   م   ك    المج    و  ا 
 .       يك   الج    الإ اكي   ى  كاك   اكي      و ص ك   ن  م  ال  ل الإ اك ل -8

الم  مدل مد  إد ه  احد   د   دكاك   اكي  الج  م و ج ككو ا  الم ج ك    ال   ق الإ اكي ا    ذا 
 م  الج  م و الج  ج ي   ن اثك ل      هدذا  (3)    الج    الذي      المي    ه  الج    او  .  اح  

لا      لذ ي الإا      ج ذ ا م  ج كاك الج  م و     ل لن جك          لدل مي د   ك د   الإا  و  ا 
 ال    . 

                                                           
 . 225دار الآفاق المشرقة ، صالشارقة، ،  4( ، القضاء الإداري الأردني ، ط2012كنعان ، نواف ) - 1

ألعبدادي ،  . 622، القاهرة ، دار الفكدر العربدي ، ص 1قضاء الإلغاء ،الكتاب الأول ،ط-الإداري( القضاء 2015الطماوي ، سليمان محمد ) -2

( موسدوعة القضداء الإداري ، 2015. العتيبدي ،   داد صدال  ) 80( القدرار الإداري ، مصددر سدابق ، ص2014محمد حميد الرصديفان )

. شدطناوي ، علددي خطددار  290صقضداء الإداري ، مصدددر سددابق ، ( ، ال2011. أبدو العددثم ، ف ددد عبدد الكددريم ) 581مصددر سددابق ، ص

( الددفول 2010الددليمي، صدعب ندا ي عبدود ). 460الثقافة للنشر والتوزيع ، ص، عمان ، دار  1( موسوعة القضاء الإداري ،  2011)

داري باعتبددارا شددرطاً مدد  ( الددتظلم الإ2007الإبراهيمددي ، زينددب عبدداس حسدد  ).77الشددكلية أمددام القضدداء الإداري ، مصدددر سددابق ، ص

منشورات الحلبدي ،( القضاء الإداري 2002مد رفع  )عبد الوهاب ، مح،9ص، لإداري، مصدر سابقشروط قبول الدعو  أمام القضاء ا

 . 82صالحقوقية،
 .134، ص 1العدد ،  2( التظلم الإداري ،المجلة الأردنية في القانون والعلوم السياسية ،المجلد 2010الط راوي ،هاني علي ) - 3



94 
 

 ذ  دد ق  يدد  بدد   الددج     2013 هددذا مدد   دده   يدد   دد   ددكاك لمحكمددل ال  دد ق الإ اكي ال كا دد  ل دد ل 
 (1)   ى ه  الج    او   .الذي ي ج  ب  لمك     مل ال

  دددد  حكدددد  لمحكمددددل ال دددد   ال  يدددد  اوك  يددددل ال دددد ب ل  دددد ق  يدددد  )    ا جددددكا  الم  دددد    ددددى  ددددكاك 
ا جبدددد ك     دددد ا  ل  يفجدددد   الددددذي ي  دددد   ددددك    مدددد ة ال  دددد  هدددد  الا جددددكا  الددددذي ي دددد    ددددن  المدددد ة 

الم يددددل و  الا جددددكا   الجدددد    دددد      دددد  ك دددد    دددد ى الإلمدددد ق     ددددن  المدددد ة المحدددد  ة      دددد   ل ددددذ 
 (2)الم    م  الم ج    ب  جب ك  الج    او  ( .

 اكة ل ددددك    ددددى الددددج    ي ددددج  ه الب حدددد  ممدددد  ج دددد      المإددددك  الفك  دددد    دددد  المدددد ة المحدددد  ة لدددد 
و ب  مدددددد  حدددددد  ه  المإددددددك  المصددددددكي ب ددددددج     مدددددد   و  مدددددد  المإددددددك  اوك  دددددد   ال كا دددددد   ك  ددددددل  إدددددد ك

 ددددا    المإددددك    اوك  دددد   ال كا دددد   صدددد ا  لددددى ج صدددد ك هددددذ  المدددد ة  حدددد  ه  بثنثدددد     مدددد   و   ا
جح ي دددددد   لدددددد  ا   ا ددددددج كاك او  دددددد    المكا دددددد  ال     يددددددل  الإ اك ددددددل و  دددددد لج    ي دددددد    دددددد  ل لامجدددددد ا  
مي دددددد   ال ددددددح  بدددددد ل كاك الإ اكي الم  دددددد   دددددد  كدددددد  مدددددد   ك  دددددد   مصددددددك  اوك    ال ددددددكاا و ح دددددد  

 كا  و  كابل    الج    م  الم     و  م   المح   . ي   الج    بمث بل حص  ل لح  ا او 
 امتداد الميعاد بسبب القوة القاهرة:  -2

الم صدددد   بدددد ل  ة ال دددد هكة اومددددك ا ددددك المج  دددد  حصدددد ل   الم ددددك ممكدددد  جن يدددد   مدددد  إددددا            
و  هددددذا مدددد     جدددد  محكمددددل ال  دددد ق الإ اكي المصددددك ل (3)ج  دددد   ددددك    مي دددد   ك دددد    دددد ى الإلمدددد ق 

 ددددددد  احددددددد   حك م ددددددد  بددددددد ل    )   احدددددددجن  م   دددددددل بددددددد ك  ددددددد     ث ددددددد ق ال ددددددد  ا  الثنثددددددد  ي ددددددد  مددددددد  
 (4)ال ك ه ال  هكة الج  م  إا     ي  ه م ة ال   ( .
( الف ددددددكة ) ( مدددددد   دددددد     ال  دددددد ق الإ اكي ك دددددد  8 هددددددذا مدددددد    دددددد   المإددددددك  اوك  دددددد   دددددد  المدددددد  ة )

الج ليددددل )ال دددد ة ال دددد هكة و ك دددد  الدددد   ى بدددد   مي دددد   ال  دددد     دددد   دددد  الحدددد لاو  2014( ل دددد ل 27)
  م   محكمل ا ك م جصل و ج  ي      جا    الك   ( . 

 فدددددد   ددددددكاك لمحكمدددددددل ال دددددد   ال  يددددددد  ال دددددد ب ل ج ددددددد    يدددددد  )ي جبدددددددك ايدددددد   الم دددددددج     دددددد    مددددددد   
وذلدددددي    الميددددد    ددددد ة   هكة ي جبدددددك   يفجددددد  ب دددددب  ج  يفددددد  مددددد   بددددد     ددددد  صددددد ا  ددددد اق  مددددد  

 (5)( .يك     ك ُ      كا ة الم     لا يإك   بب   ا ك مإك  ب ب  ال  ة ال  هكة 

                                                           
 . 416، منشورات مجلس شور  الدولة ، ص 30/1/2013، تاريخ  2013لسنة  21قرار محكمة القضاء الإداري رقم  - 1
 . 1766، ص 2007لسنة  الأردنية، مجلة نقابة المحامي   2006لسنة  440رقم  الأردنيةقرار محكمة العدل العليا  - 2
 . 626سوعة القضاء الإداري ، مصدر سابق ، صمو (2015)العتيبي ،   اد صال   - 3
 . 613( قضاء الإلغاء ، مصدر سابق ، ص2015الطماوي ، سليمان محمد ) - 4
 .289( القضاء الإداري ، مصدر سابق، ص2011أبو العثم ، ف د عبد الكريم ) - 5
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 مددد   دددد  ال دددكاا  دددد   جددداث ك ال دددد ة ال ددد هكة   ددددى مددد   ال  دددد  جبددد   مدددد  ا ج ددد ق المدددد ة المحددد  ة لدددد  اكة 
ل دددد  جبددددو بدددد لج      ددددك    مدددد ة ال ددددج     مدددد   المحدددد  ة ل   دددد  و  ه دددد   ذا   جددددو هددددذ  المدددد ة  دددد   

المدددد ة ال     يددددل  يصددددبا بم  دددد  هددددذا ال  دددد  ال ددددكاك الإ اكي بم دددداى    دددد  يكدددد    دددد   دددد    دددد كج 
 دددد  الإلمدددد ق و  مدددد   ذا حصدددد و ال دددد ة ال دددد هكة لصدددد ح  الإددددا  ب دددد      دددد   ج  مدددد  لدددد  اكة و  دددد   
هددددددذ  الح لددددددل  دددددد ه ج مدددددد    ددددددى امجدددددد ا  مدددددد ة ال  دددددد   مدددددد   المحكمددددددل    ددددددل مدددددد ة ا ددددددجمكا ال دددددد ة 

     كابجدددد  و  ج جبددددك الحددددك  الجدددد  مددددك ب دددد  ال ددددكاا ال دددد هكةو لا  ذلددددي  مددددك  دددد كج  دددد   كا ة المدددد
 (1)   و  لى ج     م  المؤ   و الحك ميل لم ة م  ال م  م   ب   ال  ة ال  هكة.

 12/7/2004    هذا الم      و ال   ل ال  مل لم    إ كى ال  لل    حكم   الصد  ك بجد ك خ 
مدددد ة ال  ددد   مددد   محكمدددل ال  دددد ق  اومدددد     ددد كة الج  ددد   دددذك ي  ددد   بددد   الحدددك    ددد   ا دددججب 

 د ق  يد  )ب لإمكد    د   لج  د   2004     كاك   دك لم  د  إد كى ال  لدل ال كا د  ل د ل  (2)الإ اكي.
ب ب  ال دك ه  2003/ ي ك/30 لم يل  2003/ ي ك/20ب لم   ال     يل الم ص ه       ل فجكة م  

 (3) ة(.ال  هكة  الا جث   يل الج  مك ب   ال كاا  ن  ج ي الم
 محكمة غير مختصة: أمامرفع الدعوى   -3
ا دددددددج كو  حكددددددد   ال  دددددددد ق الإ اكي الم ددددددد ك    ددددددددى    ك ددددددد  الددددددد   ى  مدددددددد   محكمدددددددل ا ددددددددك        

م جصددددل مدددد  إددددا         دددد  امجدددد ا  مي دددد   ال ددددح  و  ذلددددي  يدددد   كدددد    ددددب   دددد   الا جصدددد ه و 
 (4)  ي جمك هذا الا      حجى ص  ك حك  ب    الا جص ه  ص ك كج      ي  .

الفك  دددد   المصددددكي   ددددى ا جبدددد ك ك دددد  الدددد   ى  مدددد    هددددذا مدددد  ذهدددد   ليدددد  كدددد  مدددد  م  دددد  ال  لددددل 
محكمددددددل ا ددددددك م جصددددددل هدددددد   ي دددددد ه لمدددددد ة ال  دددددد  و  مدددددد   ددددددكاكاو محكمددددددل ال  دددددد ق الإ اكي  دددددد  

)   ك دددددد  الدددددد   ى  لددددددى محكمددددددل ا ددددددك م جصددددددل مدددددد  إددددددا       28/2/1999مصددددددك  كاكاهدددددد   دددددد  
 (5)ي    م ة ال ج     م   المح  ة لك      ى الإلم ق( .

   ا ذ المإك  اوك    بذلي  ج جبك م  الح لاو ال    ة الم جح ثل إك  ل    جك    م     اوك    
( و   كة/ ( ال  لفل الذكك م        2/الب   )8ال   ى  ن  مي    ال     ذلي بم    الم  ة )

  الج  ل  ج   جا ذ ب   محكمل ال    ال  ي  ال  ب ل .  2014ل  ل  27ال   ق الإ اكي ك   

                                                           
 . 93سابق ، ص ( الدفول الشكلية أمام القضاء الإداري ، مصدر0201الدليمي ، صعب نا ي عبود ) - 1
 . 230( القضاء الإداري ، مصدر سابق ، ص2013راضي ، مازن ليلو ) - 2
 . 74، منشورات مجلس شور  الدولة ، ص 13/7/2004، تاريخ  2004لسنة  13قرار مجلس شور  الدولة رقم  - 3
 .  242، ص عمان، دار الثقافة للنشر( القضاء الإداري ، 2015الشوبكي ، عمر محمد ) - 4
 . 96( الدفول الشكلية أمام القضاء الإداري ، مصدر سابق ، ص 2010الدليمي ، صعب نا ي عبود  ) - 5
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)ح د     محكمدل ال د   ال  يد  لا ج دجه بد ل  ك  د  مل ال    ال  ي  ال  ب ل   ق  يد   كاك لمحك ف  
     مك ال  دك  د  هدذ  الد   ى يمد     ك د    د  ا جصد ه  و ال  ج ل    ال     الإ اك لو الم    

 (1).ك  ال   ى إكن  ل    الا جص ه( محكمل ال    ال  ي  مم      
ا ذ ال   ق ال كا   بذلي ح   ا جبك    ج  ي     ى         م   محكمل ا ك  م     ال كاا     

م جصل م  إا           المي     ف   كاك ل    ل ال  مل لم    إ كى ال  لل بصفج   الجم    ل 
  ق  ي  )    كاك محكمل ال   ق الإ اكي المج م  ك  ال    المح   م   ب  محكمل الب اقة ل    

  (2)إكط الج     م   ال  ل الإ اك ل الم جصل م  لف   ل       ج كك ك   ( .ا جيف ق  ل
     كاك لم    الا  ب ط ال      ه ) ذا   و المحكمل ب    ا جص ص                جح   

( 83( م        المكا   و الم  يل ك   )78ال   ى  لى المحكمل الم جصل ا ج   ا   لى حك  الم  ة )
  ق  ي  )   ا جص ه  2012     كاك لمحكمل ال   ق الإ اكي ال كا   ل  ل  (3)(.1969ل  ل 

( م        م    إ كى ال  لل  ح      الب   7محكمل ال   ق الإ اكي   قو مح  ة ب لم  ة )
)  م   ( م  الم  ة المذك كة   و ب    ا جص ه هذ  المحكمل ب ل كاكاو الإ اك ل الج  جج ذ ج ف ذا  

 (4).ي ج   ك  ال   ى ل    الا جص ه(  ي  ال م  ك ل       لصنحي ج  ال  ج ك ل مم لج     و ك 
محكمدددددل ا دددددك م جصدددددل يكددددد   احددددد  او دددددب   الجددددد    مددددد   جبددددد      ك ددددد    ددددد ى   دددددن  ذلدددددي مددددد  

جدددددددؤ ي  لدددددددى امجددددددد ا  مي ددددددد   ال دددددددح و   بددددددد   ح ددددددد   المي ددددددد   ال   ددددددد  مددددددد  جددددددد ك خ الحكددددددد  ب ددددددد   
 ال   ق الإ اكي الم جه.  م     يحكي    ا   الا جص ه    ى ال     ب   ذلي

 القضائية: المساعدةطلب  -4
 الم دددد   ة لددددى ا جبدددد ك ج دددد ي    دددد  ل حصدددد     ددددى   المصددددكي  ذهدددد  م  دددد  ال  لددددل الفك  دددد       

ال  دد  يل مدد  ال  امدد  الجدد  جددؤ ي  لددى   دد  مي دد   ال  دد  ال  دد     ب لجدد ل  مي دد   ال ددح و  ذا جدد  
 مدد  المنحدد     م  دد  ال  لددل المصددكي و  (5)ج دد ي  هددذا ال  دد   ددن  المي دد   الم ددكك      دد  ل   دد 

ل محكمدل  و  فد   دكاكالدذي كجبد    دى الدج     اوثدك  فد  المجكجد    دى الم   دل ال  د  يل اوثدك  د  
الم    ة مد  الك د   ال  د  يل هذ  المحكمل   ى          حك  : ن ا ج كو الإ اك ل ال  ي    و  ي 

 (6)ن.ي   بمث بل ج      اكي      لمي    ال ج     م   
                                                           

 ، منشورات مركز عدالة . 2012لسنة  525قرار محكمة العدل العليا رقم  - 1
 96( الدفول الشكلية أمام القضاء الإداري ، مصدر سابق ، ص 2010الدليمي ، صعب نا ي عبود  ) - 2
 . 341، منشورات مجلس شور  الدولة ، ص 24/4/2006تاريخ  2006لسنة  118قرار مجلس الانضباط العام رقم  - 3
 .347، منشورات مجلس شور  الدولة ، ص 3/9/2012، تاريخ  2012لسنة  244قرار محكمة القضاء الإداري رقم  - 4
 .184قرارات ا الإدارية المشروعة ، مصدر سابق، ص ( مد  سلطة  الإدارة في سحب2008الزبيدي، محمود عبد علي ) - 5
 . 891( المرافعات الإدارية ، مصدر سابق ، ص1998نقلاً ع  عكاشة ، حمدي ياسي  )  - 6
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 ددددددد ق  يددددددد  )     ددددددد  الم ددددددد   ة  14/7/1991  ددددددد   دددددددكاك   دددددددك ل محكمدددددددل الإ اك دددددددل ال  يددددددد   ددددددد  
  الإدددددددا  ك   دددددد    دددددددى الإ اكة لددددددد  ذاو اوثددددددك  ددددددد    ددددددد  ال  دددددد  يل ل ددددددد   ى الجددددددد    مدددددد  صددددددد ح

 (1)الج            مي    ك      ى الإلم ق....( .
  بد    ددك    مي د   ال  دد  الدذي ج  دد  ب دب    دد  الإ فد ق مدد  الك د   ال  دد  يل مد  جدد ك خ صدد  ك 

ى ال ك  م  ال كاك الب و    هذا ال     لي  م  ج ك خ   ن   ب ل  بل لم    ال  لل المصكيو   
 (2)م    ال  لل الفك    ح    ب   م  ج ك خ   ن  ال كاك الص  ك        الم    ة .

   ال كاا  ب لكا  م     المإك  ال كا      ا دذ ب لم   دل ال  د  يل  د   د     المكا  د و الم  يدل   م 
 دددم   و صدددحل الج   ددد   لا    ددد  لددد  ج ددد  ل ددد  ج بي ددد و  ددد    حددد ى     ددد   1969ل ددد ل  83ك ددد  

ال   ق الإ اكي  و  المإك  ال كا   ل  يح   م ة      يدل ل   د  بد ل كاكاو الإ اك دل  ب لجد ل  لد  يحد   
 ج    الم ة.   او ب   الج  ج    

  ك ددددد    مددددد   ددددد  اوك    ج  ددددد  ك ددددد    ددددد ى الإلمددددد ق  مددددد   محكمدددددل ال  ددددد ق الإ اكي اوك  يدددددل  ددددد ا
( مددددد   ددددد     المحكمدددددل و  هدددددذ  الح لدددددل  صدددددو 38ك ددددد  الددددد   ى الم صددددد ه     ددددد   ددددد  المددددد  ة )

  دددددددى  2014( ل ددددددد ل 27( مددددددد   ددددددد     محكمدددددددل ال  ددددددد ق الإ اكي ك ددددددد  )8    ددددددد  كدددددددذلي المددددددد  ة )
 (   م   .60إكط     ج  ج  ي  ال     ن  الم ة المح  ة ل      ه )

ال  ا دد  ال  مددل ل مي دد   الجدد   ج دد     ددى الإ اكة  الم  دد   دد  هددذا الب حدد  ج دد    مدد   ددن  مدد  ج دد  
الجددد  ب    ددد     ججحصدد  المكا ددد  ال     يدددل  بل ب ددب   ددد   المإدددك  يل  نل دد     ددح   كاكاج ددد  المإددد
ذا هد  صد ح  الإدا   الج   إاو    ال كاك ا ك المإك   م  ال دح   الإلمد ق. الح  ا المكج بل   ا 

المحد        د   و    د    ا د  ب لد    ب د    ب ل د  إدكن   د اق مد  الإ اكة  ك      ا  ب   ا    ق المي د  
ب  جب كه   ك       ال   ى و    م  المحكمل لا جب ك  م  ال     ال    ح        ل محكمل م  ج   ق 

.  هدذا مد    دو بد  المحكمدل الإ اك دل ال  يد  المصدك ل (3) ف    ب     ب   ال   ى لك   د  ب د  المي د  
يك د  ال دكاك حصد     - هد   جدكة ال دج    د   الج ليدل ل إدك ال دكاك  ا  ن د -ب ل    )   ا    ق المد ة 

و  ك  لإا  ح  مكج    يم  ج م   ال كاكجحص   م   ي  لم ق    ج    و  يصبا     ذ لص ح  ا
 .(4)  ن  ب ذا الح  ب كاك لاح  ي جبك  مكا  م  لف  ل       ي    ال كاك او  ك   ب   (

                                                           
 . 302، عمان ، دار وائل للنشر ، ص 1( الو يز في القضاء الإداري ، ط2011القبيلات ، حمدي ) - 1
 . 492، منشورات  امعة القدس المفتوحة ، ص 1( القانون الإداري ، ط1996شحادة ،موسا ) - 2
 .340( النظام القانوني للقرار الإداري السلبي ، مصدر سابق ، ص2015هلال، سعيد إبراهيم عطية ) - 3
 .123( ضمانات الأفراد في موا  ة سلطة الإدارة في التنفيذ المباشر للقرار ، مصدر سابق،ص2010الزبيدي ، لقاء صفاء الدي  محمود ) - 4
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  دددد   ا ددددذ ال  دددد ق الإ اكي اوك  دددد  بمدددد   دددد ك   يدددد    دددد ق م  دددد  ال  لددددل المصددددكي و  فدددد   ددددكاك 
لمحكمددددددل ال دددددد   ال  يدددددد  اوك  يددددددل  دددددد ق  يدددددد  )   ال ددددددكاك الإ اكي الم دددددد ل  ل  دددددد      الددددددذي يك دددددد  

 ( 1)ح    ل م ك و يصبا    ي    ذا ل  ي    ب     ل    ا    ل  ي ح   ن  م ة ال   ( 

  دددد   دددد ك بددددذاو الاج دددد    فدددد   ددددكاك لمحكمددددل ال  دددد ق الإ اكي  دددد ق  يدددد  )    كا دددد ال  دددد ق ال  مدددد  
مدددد   ال  دددد   دددد  اوحكدددد    ال ددددكاكاو ج جبددددك حجميددددل  جكجدددد    ددددى  دددد   مكا  ج دددد   دددد  ط الحدددد   دددد  

  دددد   ددددكاك   ددددك  دددد ق  يدددد  )   ا ددددج كاك المكا دددد  ال     يددددل ي ددددج    جحصدددد   ال ددددكاك  و(2)ال  دددد ...( 
لإلمددددد ق ب ددددد  م ددددد  مددددد ة   يددددد   ال دددددكاكاو الصددددد  كة  ن ددددد   لدددددذلي ج ددددد   م   مدددددل  لا الإ اكي مددددد  ا
و   ددددد   دددددكاك   دددددك  ي ددددد    دددددد ق  يددددد  )   م ددددد  مددددد ة     دددددل   دددددى ال ددددددكاك الإ اكي (3)ج دددددجج  ثدددددكا ( 

 .  (4)ج  ب  حص    جحص   م   ي  لم ق    ج     م       الإ اكة...(
و   دددددد  و بدددددد  ججحصدددددد   الإ اكي  لا  جكجددددد    ددددددى  دددددد او مي دددددد   ال  دددددد  ال  دددددد    جحصدددددد   ال ددددددكاك 

حجددددى  لدددد  ك  ددددو م ج فدددددل   ليدددد النح ددددل الجدددد  صددددد كو ا ددددج   ا    الإ ددددكاقاو ميدددد  ال ددددكاكاو   ي دددد   
 ذ  ج دددددد   م  م ددددددل ال ددددددكاكاو ا ددددددك المإددددددك  ل م  م ددددددل ال ددددددكاكاو المإددددددك  ل و بح دددددد  لا و (5)  يدددددد .

   دددد   ج دددد ي    دددد ى الإلمدددد ق     ددددحب   مدددد   بدددد  الإ اكة  دددد  هددددذ  ال ددددكاكاو ا ددددك يم ددددي الإدددد ه   
 المإك  ل. 

  جفددددددد  الب حددددددد   لدددددددى مددددددد  ذهددددددد   ليددددددد  ال  ددددددد ق الإ اكي بجحصددددددد   ال دددددددكاك الإ اكي مددددددد  الإلمددددددد ق 
ال  ددددد     ال دددددح  الإ اكي ب ددددد   ددددد او المي ددددد   حجدددددى  ا  ال دددددكاك الدددددذي ا ج ددددد  الحصددددد  ل م  لفددددد   

 ا  ة لا ج كاك الم  منو .ل       و  ذلي مك 
   ددددد ق   دددددى مددددد  ج ددددد   و   ددددد     ا   ددددد ق مي ددددد    دددددح  ال دددددكاك الم  ددددد     ددددد   جدددددكة الإدددددي الجددددد  
لا ا جبدددددك  دددددكاك الك ددددد   م  لفددددد    جكا ددددد  ال دددددكاك ب ددددد  صددددد  ك  و  يح دددددك   دددددى الإ اكة الك ددددد    يددددد   ا 
ل  ددددد     و  ذ يمددددد   ال دددددكاك الم  ددددد  كددددد ل كاك المإدددددك     كجددددد  ك  دددددل الآثددددد ك المج لددددد ة   ددددد  و  ج جددددد   

 كة بج ف ذ  . الإ ا
 ؟    ج كا  لي     الم    ال     لا    ه  ي ا جث  قاو جك    ى مي    ال    ال       هذا م 

 
                                                           

 . 117( قواعد وأحار سحب القرار الإداري ، مصدر سابق ، ص2004الط راوي ، هاني علي ) - 1
 .  364، منشورات مجلس شور  الدولة ، ص 28/6/2006يخ تار 2006لسنة  43قرار محكمة القضاء الإداري رقم  -2
 .268، منشورات مجلس شور  الدولة ، ص 18/10/2004تاريخ  2010لسنة  93قرار ال يئة العامة لمجلس شور  الدولة رقم  -3
 . 257شور  الدولة ، ص، منشورات مجلس  7/6/2004، تاريخ  2004/انضباط/تمييز/85قرار ال يئة العامة لمجلس شور  الدولة رقم  -4
 .436( موسوعة القضاء الإداري ، مصدر سابق ، ص2011شطناوي ، علي خطار ) -5
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 المطلب الثاني

 بميعاد القرارات الجائز سحبها دون التقيد 
   المصددددددد حل ال  مدددددددل جج  ددددددد  ا دددددددج كاك المكا ددددددد  ال     يدددددددل  الح ددددددد ا المكج دددددددبل و لدددددددذلي          

ة جحصدددددد  ال ددددددكاكاو الم  بددددددل  ددددددن  مدددددد ة م   ددددددل و  ددددددإذا ا   ددددددو ج ددددددي المدددددد    دددددد      ددددددج   ددددددح 
و هدددددذا كاصددددد   ددددد   و  لا    ه ددددد ي  دددددكاكاو ي ج ددددد  الم  ددددد  ال ددددد ي  ال دددددكاك مددددد  ال دددددح   الإلمددددد ق

ب ددددددحب       الج  دددددد  بمي دددددد   م دددددد   ك  ددددددجث  ق   ددددددى اوصدددددد  ال دددددد   .   يمدددددد    دددددد   هدددددد  الحدددددد لاو 
 ا    ق مي    ال   :  الا جث   يل الج            ال ح  ب  

 سحب القرار المنعدم :  :أولاً 
ال ددددكاك الم دددد    هدددد  ذلددددي ال ددددكاك الددددذي ب ددددا  يدددد  ال  دددد  حدددد ا    دددديم     ددددك   مدددد  كي  دددد   مدددد        

صددددددددفج  الإ اك ددددددددل      دددددددد  م ددددددددك   مدددددددد  مدددددددد  ي لا  جمجدددددددد  مدددددددد   جمجدددددددد  بدددددددد  ال ددددددددكاك الإ اكي مدددددددد  
 ددددددن  جحصدددددد  بم دددددد  المدددددد ةو    دددددد    ددددددحب   دددددد   ي   ددددددو كمدددددد    دددددد   لصدددددد ح   (1)حصدددددد  ل.

الج  ددددددد  بم ا  ددددددد  ك ددددددد    ددددددد ى الإدددددددا        دددددددا  لدددددددى ال  ددددددد ق   لبددددددد    لمددددددد ق ال دددددددكاك الم  ددددددد       
 .الإلم ق

  دددد  ذهدددد  ب دددد  الف  دددد ق  لددددى ال دددد   بدددد    ددددح  هددددذ  ال ددددكاكاو لددددي   ددددك ك    ولا    ددددل الإ اكة 
الح  دددددل  لدددددى   دددددن  ذلدددددي صدددددكاحل و  لا    ددددد  ج ددددد     دددددى ذلدددددي  يمكددددد     ج جفددددد  بج  ه  ددددد  بددددد    

كابدددددل م  ددددد   ددددد     ج  دددددا اومددددد ك لم دددددكا  و    دددددى ذلدددددي  دددددن   ددددد   ج   ددددد ه   ددددد  هدددددذا الم ددددد   
 (2)بمي    م    ل ح   كاكاج   .

 ل   ا ج ك الف    ال   ق   ى   ا   ح  ال كاكاو الم   مدل  د   ي   دو     الج  د  بمي د   ل    د  
ججحصدد  م مدد    لددو مدد ة ب  قهدد   مدد  ثدد  لا كجدد  ح دد    لا يمكدد      ج لدد     دد  ثمددل اثددك  دد     لا ج

    ذلي ج    المحكمل الإ اك دل  د  مصدك )    دكاك الجك يدل الب  د   و(3)بف او مي    ال    ال     
  ب لمدل حد ا لا      حب  ب   ا    ق مي    الإلم ق و  لا    يك   م  د م   بدا  ج د   م  لفجد  ل  د    

م  ال   مل      ال كاك م ك ا مد   بي جد  ك دكاك   اكي و ممد    د   م  د   دحب       ج  د  بمي د   
 (4)ال ج     م   الم ككة ل ح  ال كاكاو الب   ل(.

                                                           
 . 230، عمان ، دار الثقافة للنشر والتوزيع، ص 2( القرار الإداري بين النظرية والتطبيق ، ط1999الزعبي ، خالد سمارة ) - 1
 .  300( الوسيط في القانون الإداري ، لبنان ، المؤسسة الحديثة للكتاب ، ص2013راضي ، مازن ليلو ) - 2
 . 1720( القرار الإداري ، مصدر سابق ، ص2010عكاشة ، حمدي ياسي  ) - 3
 . 541( القضاء الإداري ، مصدر سابق ، ص2011أبو العثم، ف د عبد الكريم ) - 4
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  دددددكا الف ددددد   ال  ددددد ق  ددددد  م ددددد   ال دددددكاكاو الم  بدددددل بددددد   ال دددددكاك الم  ددددد    ال دددددكاك الب  ددددد  م جمددددد    
 ددددد ل كاك ي جبدددددك م  ددددد م    ذا ب مدددددو  ددددد   و  مددددد ى   ددددد مل  ددددد   المإدددددك  يل ددددد  هدددددذ  الجفك دددددل   دددددى 

المإددددك  يل  يدددد  حدددد ا  مدددد  ال  دددد مل جف دددد   صددددفل ال ددددكاك الإ اكي  ج   دددد  م ددددك   مدددد  مدددد  ي وكمدددد  
لددددد  صددددد ك  دددددكاك مددددد  إددددد ه لي دددددو لددددد  صدددددفل الم  ددددد  ال ددددد       ددددد  ح لدددددل ا جددددد اق الإ اكة   دددددى 

 دددددددددد  ال ددددددددددكاك بدددددددددد  ن   ذا لدددددددددد  جب ددددددددددا م  لفددددددددددل ا جصدددددددددد ه ال دددددددددد  ج   الجإددددددددددك  يل  ال  دددددددددد  يل و  ي
 المإك  يل  ي  ح ا    يم   . 

 ج ج ددددد  الآثددددد ك الجددددد  ججكجددددد    دددددى ال دددددكاك الب  ددددد   ددددد  ج دددددي الجددددد  ججكجددددد    دددددى ال دددددكاك الم  ددددد   
 :  (1)    ه  ه  ج ي الفك ا  يم      

   دد   كجدد  الآثدد ك  ال ددكاك الب  دد  ي دد  صددحيح     لمدد  لدد  ج ميدد  ال دد  ل الإ اك ددل    ال  دد قو لددذلي -1
لالجدد ا  بدد   ج ف ددذ  مدد  ا  ال     يددل ك  ددل و    إدد  الح دد ا  يفددك  الالج امدد و و    دد    ددى او ددكا  ا

 .  م  ال كاك الم         لا   إ  ح     لا يفك  الج ام    لا      او كا    ى ج ف ذ   احجكام  .    م   
كاك الب  د  .  مد  ال دكاك الم  د    د    د   الالجد ا  بد  ي ا  او كا     ح   امج         ج ف ذ ال د -2

 .   امج    او كا     ج ف ذ  لا ي ك    الم ؤ ليل 
و  دددددد ل كاك الم دددددد    م  يدددددد   (2) الا  دددددد ا     دددددد      دددددد ي الا  دددددد ا  المدددددد  ي ل  ددددددكاك  الا  دددددد ا  ال دددددد     

ي  دددد   دددد     ددددد   ال ددددكاك   ددددى   ددددد  الإ ددددنا لا مدددد  ح ددددد  ال دددد هك  لا مدددد  ح ددددد  البدددد      ددددد  
 ددددكاك لدددد  يصدددد ك  دددد   ا  مدددد   جدددد ه  الددددب     دددد    .  مدددد  ال ددددكاك الم دددد         يدددد   هدددد  ال ددددكاك الددددذي 

  كجصددددكه صدددد ك   ددددن   ل  دددد  مدددد  ال  حيددددل ال     يددددل لح ددددو بدددد  م  لفددددل   دددديمل  ك جدددد  مدددد  صددددفج
 دددد        دددد  ج دددد   بدددد   لددددى حدددد  ااجصدددد   ال دددد  ل و  كمدددد   دددد ق  دددد    دددد ق محكمددددل ال دددد   ال  يدددد  

 ال  ب ل ب  ل   )لا  ج    ال    ب ل كاك الم     بمي    م   ( . 
ل   حصك الف    ال   ق م الل ال كاك الم  د    د  م  دك   : او    د  ال  دل مصد كة ال دكاك كمد  لد  

ي ددو لدد  صددفل الم  دد  ال دد   و  الث  يددل  دد  جدد ا   ال دد  ل  ذلددي  دد  ح لددل صدد ك  ددكاك مدد  إدد ه ل
ا ج اق الإ اكة   ى ا جصد ه ال د  ج   الجإدك  يل  ال  د  يل .  لا    م  د  ال  لدل المصدكي ج  د  
    ككة الا  د ا    د   ج  د    د  الحد لج   ال د ب  ذككهمد  بد    د ه  ل  مد  حد لاو    د ة مد  ب   د  

  ( . )الجف ي  الب  

                                                           
 . 76( تحول القرار الإداري ، مصدر سابق ، ص2001د الله حمود )الدليمي ،محمد عب - 1
 298( القرار الإداري ، مصدر سابق ، ص2014، محمدي حميد الرصيفان ) ألعبادي - 2



101 
 

 فدد   ددكاك لم  دد  إدد كى ال  لددل المصددكي  دد ق  يدد  )   ل  ددل إددؤ   المدد  ف   لا جم ددي  ب دد   ل  دد     
   جف   ا جص ص   و  إذا    و  إك و ل      كى     ال كاكاو الص  كة  1951ل  ل  210ك   

 (1). م  هذ  ال     لا  يمل ل     ن    و     ا جبك هذا الجف ي   كاكا  م   مُ  حكم  (
 مددددد   ددددد  اوك    ددددد ك ال  ددددد ق الإ اكي   دددددى  فددددد  الددددد  ج الدددددذي ا دددددذ بددددد    ددددد ق م  ددددد  ال  لدددددل 

 لددددددى ج ك ددددددك ا  دددددد ا  ال ددددددكاك الإ اكي  دددددد  الحدددددد لاو ال دددددد لفل الددددددذكك.   دددددد   دددددده   ال كا دددددد  المصددددددكي 
بددددددد   ال دددددددكاك  2014( ل ددددددد ل 27/ ( مددددددد   ددددددد     ال  ددددددد ق الإ اكي ك ددددددد  )8المإدددددددك   ددددددد  المددددددد  ة )

 ى ال     ي      الج    بمي    .الم     ج ب      
 دددد ق  يدددد  ) ي جبددددك ال ددددكاك م  دددد م    ذا  383/2002 فدددد   ددددكاك لمحكمددددل ال دددد   ال  يدددد  ال دددد ب ل ك دددد  

إدددد ب    دددد    ددددي  يف دددد    ص  صدددد  ك ددددكاك   اكي   حدددد ك بدددد   لددددى  ك ددددل الا  دددد ا  و   جح دددد  ذلددددي 
لدددددد  بإصدددددد اك   ذا صدددددد ك  ددددددكاك ممدددددد  لا  جصدددددد  بصددددددفل الم  دددددد  ال دددددد      مدددددد  م  دددددد  لا صدددددد ل

ال دددددكاكاو الإ اك دددددل      ددددد   ال دددددكاك  ددددد  ا جصددددد ه ال ددددد  ل الجإدددددك  يل    ال  ددددد  يل     ذا صددددد ك 
 . (2)م  مكؤ       مك         ا جص ه ك ي  (

 مددد   ددد  ال دددكاا  ددد    كدددكة الا  ددد ا  لددد  ج بددد   ددد  ال دددكاا ب لصددد كة الجددد  ك    هددد   ددد  كددد  مددد   ك  ددد  
الم دددددد ل  و  لا ا دددددد  مدددددد   ددددددن  ا ددددددج كاك اوحكدددددد   جإدددددد ك  مصددددددك  اوك   و   دددددد  لي ددددددو  ا ددددددحل 

 لددددى او ددددذ ب ددددذ  الفكددددكة     الجصددددك ا ب دددد .  فدددد   ددددكاك لم  دددد  الا  ددددب ط ال دددد    دددد ق  يدددد  )يكدددد   
ال ددددكاك الم  دددد  ب  دددد  ااجصدددد   ال دددد  ل ال  ددددي  م دددد  م    لا ج ددددكي بح دددد  المدددد   ال     يددددل ل   دددد  

 (3)ب ل كاكاو الإ اك ل(.
)   ال ددددددكاك الم دددددد         يدددددد   لا ج ددددددكي بصدددددد    المدددددد   ال     يددددددل    دددددد     دددددد   ددددددكاك   ددددددك ي دددددد   

 (4)ال     ي      ي   و و        ال    لا   جج إ    ( .
مدددد   ددددن  مدددد  ج دددد    ددددكى الب حدددد     ه دددد ي   مدددد    دددد  الف دددد   ال  دددد ق   ددددى    ال ددددكاك المإدددد   
ب  ددددد   ددددد   الا جصددددد ه ال  دددددي   كجددددد  ا  ددددد ا  ال دددددكاك و  ي جبدددددك كددددد   لددددد  يكددددد   لا ج حددددد  بددددد   ي 
حصددددد  ل    ددددد    دددددحب   ددددد   ي   دددددو     الج  ددددد  بمي ددددد   ال  ددددد  و  لا يحجددددد ج  دددددحب   لدددددى  ددددده 

 جإك    . 
 

                                                           
 . 97ضابط الميعاد في سحب القرار الإداري ، مصدر سابق ، ص (2014)محمد مباركي ،  الصال  - 1
 . 601عة القضاء الإداري ، مصدر سابق ، صموسو (2015)العتيبي ،   اد صال   - 2
 . 269، منشورات مجلس شور  الدولة ،  25/10/2012تاريخ  2012لسنة  439قرار مجلس الانضباط العام رقم  - 3
 .124( مصدر سابق،ص2010أشار إليه الزبيدي ،لقاء صفاء الدي  )،  2006لسنة  134قرار مجلس الانضباط العام رقم  - 4
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 سحب القرار المشوب بغش أو تدليس :  ثانياً:
 ج    ل ي   ح لل المش  الج لي  )    ج    ه  ي  دكا احجي ليدل  ج لي ديل و  ا  ج د   صد  كة      

     ق  يل  لي       ا و  ا  ج د   صد  كة مد  الم دجف      ب  د  م د  و  ا  ج د    ن دل  دببيل 
ا  يكد   المدش مدؤثكا  ( .  دإذا جح  دو ج دي الإدك ط ب   اش الم جف   م  ال كاك      المإك  يل و   

     ي   و     الج    ب لمي   . إ    جؤ ي  لى     مإك  يل ال كاك  يمك  ل  اكة  حب      لم ؤ  
 مددؤ ى ذلددي هدد     الإ اكة  دد  ج دد   بإصدد اك  ددكاكاو   اك ددل  ج  ددل اددش    جدد لي  مدد  الم ددجف   مدد  

  ق لد  اكة  دح   كاكاهد  الإ اكي     الج  د  بمي د   ال  د  ال  د    ال كاك     هذ  الح لل      ال 
 ذا  دد   هددذا ال ددكاك   ددى اددش    جدد لي      ددكا ج لي دديل    احجي ليددل مدد     دد  صدد ح  المصدد حل 

  ذلي ج بي    ل     ة ال  مل        ال      م  )   المش يف   ك  إ ق( .  
 م  دده  Sarovitch حك مدد   م دد  حكمدد   دد    دديل    دد   بدد  ال  دد ق الفك  دد  هددذ  ال   دد ة  دد 

ال  دديل )   احدد  او   دد  جمكدد  مدد   دد ا  ال دد   و الفك  دديل  حصدد    ددى ال   دديل الفك  دديل ب دد قا  
  دددى   فددد ق   كاا  م دددج  او و  صددد ك المك ددد   بم حددد  ال   ددديل و ثددد  حددد   ا  ا جإدددفو ال ددد   و 

صد ك مك د   ب دح  حد  ال   ديل و  لدذا   د  الفك  يل هذا المدش  ال د ا  بم د   ك د   د  او مد  م 
و    ددد   ددد  ال دددكاك ال ددد ح  بم  لفجددد  ل  ددد     و ا دددك    الم  ددد    دددى بدددك    دددكاك مددد ا ال   ددديل

 ل    ب  ال   ق الإ اكي المصكي  ف  ال    ة الج  ج    بد    (1)ال     حك  بإك يل ال ح ( .
المش يف   ك  إ  و ح     و محكمل ال   ق الإ اكي ب    كاك م ا الإ  مل الص  ك  ج  ل اش 

  (2)م  ص ح  الإا        حب      ي   و     الج    بم ة م   ل.
)   المددش ي  دد  الك دد   يإدد   الإكا ة و   دد   ددكاك   ددك ل محكمددل الإ اك ددل ال  يدد  المصددك ل  دد ق  يدد  

 ال ددكاك الددذي يصدد ك مدد    ددل الإ اكة  ج  ددل المددش  الجدد لي  يكدد   ا ددك  دد  ك ب لحم يددل ...  جصدد ك 
  (3)  ل الإ اكة  كاكاه  ب ل ح      ي   و(.

 422      ك ال   ق الإ اكي اوك        ف  الاج    و  ف   كاك لمحكمل ال    ال  ي  ال  ب ل ك   
 دد ق  يدد  )... ح دد     ال ددكاك الصدد  ك ب دد ق    ددى م   مدد و ا ددك صددحيحل    دد ق    ددى  2009ل دد ل 

لم ؤ      ي   و     الج    بمي   ( .  (4)   ل م   ة لا يك   ح    وح         حب   ا 

                                                           
 ..362( النظام القانوني للقرار الإداري السلبي ، مصدر سابق ، ص2015سعيد إبراهيم عطية )هلال،  - 1
 .  107( القرار الإداري ، مصدر سابق ، ص2011خاطر ، شريق يوسق ) - 2
 . 826( الأعمال الإدارية القانونية ، مصدر سابق ، ص2012عبد الباسط ،محمد فؤاد ) - 3
 . منشورات مركز عدالة .  2009لسنة  422ا رقم قرار محكمة العدل العلي - 4



103 
 

  ددد  ال دددكاا كدددذلي  ددد ك ال  ددد ق الإ اكي   دددى ذاو الددد  ج الدددذي ا ج  ددد  كددد  مددد  ال  ددد ق الفك  ددد  
 اوك    .  ف   كاك ل    ل ال  مل لم    إ كى ال  لدل  د ق  يد  )   ال دكاك الإ اكي ال د ي    المصكي 

     كاك ل   ا  الج     ال         ق  يد  ) ذا كد     (1)لا يمك   لم ؤ   لا  ذا إ ب  اش    ج   ك( .
 (2)ب  ن ( . حص   ال  ج   ى ال   يل ال كا يل          ا ك صحيحل     هذا ال كاك ي جبك 

    ه الب ح  مم  ج     لى    الف    ال   ق مجف    ى     ا  ل المدش م  مدل لد  اكة  د  الك د   
    ل الإ اكة   ى     كاكه      ي   و و  ذلي ك     لم   جصكه ب كا احجي ليل    ج لي يل جحم

 ددجف  ة م  دد  و    دد  مكج ددب و  صدد اك ال ددكاكو  حجددى لا جدد   لمدد  ا جددكه هددذ  او دد ل   الاحجي ليددل الا
 حكاه  ا  ف ق الح ي ل    الإ اكة.   مل   ى الج      الا 

 :سحب القرارات الصادرة استناداً لسلطة مقيدة  ثالثاً:
  ددددددددى    ال ددددددددكاكاو الإ اك ددددددددل الفك يددددددددل   اوك   ا ددددددددج ك الف دددددددد   ال  دددددددد ق  دددددددد   ك  دددددددد   مصددددددددك     

الم  بدددددل   ددددد    دددددحب    دددددن  مي ددددد   ال  ددددد  ال  ددددد    ) دددددج     مددددد  (  دددددإذا ا   دددددى هدددددذا المي ددددد   
ا ج دددددددبو هدددددددذ  ال دددددددكاكاو حصددددددد  ل جحصددددددد    مددددددد   ي  لمددددددد ق    ج ددددددد    .  ل ددددددد  ال  ددددددد ق الإ اكي 

  ددددى  دددد  ل ج   ك ددددل المصددددكي  دددد   ددددكا بدددد    دددد     مدددد  ال ددددكاكاو الم  بددددل  همدددد  ال ددددكاكاو المب يددددل 
 ال ددددددكاكاو المب يددددددل   ددددددى  دددددد  ل م  دددددد ة و ح دددددد    دددددد   م  دددددد  ال  لددددددل المصددددددكي  ددددددح  ال ددددددكاكاو 
الإ اك ددددل الصدددد  كة ب دددد ق    ددددى  دددد  ل ج   ك ددددل  ددددن  مدددد ة ال  دددد  ال  دددد    بح دددد   ذا ا   ددددو هددددذ  

 ل المدددد ة جحصدددد  ال ددددكاك  دددد  الإلمدددد ق    ال ددددح  و  مدددد  ب ل  ددددبل ل  ددددكاكاو الصدددد  كة ب دددد ق    ددددى  دددد 
 فدددددد   ددددددكاك لمحكمددددددل ال  دددددد ق ( 3)م  دددددد ة  ا دددددد    ددددددحب    دددددد   ي   ددددددو     الج  دددددد  بمي دددددد   محدددددد   .

الإ اكي المصددددددك ل  دددددد ق  يدددددد  )   ال ددددددكاكاو الصدددددد  كة ب دددددد ق   ددددددى  دددددد  ل م  دددددد ة ج بدددددد  ال ددددددح      
الج  دددددد  بم ا  دددددد  ال ددددددح  مجددددددى ك  ددددددو م  بددددددل....ذلي    مثدددددد  هددددددذا ال ددددددكاك الصدددددد  ك ا ددددددج   ا   لددددددى 

 (4)يكج   حص  ل بف او م ا    ال ح (.    ل م   ة لا
 مدددد  ال  دددد ق الإ اكي اوك  دددد    دددد   دددد ي ذاو الاج دددد   الددددذي  دددد ك   يدددد  ال  دددد ق المصددددكي و  فددددد  
 ددددددكاك لمحكمددددددل ال دددددد   ال  يدددددد  اوك  يددددددل ال دددددد ب ل  دددددد ق  يدددددد  )يحدددددد  ل  دددددد  ل الإ اك ددددددل  ددددددح  ال ددددددكاك 

 (5)    الج    بمي   ( . الإ اكي الم  ل  ل       الص  ك ا ج   ا   لى صنحيل م   ة

                                                           
 . 330، منشورات مجلس شور  الدولة ، ص 6/3/2006تاريخ  2006لسنة  48قرار ال يئة العامة لمجلس شور  الدولة رقم  - 1
 . 589( حرية الإدارة في سحب قرارات ا ، مصدر سابق ، ص2000الكبيسي ، رحيم سليمان ) - 2
 .  111(  القرار الإداري ، مصدر سابق ، ص2011) خاطر ، شريق يوسق - 3
 .112( سحب القرار الإداري بي  السلطة التقديرية والسلطة المقيدة للإدارة مصدر سابق ،ص2005أمي  ، محمد سعيد حسي  ) - 4
 ، منشورات مركز عدالة . 2008لسنة  98قرار محكمة العدل العليا رقم  - 5
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     كاك   ك ج    ) كى ا ج    محكمل ال    ال  ي    ى    ل  اكة  ح   كاكاه  الم  ل  ل       
 م     ال كاا   د    د  هدذا الم يد ك ج بي د   (1)    لم        ي   و     مم ك ج      ج   الم   ة( . 

 ك     المصكي  اوك    . إب     بذلي الذي لم        ك  م  ال   ق الف
    ه الب ح  مم  ج       م د ي ال  د ق  د  او دذ ب دذا الاج د   هد  م د ي  د ي  و  ذ    مصد ك 
ال كاك ه        اة لج ف ذ  كا ة المإك   إ  ح      هذ  الإكا ة الج  ابجمج ه  المإك و ك     لدى   يد  

 ك م  ل  المإك  .   ال ك   الذي  ح  ال كاك     ي   و  ذلي ل ك    
 سحب التسويات الخاطئة للمرتبات:  كاب   :
  دددددى    الج ددددد ي و الم ليدددددل الجددددد  ج ددددد      دددددل   ددددد   لددددد  اكة  ج ك الف ددددد   ال  ددددد ق الإ اكي ا ددددد     

 ددددحب    دددد   ي   ددددو     الج  دددد  بمي دددد   محدددد   و   ك دددد  ذلددددي  لددددى    الم  دددد  ي ددددجم  ح دددد   دددد  
 الج  يل م  ال             ة ج  يميل   مل .

  )بدد   الإددك ط  الم ا  ددد الددذي  دد ق  يددد  مدد   حكدد   م  دد  ال  لدددل الفك  دد   دد  هددذا الم ددد   حكمدد  
لم   دددد  بدددد ل ك   الإ اكي لا ج  بدددد   دددد  إددددا  ا ددددجك ا   ال  صددددل ب ددددح  ال ددددكاكاو الإ اك ددددل الم  بددددل  ا 
الم هي و    المكجب و الج  ج     د  صدك و ل مد  ف   ال مد م    بم دك م  د  ال د        ال  دا  د  

ا دددج     ددد    (2)جف ددد ك  و  ا  ا دددجك ا  هدددذ  المبددد لا  ددد     دددن   مددد   ددد  او مددد  جددد ك خ صدددك   ( .
 ( م  الم م  ل الم  يل الفك  يل . 2277ال   ق    ذلي  لى  ه الم  ة )

  دددددد    ددددددذو محكمددددددل ال  دددددد ق الإ اكي المصددددددك ل بددددددذلي و  مدددددد   حك م دددددد  ب ددددددذا الصدددددد    لددددددى ا دددددد  
)مددددد  الم ددددد م و  ددددد  الف ددددد   ال  ددددد ق الإ اك ددددد      الج ددددد يل ال    دددددل لا ج ح  ددددد  حصددددد  ل جحصددددد    

   بح ددددد    ددددد   ل  دددددل الإ اكة    ج دددددح  الج ددددد يل ال    دددددل     مددددد  ال دددددح     الإلمددددد ق ال  ددددد 
 (3)الج    بم ا     ح  ال كاكاو الإ اك ل ب     ذلي  ا   مفك        ...( . 

 مدددددد   دددددد  اوك     دددددد   دددددد ك ال  دددددد ق الإ اكي   ددددددى هددددددذا الدددددد  ج و ح دددددد  ا جبددددددك هددددددذ  الج دددددد ي و لا 
ي دددددكي     ددددد  مي ددددد   ال دددددح  و  ا  مددددد  ج  ددددد  لمددددد ة الج ددددد    الم جددددد  ة و   ددددد  هدددددذا الصددددد   ج ددددد   
محكمددددددل ال دددددد   ال  يدددددد  ال دددددد ب ل )ج جبددددددك الم    دددددد و بدددددد    ي الج دددددد يل  دددددد  ح ي ج دددددد  م    ددددددل بحدددددد  

لمدددد ق بدددد لم  ى الم صدددد    دددد   دددد     محكمددددل ال دددد   ال  يدددد  و  بمدددد     المدددد ة مدددد ل   لي ددددو   دددد ى  
الجدددد    ددددد   الا  دددد ق ب ددددد  ا ددددك محددددد  ة بمددددد ة ال  دددد  الددددد اك ة  دددد    ددددد ى الإلمدددد ق  جب دددددى م دددددم  ل 

                                                           
 ، منشورات مركز عدالة . 2010( لسنة 276قرار محكمة العدل العليا رقم ) - 1
 .1747( القرار الإداري ، مصدر سابق ، ص2010عكاشة ، حمدي ياسي  )نقلاً ع   - 2
 . 317، المركز القومي للإصدارات القانونية ، ص 1( القرار الإداري ، ط2008خليفة ، عبد العزيز عبد المنعم ) - 3
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    بدددد  ذلددددي   ددددى الإ اكة الجدددد  جم ددددي ج دددد    الج دددد يل  دددد   ي   ددددو لدددد  ج دددد   بمددددك ك الدددد م  و مدددد 
 (1)    الج    بم ا    ال ح ( .

  دد    ددذو ال   ددل ال  مددل لم  دد  إدد كى ال  لددل ال كا دد  بددذلي  دد   حدد ى  كاكاج دد  بدد ل    ) دد    دد ا  
ك  يل اوحك   الم ليل   اق ب لم ة    الا جك    ب   م د   د ج     دى ج   د     م د  هدذ  الفجدكة 

ل كا دد  ينحدد  مدد  هددذا الدد ه    ال  دد ق ا (2)ي  دد  الم  دد  ح دد   مكج ددب   لا   دد   الم دد   بدد ( .
     ب   م     ج   ح    مكج ب   ل م    لا يمك  الم    ب . 

مم   ج    ي جف   م   حك   ال   ق ا         ح  الج  يل     ي   و     الج    بمي   و ذلي    
الم    الذي ج  ى ح لج  لا ي جم  ح    م  ج ي الج  يل و  ا  م  ي جم  ح   مب إكة م  ال         

الج  يميل و كم     الج  يل لا ج       ج      كاقا  ج ف ذي   ك إف   ل          ال    و  ه   م  ال    ة
 .  ذا ص كو بص كة ا ك مإك  ل ب ذا لا ج ل  ح         م اي      يل يمج   الم    ب  

 المقضي به: سحب القرارات التي تعارض حجية الأمر خامساً:
ك     مصك   ى     ة مؤ اه     ل  اكة  ح   كاكاج   الفك يل ا ج ك الف    ال   ق           

 الج  جج  ك   ح يل اومك الم    ب   لا جج    بذلي ب لم ا    الم ككة ل ح  ال كاكاو الإ اك ل . 
      و محكمل ال   ق الإ اكي المصك ل ب   )ل  ل الإ اكة    ج    ب ح  ال كاك المحك   بإلم    

 ليل المجكجبل   ي  و  هذا ال ح  الذي ي   ج ف ذا  لحك  الإلم ق لا  ج    بمي    ال ج    ال كاكاو الج
 (3)  م   الم ككة ل  ح  الذي ج ك   الإ اكة م  ج   ق  ف    ب ل  بل ل كاكاو ال  ب ل ل لم ق ال     ( .

ح    ذا م  ثبو ل   ل الإ اك ل المص كة ل  كاك ا      ل  حكم       ي      ي   ص  ك     ح ى 
المح    و    ى الإ اكة    ج م    ى جن   هذا ال  ا  جج    م  لفل ال       ذلي ب ح  ال كاك 

ك   و ح   الذي  ج  ك  م  ح يل اومك الم    ب  .  هذا م  ا ج ك   ي  ال   ق الإ اكي    او
  و محكمل ال    ال  ي  ال  ب ل ب  ل   )    ص  ك حك         ى الم ج    م  محكمل ام  
ال  لل ب لحب   المكامل لاكج      حل ج  ي  م  ة م  كة ل م ك و     ال كاك الإ اكي ب  جب ك  م     

   إ كى ال  لل ال كا     ق      كاك ل    ل الجم    ل لم  (4)حكم   م  ال  يفل  جف   ال     ( . 
لم ق آث ك  م  لح ل ص  ك ( .  (5) ي  ) جكج    ى  لم ق ال كاك الإ اكي بحك         لم     ا 

                                                           
 .544( القضاء الإداري ، مصدر سابق، ص2011قلاً ع  أبو العثم ، ف د عبد الكريم )ن - 1
 .392، منشورات مجلس شور  الدولة ، ص 16/9/2010تاريخ  2010لسنة  453قرار ال يئة العامة لمجلس شور  الدولة رقم  - 2
 . 112( القرار الإداري ، مصدر سابق ، ص2011خاطر ، شريق يوسق ) - 3
 . 301( القرار الإداري ، مصدر سابق ، ص2014ألعبادي ، محمد حميد الرصيفان ) - 4
 . 219، منشورات مجلس شور  الدولة ، ص16/8/2012، تاريخ  2012لسنة  453قرار ال يئة التميزية لمجلس شور  الدولة رقم  - 5
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 :سحب القرارات الإدارية التي لم تنشر أو لم تعلن: سادساً 
  م ا  ددددددل الإ اكة مدددددد  مدددددد  الم ددددددج ك   يدددددد     دددددد      دددددد ق     ال ددددددكاك الإ اكي يكدددددد      ددددددذا  دددددد     

و  دددد  حدددد   لا ي ددددكي  دددد  م ا  ددددل او ددددكا   لا ب  م دددد  بدددد  بدددد ل كا الم ددددككة      ددددد   و جدددد ك خ صدددد  ك 
   دددد ق    ددددى ذلددددي  دددد   ل  ددددل الإ اكة    ج ددددح   كاكاج دددد  الإ اك ددددل الجدددد  لدددد  ج إددددك    ج  دددد   دددد   ي 
  ددددددو و  مدددددد  بدددددد     لددددددى     ددددددج  ذلددددددي  دددددد  إددددددا  ال ددددددكاكاو الإ اك ددددددل الم  بددددددل الجدددددد  لدددددد  ج إددددددك    

 (1)ج   .
 القرارات الكاشفة:سحب : سابعاً 
ي صدددددد  بدددددد ل كاكاو ال  إددددددفل هدددددد  ال ددددددكاكاو الجدددددد  لا  ج لدددددد     دددددد  مككدددددد   دددددد         دددددد   دددددد         

   ال  صددددددل  دددددد اق ب لج دددددد       الحيددددد ة ال     يددددددل  لا جحدددددد   جم  دددددكا  دددددد  المكا دددددد  ال     يددددددل ال  مدددددل 
. (2)ال إدددددد    دددددد      ددددددى جا  دددددد  مككدددددد   دددددد       دددددد      ثكهدددددد ي جصددددددك   ا  مدددددد  الإلمدددددد ق   ال ددددددح  
 (3)الص  ك بك   ج    و  ال كاك المج    م     ي   مجف  م  ال     ن. ال كاكمث ل  

: أولهــا  دد  ج ج دد  ال ددكاكاو ال  إددفل  دد  ال ددكاكاو الم إدد ل  هددذا الا ددجنه  جكجدد    يدد   جدد  ج  دد ة : 
 ددد  المكا   إددد قو  ددداثك ال دددكاكاو ال  إدددفل  ك ددد   لدددى جددد ك خ الإ اك دددل ج  ددد  بمبددد    ددد   ك  يدددل ال دددكاكاو 
 فدد   ددكاك  ل م ددج ب    دد . آث كهدد  دد  حدد   ج ددجج ال ددكاكاو الم إدد ل  و ال دد      الجدد   دد قو ك إددفل   دد 

 دد ق  يدد  )    ددكاك الجثب ددو هدد   ددكاك ك إدد  ل مكا دد   2013لمحكمددل ال  دد ق الإ اكي ال كا دد  ل دد ل 
 (4) ب لج ل  يمج  اثك هذا ال كاك  لى لح ل   إ ق هذ  المكا  ( .ال     يل  لي  م إ    ل   

  دددددد   لدددددد  اكة  ددددددح   كاكاج دددددد  ال  إددددددفل   ذ م  دددددد  و  الإ اك ددددددل:  ج  دددددد  ب ددددددح  ال ددددددكاكاو ثانيهمــــــا
 ل بدددددددذاو لا   ددددددد   ل ددددددد   دددددددح   كاكاج ددددددد  الم إددددددد و ب  مددددددد  بحك دددددددل ج مدددددددل     الج  ددددددد  بمي ددددددد   م ددددددد  

 (5)  جج       ذلي ب لمي    الم كك        ل  ح .  ى     الحك ل ح        ل    حب
 ددددد  ن: ن   ال دددددكاكاو الم إددددد ل ل ح ددددد ا  احددددد   حك مددددد المصدددددكي  ددددد   الإ اكي ال  ددددد ق  ذلدددددي   ددددد    ددددد 

 ذا كددددد     مددددد هددددد  الجددددد  يمج ددددد    دددددى الإ اكة  دددددحب   ب ددددد   ددددد او الم ا  ددددد  الم دددددككة ل  دددددح       ددددد و 
ك إدددددف  ل حددددد    لاهدددددذا الحددددد  ي دددددجم   صددددد ح  الإدددددا  مددددد  ال ددددد     مب إدددددكةو   دددددي  ال دددددكاك ح   دددددذ 

  ددددد  الاج دددددد    ف دددددد  ذهدددددد    دددددد ق م  دددددد   (6) م ددددد ن لدددددد   ل  ددددددل الإ اكة  ددددددحب   دددددد   ي   ددددددون.
                                                           

 . 301، ص  ، مصدر سابق( القانون الإداري 2013مازن ليلو )راضي ،  - 1
 .223( النظرية العامة للقرارات الإدارية في التشريع الكويتي ، مصدر سابق ، ص2014رزق ، طارق عبد الرلوف صال  ) - 2
 .631( الو يز في القانون الإداري، مصدر سابق ، ص 2003علي خطار )شطناوي ،  - 3
 . 432رات مجلس شور  الدولة ، ص، منشو 27/5/2013، تاريخ  2013لسنة  142رقم  الإداريقرار محكمة القضاء  - 4
 .505( النظرية العامة في القانون الإداري، منشاة المعارف، الإسكندرية، ص 2003عبد الغني )بسيوني ،  - 5
 . 1771( القرار الإداري ، مصدر سابق، ص 2010نقلاً ع  حمدي ياسي  عكاشة ) - 6
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ال  لدددددل الفك  ددددد   ددددد  حكددددد  لددددد   ددددد ق  يددددد  نال دددددكاكاو ال  إدددددفل الجددددد  لا ج لددددد  ح   ددددد   م ايددددد  لصددددد ح  
 (1)الإ اكة الح      حب       ي   ون. الإا  ل  ل

 هدددددذا مددددد  ا دددددج ك   يددددد    ددددد ق محكمدددددل ال ددددد   ال  يددددد  اوك  يدددددل  ددددد  ال   ددددد  مددددد   كاكاج ددددد  و ح ددددد  
ذهبدددددو  لدددددى )   ال دددددكاك الإ اكي الدددددذي جصددددد ك  الإ اكة  ددددد  حددددد    ا جص صددددد   الم  ددددد  لاج إددددد  ح ددددد   

 يكددددد   ال دددددكاك  ددددد  هدددددذ  الح لدددددل  ا  مددددد  ج دددددكك ح ددددد   ي دددددجم   صددددد ح  الإدددددا  مددددد  ال ددددد     مب إدددددكة و 
 (2)ك إف      الح  لا م إ    ل  بح        ل  اكة  حب      الج    بمي   ( .

  حصك     ثب و  ج ك دك ح لدل م  د  ة مد   بد   لا  ال كاكاو ال  إفل  اثك      كى الب ح  مم  ج   
ك    جا  دد      ثبدد و مككدد   ج دد ى ذلددي  لددى   إدد ق مكا دد       يددل    دد ة و  ي جصددك  ثكهدد    ددى ج ك دد

 .       م     و  ب لج ل  يمك  ل  اكة  حب       ي   و     الج    بمي   
 : الأثر القرارات المستمرةسحب : ثامناً 
 هددددد  ال دددددكاكاو الجددددد  ج دددددجمك  ددددد    جددددد ج  ث كهددددد  ال     يدددددل  جدددددكة  م يدددددل ا دددددك محددددد  ة .  ج ددددد         

ــــالا ج دددد   ال ددددكاك صددددفل ال ددددكاك الم ددددجمك     جدددد ا ك  يدددد  إددددك        ددددي   همدددد   :    يكدددد   أولهم
ــــــاه دددددد ي ا ددددددجمكاك ل  دددددد    جدددددد ج اوثددددددك ال دددددد      و  :    لا يكدددددد     جدددددد ج الآثدددددد ك ال     يددددددل وثانيهم

 ة بفجددددددكة  م يددددددل م   ددددددل.    ددددددذا   ج دددددد  ال ددددددكاك الم ددددددجمك  دددددد  ال ددددددكاكاو ال  جيددددددل الجدددددد  ل  ددددددكاك م  دددددد
 ددددددد    (3) ك      يدددددددل  دددددددن   جدددددددكة  م يدددددددل م   دددددددل ل دددددددكاكاو الجدددددددك يه ال ددددددد  يل.ثدددددددجصددددددد ك لإ جددددددد ج  

صددددددفل الا ددددددج كاك     دددددد  ال ددددددكاكاو الجدددددد   ج دددددد    ثكهدددددد  كدددددد   دددددد    كدددددد  لح ددددددل و  لا يمكدددددد    ددددددف ق 
 بص كة  ب يل. 

ج بي دد و ال  دد ق الإ اكي المصددكي ب ددذا الإددا  مدد  ذهبددو  ليدد  محكمددل ال  دد ق الإ اكي مدد  )    مد  
   ددد  الإددد ه  ددد   ددد ا   المم ددد     مددد  ال دددفك هددد  ب بي جددد   دددكاك ذ  اثدددك م دددجمك ممددد     ددد  لددد 
)المم    م  ال فك( الح        ي    ك   ا م  م  ال  ا      ك  م   دبل جد     لدى ال دفك  د كج 

   دددد ا  يحدددد  لدددد  ال  دددد   يدددد  ب لإلمدددد ق  و  كدددد   ددددكاك يصدددد ك بددددك     بدددد  ي جبددددك  ددددكاكا    اك دددد   الددددبن  
 مدد   ددكاكاو محكمددل ال دد   ال  يدد  اوك  يددل ال دد ب ل   ل دد  )    ددكاك مصدد  كة  دد ا   ددفك  (4).ا ددج نلا (

 (5).(.ال             الج     بمي   . الم ج    ه  م  ال كاكاو الم جمكة الج      

                                                           
 .415الإداري ،  مصدر سابق، ص  ( أصول القانون2005-2004السناري ، محمد عبد العال ) - 1
 . 110( موسوعة القضاء الإداري ، مصدر سابق ، ص2015العتيبي،   اد صال  ) -2
 .469( موسوعة القضاء الإداري ، مصدر سابق ، ص2011شطناوي ، علي خطار ) -3
 .657( قضاء الإلغاء ، مصدر سابق ، ص2015الطماوي، سليمان محمد ) -4
 .297( القضاء الإداري ، مصدر سابق ، ص2011م ، ف د عبد الكريم )نقلاً ع  أبو العث -5
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 المطلب الثالث
 المترتبة على سحب القرارات الإدارية النتائج

   ال ح  كم   ذه   لى ج ك ف  ال م   ال م  ي با    لم ق باثك ك    و        ا  للآث ك       
ال     يل ل  كاك م ذ ص  ك   كا  ال كاك ل         ن   .   ل ح   ن    ل لم ق         كج   لى 

ال      ي    ال كاك م ذ  ال كاك م   ذ ك  م  لح ل ص  ك  و   ل ح  ك لإلم قالم    لي ج   
و     هذا الم  ى ج    المحكمل الإ اك ل ال  ي  )   ال ح  الإ اكي  الإلم ق ال      ك   م   لا ج 

 (1)  اق لم  لفل مب   المإك  يل  ؤ ي  لى     ق ال كاك باثك ك    م  ج ك خ ص  ك (.
ال ددددكاك مدددد    ددددو صدددد  ك و  هددددذا  دددد  ي  دددد  هدددد     ا   دددد ق الددددل  كاك الإ اكي  ددددؤ ي  لددددى     ددددح  ال دددد

 ال     ل كاك ال ح . ب وثك.  ه  م  ي مى  ث كك  م   جكج    ى هذا ال كاك م  
  يدددد   بدددد  صدددد  ك  مدددد  ك  ددددواو  دددد    لددددى    دددد  ة دددد   ج  دددد   الإ  دددد قي دددد ه  لددددى ذلددددي    هددددذا 

الحدددد    لددددى مدددد  كدددد    بدددد  صدددد  ك ال ددددكاك الم ددددح      دددد  ةال ددددكاك الم ددددح  و  هددددذا ي  دددد    دددد   
 الب  ق ل كاك ال ح . ب وثك ه  م  ي مى 

لدددد  يكدددد  و ممدددد   ج  دددد  م دددد  ال دددد  ة   كا دددد ا جبدددد ك ال ددددكاك  الإ اكي  جكجدددد    ددددى  ددددح  ال ددددكاك   ذ 
لدددد  ي دددد  لدددد    دددد    دددد     و  مدددد  ثدددد   ج دددد      ب لح لددددل  كدددد   ال ددددكاك الم ددددح   لدددد  يصدددد ك  دددد  و 

ا دددد   جكجدددد    ددددى  ددددكاك ال ددددح  اثددددك ك  دددد   جمثدددد   دددد    ي  اثددددك لدددد  مدددد    ددددو صدددد  ك  و كدددد  هدددد اك
  . لي النح ل ل   الم ج  ة  الإ اك ل  ا  ال كاك الم ح   م  ك  ل ال كاكاو 

  دد  هددذا ج دد   محكمددل ال دد   ال  يدد  اوك  يددل ال دد ب ل )ا ددج ك الا ج دد     ددى ا دد   جكجدد    ددى  ددح  
باثك ك    ك يُ        يد   بح د  اوحد ا  كمد   جكجد    يد     ي د   الحد    لدى ال كاك الإ اكي    ام  

 (2)م  ك  و   ي   ب   ص اك ال كاك المإك  م   إ       ذلي إ    لم ق ال كاك المإك  م       ي  (.
هددددددذ  المك ددددددل ال     يددددددل  دددددد   ددددددح  ال ددددددكاكاو الم  لفددددددل ل  دددددد     ج دددددد   ب دددددد   مدددددد  الم دددددد   بدددددد و    

ل     يددددددل ك   دددددد  م  مددددددل بجصددددددحيا او  دددددد   اال دددددد  ل الك   دددددديل ل دددددد و    جدددددد   صدددددد كج  ال دددددد  ل ال
ل ددددددكاك ال ددددددح    دددددد  جا ددددددذ   صدددددد اكه  ب لجدددددد ل   ددددددإ  الإ اكة   دددددد  و  ددددددن  مدددددد ة ال  دددددد  ال  دددددد   

الحددددد    لدددددى مددددد  كددددد     يددددد   بددددد   لإ ددددد  ةالن مدددددل   الإ دددددكاقاوكددددد  ال دددددكاكاو   صددددد اك  دددددى   ج  ددددد  
  لى: الم   هذا            آثك  لذلي     و ص  ك ال كاك

                                                           
 .  1795( القرار الإداري ، مصدر سابق ، ص2010عكاشة ، حمدي ياسي  ) - 1
 .552ص( القضاء الإداري ، مصدر سابق ، 2011أبو العثم ، ف د عبد الكريم )نقلاً ع   - 2
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 الأول الفرع
 زوال القرار المسحوب بأثر رجعي )الآثار الهادمة(

مددددد  الم ددددد   بددددد     ال دددددح   دددددؤ ي  لدددددى   ا  ال دددددكاك الإ اكي  كددددد  مددددد   جكجددددد    يددددد  مددددد         
ال دددددكاك ال ددددد ح  هددددد     ددددد ق الجددددد  ججكجددددد    دددددى   ثددددد ك  ذلدددددي بددددداثك ك  ددددد  و  ا   مددددد  ابدددددك  الآثددددد ك

  ثدددد ك  ج دددد    و ا جبدددد ك ال ددددكاك الم ددددح   كددددا  لدددد  يكدددد    ل  ددددكاك مدددد    ددددو صدددد  ك  ال دددد     ال  دددد   
مكا ددددد   ددددد  الحيددددد ة ال     يدددددل     آثددددد كا  لا ي ددددد  هدددددذا ال دددددكاك  ددددد  ا إدددددا   ذب ل  دددددبل ل م دددددج ب   الم  ددددد  

 المكا ددددددد .  ب لجددددددد ل  هددددددد   كددددددد  اثدددددددك ج لددددددد   ددددددد  ال دددددددكاك الم دددددددح    ددددددد   الآثددددددد كك  دددددددو هدددددددذ    يددددددد 
صددددد ك ا دددددج   ا ل  دددددكاك    دددددكالم  ددددد و لدددددي   ددددد  ال دددددكاك الم دددددح    ح ددددد  بددددد   ددددد  كددددد   دددددكاك 

 (1)الم ح   باثك ك   .
 ددددد ق  يددددد  ن    لددددد  هدددددذا مددددد  ج   لددددد  م  ددددد  ال  لدددددل الفك  ددددد   ددددد    ددددد    ب دددددذا الإدددددا   فددددد  حكددددد  

  المددددد  ف    ددددد    يفدددددل م   دددددل  دددددؤ ي  لدددددى    يف ددددد  الم  ددددد  ال دددددكاك الصددددد  ك ب دددددح  ج  ددددد   احددددد
 (2)باثك ك    ك  الم اي  الم ليل الج  جكجبو   ى هذا الج    ن.

ب  ل دددددددد  ) ذا كدددددددد   ال ددددددددكاك ال دددددددد ح   المصددددددددك ل محكمددددددددل ال  دددددددد ق الإ اكي     ددددددددذا المبدددددددد     ددددددددذو
صددددددحيح    مدددددد  م ج دددددد   ا جبدددددد ك ال ددددددكاك الم ددددددح   ب صدددددد ه  صدددددد  المدددددد    كددددددا  لدددددد  يكدددددد  و 

مدددددل ج    ددددد    ي جبدددددك   مجددددد  كدددددا  لددددد  ج   ددددد  و  يكددددد   ال دددددكاك الصددددد  ك ب ددددد  ذلدددددي بج    ددددد   ددددد  ال  
  يفصدددد   مددددل  لدددد ك    المدددد    مدددد   ا   دددد  ال  مدددد  ثدددد   ج دددد    لمدددد ؤ  ب  جبدددد   دددد ا   ددددكاكا  بدددد  ن و 

 (3).  ميل ب     كا  (م   ث ك م ليل  جح            او     م  م   جكج    ى ذلي 
 ا لب   م  ي دج    اومدك  يد   الإ اكة بإصد اك ال دكاكاو الن مدل الجد  ج  د  بإ د  ة او  د    لدى مد  

) ذا حكد  بإلمد ق  دكاك  ك  و   يد   بد   دكاك ال دح  و  ج دك بدذلي محكمدل ال د   ال  يد  اوك  يدل ب  ل د 
  اكي  إ  الإ اكة ج ج   ب   ج    الح    لدى مد  ك  دو   يد  كمد  لد  لد  يصد ك هدذا ال دكاك   ن د   م مد  
ك  ددو ج ددي ال جدد  ج  ذلددي لا   لايددل الإلمدد ق ج  دد ي   ددى    دد ق ال  دد   ال دد      لممددك المإددك  م دد  و 

 اكة اج دد ذ  ميدد  الإ ددكاقاو الجدد  مدد  إددا    بح دد   جكجدد    ددى الإ اكة الجدد ا  ا  دد ب  ي ج دد  مدد  الإ
 (4)    ة الح لل  لى م  ك  و        ب  ص  ك ال كاك الإ اكي الم م ( .

                                                           
 .264الإدارية، مصدر سابق، ص خليل ، عبد القادر ، نظرية سحب القرارات  -1
 .766حكم مجلس الدولة الفرنسي أشار إليه ، د. سليمان محمد الطماوي ، النظرية العامة، مصدر سابق،  ص   -2
 . 677( النظرية العامة للقرارات الإدارية ، مصدر سابق ، ص2014رزق ، طارق عبد الرلوف صال  ) -3
 . 111وأحار سحب القرار ، مصدر سابق ، ص( قواعد 2004الط راوي ، هاني علي ) -4
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  ددددد   دددددكاك ل    دددددل ال  مدددددل لم  ددددد  إددددد كى ال  لدددددل ال كا ددددد   ددددد ق  يددددد  )ي ددددد   الم  ددددد  الدددددذي   لدددددو 
   دددددُ  ل دددددكاك م  ددددد   ك جددددد  ال  يفيدددددل  لدددددى ال ك دددددل ال  يفيدددددل الجددددد  كددددد       ددددد   بددددد  ج   ددددد   ك جددددد  

  ددددد   دددددكاك   دددددك لمحكمدددددل ال  ددددد ق الإ اكي ال كا يدددددل  ددددد ق  يددددد   (1)(2009ل ددددد ل  320الددددد  كاق ك ددددد  
)    لمدددددد ق    بددددددل ال دددددد   المفك  ددددددل   ددددددى المدددددد    ي  دددددد    ا  الآثدددددد ك المجكجبددددددل     دددددد    ددددددذلي 

حجدددددى  28/7/2008ي دددددجح  المددددد    ك اجبددددد  مددددد  جددددد ك خ ا فك  ددددد  م ددددد  لا  ب ل   بدددددل الصددددد  كة  ددددد  
 (2)( .11/8/2009ج ك خ مب إكج     

 يالثان الفرع
 (البناءة الآثار)إعادة الأوضاع إلى ما كانت عليه قبل صدور القرار

و بددددددد     ال دددددددكاك ال ددددددد ح  لا ي دددددددج  ه  لمددددددد ق ال دددددددكاك الم دددددددح   بددددددداثك ك  ددددددد   ح ددددددد          
 ددددد    ب لجددددد ل  و الحددددد    لدددددى مددددد  ك  دددددو   يددددد   بددددد  صددددد  ك ال دددددكاك الم دددددح    بإ ددددد  ةج جددددد   الإ اكة 

   لدددددى مددددد  ك  دددددو الحددددد    ددددد  ةالجددددد  ي ج ددددد    جح  ددددد  ال دددددكاكاو  ج جددددد   بإصددددد اك ك  دددددل الإ اكة   دددددل
 ددد ق  يددد   لددد  هدددذا مددد  ج   لددد  م  ددد  ال  لدددل الفك  ددد   ددد    ددد    ب دددذا الإدددا   فددد  حكددد  و ( 3)  يددد 

الم  ددددد   لدددددى  م ددددد  كمددددد  لددددد  ك  دددددو   مجددددد     ددددد  ةن    دددددح  ال دددددكاك الصددددد  ك ب لفصددددد  ي  ددددد  
 بدددداثك او  ددددكفجدددد و  ا دددد   ج دددد    صدددد  هددددذا ك  ددددو الإ اكة  دددد     ددددو ا ددددك   دددد    ي  ددددإذام ددددجمكة و 
الن مدددددل ك  دددددل لج  ددددد    ددددد    لدددددى   الإ دددددكاقاو ب لجددددد ل  ج جددددد   الإ اكة ب ج ددددد ذ ال دددددكاكاو  (4)ك  ددددد ن.

مددددد  كددددد     يددددد   ددددد  ال ددددد ب و كمددددد  لددددد  ك  دددددو   مجددددد  مجصددددد ل  يمددددد   ج  ددددد  ب لجك يدددددل  بددددد ل ن او   
 (5)الج    .

/ 2/ 15  دددددد  الاج دددددد    ف دددددد  ذهبددددددو محكمددددددل ال  دددددد ق الإ اكي  دددددد  مصددددددك  دددددد  حكدددددد  ل دددددد   دددددد  
ب  ل ددددد : ن  جكجددددد    دددددى  دددددح  ال دددددكاك الجدددددا  ب  الصددددد  ك مددددد  ك دددددي  الددددد ا كة بج  يددددد   ددددد اق  1995

كة ال دددددكاك الجدددددا  ب  ا دددددك  ددددد     كدددددا  لددددد  يصددددد ك   مددددد  كاجددددد  المددددد   و صددددد ك   يددددد  ب صددددد   م دددددل 
و  ددددددإذا ثبددددددو     ددددددكاك   دددددد  المدددددد    مجكجدددددد    ددددددى ال دددددد اق الجددددددا  ب   دددددد ل  الددددددذككو  ج دددددد    صددددددن  

 (6)ن. ي    جكج ب    ى ذلي  ح   كاك ال    
                                                           

 . 425، منشورات مجلس شور  الدولة ، ص 26/11/2009، تاريخ  2009لسنة  429قرار ال يئة العامة لمجلس شور  الدولة رقم  - 1
 . 303، منشورات مجلس شور  الدولة، ص22/8/2011، تاريخ  2011لسنة  994قرار محكمة القضاء الإداري رقم  - 2
 . 1802( القرار الإداري ، مصدر سابق ، ص2010كاشة ، حمدي ياسي  )ع -3

 . 771، أشار إليه الطماوي ، سليمان محمد ، النظرية العامة للقرارات ، مصدر سابق، ص 1948/ فبراير، 6حكم مجلس الدولة في  -4

 .190صالمشروعة ، مصدر سابق، ( مد  سلطة  الإدارة في سحب قرارات ا الإدارية 2008الزبيدي، محمود عبد علي ) -5

( مد   واز الر عية وحدودها في 2004ن أشار إليه، عبد العال ، علاء )1995/ 15/12حكم محكمة القضاء الإداري المصرية، في  -6

 .69القرار الإداري ، القاهرة ، دار الن ضة العربية ، ص 
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 م     ال كاا     ال   ل ال  مل لم    إد كى ال  لدل ال كا د   د   دكاك ل د   د ق  يد  )جمجد  آثد ك  دكاك 
ب دد  ا   دد ق الدد   ى  محدد  حكدد  الإ ا ددل  ال فدد  ل   دد  حكدد     بددل ال دد   المفك  ددل   ددى الم  دد 

الص  ك لاكج  ب   ك ملو     ط  مي  ال   ب و اوص يل  الجب يل  الج م  يل  الج اب ك الاحجكا  ل  ب    
( مددد   ددد     ال   بددد و اومدددك الدددذي  ج  ددد  مددد  الإ اكة ب ددد ق    دددى ذلدددي   ددد  ة 153وحكددد   المددد  ة )

 (1)ج بب    ل   (.الم     لى   يفج      لى   يفل   كى 
 هددذا مدد   ددكى   يدد    دد ق محكمددل ال دد   ال  يدد   دد  ال   دد  مدد   كاكاج دد  م  دد    ل دد  ) ذا كدد   محدد    
ال  صددمل  دد   ددكك  ب دد   الم ددج  يل  دد  الددبن  ثدد   دد     ددح   ددكاك الإب دد     ددكك الجا  دد    ددى  ددكاك 

 دكاك الإلمد ق ي  د     د ق  مد  جد ك خ الإلم ق      ال م   ل م ج  يل ب ل   ة  لدى الدبن  و  د    دح  
  جكج د  آثد ك   دى ال دكاك ص  ك    جكج    ى مص ك ال كاك الج ام   او     ب   جمثد  ب لامج د    د

و  الث    ا   ب   جمث  بإ   ة الح    لى مد  كد     يد   بد  صد  ك ال دكاك الم دح      يد  الم ح  
هددد  جا  ددد    دددى  دددكاك ا دددك  ددد        ددد  م دددج     ددد     ددد  ة الجا  ددد    دددى  دددكاك الإب ددد   الم دددح   

 (2)الإلم ق(.
  ددددددكى الب حدددددد  مدددددد  كدددددد  مدددددد  ج دددددد       ددددددكاك ال ددددددح     دددددد  ال ددددددكاك الم ددددددح   مدددددد  ال  دددددد   بدددددداثك 
ك  دددد   ي جبددددك كددددا  لدددد    لدددد  و كمدددد  ج دددد   الحدددد    لددددى مدددد  ك  ددددو   يدددد  ب ل  ددددبل لمدددد  صدددد ك ال ددددكاك 

 ددددد ذ مددددد    ددددد   مددددد  الإ دددددكاقاو لجح  ددددد  ج دددددي بإدددددا   و    دددددى الإ اكة الجددددد   صددددد كو ج دددددي ال دددددكاكاو اج
 . و  ي     ة الح    لى م  ك  و   ي  الم يل

 الفرع الثالث
 التعويض عن قرارات السحب

اوصدددد     الإ اكة لا ج ددددا   دددد  ال ددددكاكاو الجدددد  جصدددد ك م  دددد   لا  دددد  ح لددددل   دددد     ددددا مدددد        
   ب دددددد  بدددددد   ج دددددد   ال ددددددكاكاو ا ددددددك مإددددددك  ل و  ذ يإددددددجكط لم ددددددؤ ليل الإ اكة  دددددد   ددددددكاكاو ال ددددددح  
الم  بدددددل بددددد   يكددددد   ال دددددكاك م  بددددد   ب  ددددد  مددددد    ددددد   المإدددددك  يل الم صددددد ه     ددددد       ددددد   و  ا  

 ددددكك  ا  ج دددد    ن ددددل  ددددببيل بدددد    دددد   المإددددك  يل   ددددكاك ال ددددح  ن ي بدددد     ددددا  جكجدددد      دددد  
الإ اكة   ددددد   ال دددددكك الدددددذي  صددددد   الفدددددك ن و  دددددإذا كددددد    دددددكاك ال دددددح   ددددد يم   م  ب ددددد   ل  ددددد      دددددن 

  دددددد    دددددد و   (3)ج ددددددا  الإ اكة  دددددد   ج   دددددد  م مدددددد  جكجدددددد    ددددددى ال ددددددكاك مدددددد   ثددددددك  دددددد ك بدددددد و كا .
                                                           

 . 440، منشورات مجلس شور  الدولة ، ص 10/6/2006، تاريخ  2006لسنة  133قرار ال يئة العامة لمجلس شور  الدولة رقم  - 1
 . 554ص،  مصدر سابق( القضاء الإداري بي  النظرية والتطبيق ، 2011أبو العثم ، ف د عبد الكريم )نقلاً ع   - 2
 . 64قرار الإداري ، مصدر سابق ، صسحب ال (1964)خليل ، عبد القادر خليل  - 3
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مصدددددددك   دددددددى ذلدددددددي ب  ل ددددددد  )بددددددد   الم ددددددد ط  ددددددد  م ددددددد قلل الحك مدددددددل  المحكمدددددددل الإ اك دددددددل ال  يددددددد   ددددددد 
بددددد لج  ي   ددددد  ال دددددكاكاو الإ اك دددددل هددددد   يددددد     دددددا مددددد     ب ددددد  بددددد   يكددددد   ال دددددكاك الإ اكي ا دددددك 
مإددددددك   .. ا   جكجدددددد    يدددددد   ددددددكك  ا  ج دددددد    ن ددددددل  ددددددببيل بدددددد   ال  ددددددا  ال ددددددكك  مدددددد   ذا كدددددد   

مددددددد  ب دددددددا ح ددددددد  ال دددددددكك لا جفددددددد ق ككددددددد  ال دددددددكاك  ددددددد يم   م  ب ددددددد    دددددددن ج دددددددا    ددددددد    دددددددل الإ اكة م 
 (1)ال  ا(.

 هددددذا مدددد     جدددد   ي دددد   محكمدددددل ال دددد   ال  يدددد  اوك  يددددل ال ددددد ب ل  دددد  حكم دددد   ذ ج دددد   )   م دددددؤ ليل 
الإ اكة  دددد    م ل دددد  ا ددددك المإددددك  ل ج ددددج       يكدددد   ه دددد ي   ددددا مدددد     ب دددد   ا  يصدددد   الفددددك  

بدددد   ال  ددددا  ال ددددكك و  لا ججح دددد    ددددكك  ج  ددددل   دددد   هددددذا ال  ددددا  ا  ج دددد   ه دددد ي  ن ددددل  ددددببيل
م دددددؤ ليل الإ اكة بم دددددك   دددددح      لمددددد ق ال دددددكاك المإددددد   ب  ددددد  الإدددددك     الا جصددددد ه و  مددددد  
بددددد     لدددددى  ددددد ل كاك الدددددذي يصددددد ك  ددددد يم    ددددد  م دددددم    محمددددد لا    دددددى   دددددب   جبدددددكك  صددددد اك   دددددن 

  (2)يك   ثمل مح  لم  قلل ال  ل الج   ص كو ال كاك    الج  ي ( .
  الإدددددا    ددددد  ل  لدددددى ح ددددد   ددددد  ك ددددد    ددددد ى الإلمددددد ق و    ي  لددددد   ي ددددد   بددددد لج  ي     لصددددد ح

 مددددددد   صددددددد ب  مددددددد   دددددددكك  ددددددد     ددددددد   دددددددكاك ال دددددددح  الم  ددددددد  و  بددددددد ل ب     ال  ددددددد ق لا يحكددددددد  
 ب لج  ي   لا  ذا ج ا كو إك   .

 ج دددد ك الإإدددد كة  لددددى      دددد  الج دددد ي  لا  ج  دددد  بمي دددد   الإلمدددد ق ال  دددد     هدددد   ددددج     مدددد   بدددد  
  جح  ددددد   ل   ا ددددد  ال  مدددددل .  جؤكددددد  محكمدددددل ال ددددد   اوك  يدددددل ال ددددد ب ل   دددددى ذلدددددي ب  ل ددددد  )      ددددد

/ ( مددددد  9  بددددد و الج ددددد ي   ددددد  ال دددددكاكاو  الإ دددددكاقاو الإ اك دددددل الم صددددد ه     ددددد   ددددد  المددددد  ة )
لا ج  ددددددد  لمددددددد ة ال  ددددددد  بإلمددددددد ق ال دددددددكاك  1992( ل ددددددد ل 12 ددددددد     محكمدددددددل ال ددددددد   ال  يددددددد  ك ددددددد  )

 (3)ال    ب   ال   ى م  مل ب   ا    ق الم ة م ج  ب   ل ك ( . الإ اكي و    ي  يك   
( ل دددددددد ل 27/ ( مدددددددد   دددددددد     محكمددددددددل ال  دددددددد ق الإ اكي اوك  دددددددد  ك دددددددد  )5  دددددددد   صددددددددو المدددددددد  ة )

  ددددددددددى    )ج ددددددددددجه محكمددددددددددل ال  دددددددددد ق الإ اكي بدددددددددد ل  ك  دددددددددد    بدددددددددد و الج دددددددددد ي   دددددددددد   2014
 دددد  الف دددددكة ) ( مدددد  هدددددذ  المددددد  ة او ددددكاك النح دددددل  ج  ددددل ال دددددكاكاو  الإ ددددكاقاو الم صددددد ه     ددددد  

  ذا ك  و  ل    جب    ل   ى الإلم ق( .

                                                           
 . 685، مصدر سابق ، ص ةالإداري ات( النظرية العامة للقرار2014رزق ، طارق عبد الرلوف صال  ) - 1
 ، منشورات مركز عدالة .  9/7/1995( تاريخ 1995لسنة  90قرار محكمة العدل العليا رقم ) - 2
 . 120سحب القرار الإداري ، مصدر سابق ، ص( قواعد وأحار 2004الط راوي ، هاني علي ) - 3
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/ ( مدد   دد     م  دد  إدد كى ال  لددل   ددى   دد  ).... لا 7الب دد   7 مدد   دد  ال ددكاا   دد   صددو المدد  ة )
يم   م     ط الح     ال     م م   م  مكا  ل ال  د ق ال د  ي ل م  لبدل بح   د  بد لج  ي   د  

( الف كة ) ( مد   فد  المد  ة  صدو 8الم  لفل    ال كا ل       (و  كذلي الب   ) او كاك ال  إ ل   
  ددى    )جبددو محكمددل ال  دد ق الإ اكي  دد  ال  دد  الم دد    ل  دد   ل دد     ج ددكك ك  ال  دد      لمدد ق    
ج ددد    اومدددك    ال دددكاك الم  ددد    يددد  مددد  الحكددد  بددد لج  ي     كددد   لددد  م ج دددى ب ددد ق    دددى   ددد  

 د ق  يد  )... ح د      مدك  ح لجد   لدى  2007فد   دكاك لم  د  الا  دب ط ال كا د  ل د ل   الم   (.
الج        المد  ك  د   دكاك م د   ممد  ي دج    م د    الدل ك  دل آثد ك   مد   دم   ج د ي  المد     مد  

 (1)  ج  م      مم ك ج  ال  يفل و  ي م  ي     م  ك    ج       ب   ح لج    ى الج    (.
اك لمحكمل الجم    ال كا يل   ق  ي  )لي  ل ب  يل  ذا مد  م حدو   د  ة الب د ق    جم د  الإد ه      ك 

لا ا جبدكو مج  دفل  د  ا دج م    د  ج     د    الم    ب لب  ق م  مب إدكة الب د ق  لا ل دب   دك كي  ا 
 (2)الحك        ب لج  ي      كاكه   ل    ب لم   م    م   ب  ق الم   ( .

  ج دددددد   يمكدددددد  ال دددددد   ا دددددد   ذا كدددددد   ال ددددددكاك ال دددددد ح   دددددد يم    م  ب دددددد   ل  دددددد      دددددد   مدددددد   ددددددن  مدددددد
الإ اكة لا ج ددددا   دددد  او ددددكاك الجدددد  جكجبددددو   يدددد  و  ل دددد  مجددددى ثبددددو  دددد   مإددددك  يل ال ددددكاك الددددذي 

    مو الإ اكة   ى  حب        كج  م ؤ ليل الإ اكة    الج  ي  .
هدد     دد ق اوثددك ال دد      ل  ددكاك الإ اكي  ال ددح هددذا الفصدد   دد       ي ددج  ه الب حدد  مدد   ددن 

و صد  ك لم ج ب  بح   يصبا ال كاك الم م  ا ك م جج وي اثك        م ذ ج ك خ ل م     اب ل  بل 
ح د  ج ك  د   د  هدذا الفصد   لدى و  ل الم جصدل    ال د  ل الك   ديل   ج  ذلي ب كاك ص  ك م  ال  

بإب   هدد  الم ج فددل مدد  ح دد  بيدد   مف  م دد       دد   ال دد       كا ددل   ك ددل  ددح  ال ددكاكاو الإ اك ددل 
 المب  ئ الج  جحكم   و  كم  ج ك  د   لدى   د ا  ال دكاكاو الإ اك دل مد  ح د  مد ى  د ا   دحب    المد ة 
الج    كي  نل   ال ح   الا جث  قاو الج  جك    دى مي د   ال دح  و   ك د      دكا وثد ك الإلمد ق 

 ل م ج ب   ل م    .   م  ح   ا صكاه آث ك 
 ق   ج ددددددد  الآ  ل حددددددد     ددددددد    ددددددد  ل   دددددددكى مددددددد  ال  ددددددد    ال     يدددددددل الجددددددد  جم   ددددددد  الإ اكة لإ  ددددددد 

 ال كاك الإ اكي ب ل  بل ل م ج ب و  لا  ه      ل الإلم ق الإ اكي .

                                                           
 . 383، منشورات مجلس شور  الدولة ، ص 31/5/2007، تاريخ  2007لسنة  129قرار محكمة القضاء الإداري رقم  - 1
 . 821مصدر سابق ، صحرية الإدارة في سحب قرارات ا ، ( 2000نقلاُ ع  الكبيسي ، رحيم سليمان ) - 2
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 الفصل الثالث

 سلطة الإدارة في إلغاء القرار الإداري 
يُ ددددددد  م  دددددددد    لمدددددددد ق ال دددددددكاكاو الإ اك ددددددددل احدددددددد  الامجيدددددددد  او الجددددددد  ججمجدددددددد  ب دددددددد  الإ اكة  دددددددد         

م ا  ددددددل او ددددددكا و    دددددد     ج  دددددد   ددددددكاكا   ددددددب   ا   صدددددد كج   ذا جبدددددد   ل دددددد       بدددددد    صدددددد ب   هدددددد  
 بذلي جحف  لمب   المإك  يل ه بج       ج  . 

   لمدددددددد ق اثددددددددك ال ددددددددكاك ب ل  ددددددددبل هدددددددد الإلمدددددددد ق الإ اكي مدددددددد     دددددددد  الإ اكة   ل دددددددد ه او   دددددددد  مدددددددد 
ل م ددددددج ب    دددددد      الم  دددددد و إددددددك  ل  دددددد  ذلددددددي      إددددددا ال ددددددكاك الإ اكي صددددددحيح   ثدددددد  يإدددددد ب  
  دددد  لاحدددد  مدددد  ح دددد  ال دددد        المن مددددلو  مدددد   ا  مثدددد  هددددذا ال ددددكاك  دددد  صدددد ك م ا  دددد   لصددددحيا 

 دددد   ذلددددي لا ال دددد      مدددد  ثدددد   ددددك    يدددد    دددد  لاحدددد    ى  لددددى الإ ددددن  بدددد ل     ال دددد      لدددد  و 
يمحددددد  آثددددد ك   ددددد  الم  ددددد   ا  مددددد  ج جصدددددك آثددددد ك الإلمددددد ق الإ اكي ب ل  دددددبل ل م دددددج ب    ددددد  و  ذلدددددي 

 ا جب كا  م  ج ك خ الإلم ق م  جكي آث ك     الم       مل . 
لم  ددددد  هددددد   ددددد   المإدددددك  يل   مددددد  ه ددددد   ج دددددا    ال   ددددد  المإدددددجكي بددددد    دددددح  الإ اكة ل كاكهددددد   ا 
مدددد  الا ددددجنه  دددد  ج   ددددو  ي م دددد  و  ددددإذا إدددد    دددد   المإددددك  يل ال ددددكاك حدددد    صدددد اك  كدددد   ب  دددد  
الإ اكة  ددددددحب  و  مدددددد   ذا مدددددد  إدددددد ب  ب دددددد   صدددددد اك  ا جصددددددك حدددددد  الإ اكة   ددددددى  لمدددددد ق ال ددددددكاك الإ اكي 

ج ددددددد     ددددددد  هدددددددذا الم  ددددددد    لدددددددى ثنثدددددددل مب حددددددد  و    كا دددددددل  ددددددد   مددددددد  ه ددددددد   ج (1)     دددددددحب . 
المبحددددد  او   مف ددددد   الإلمددددد ق  جم  ددددد    ددددد  كددددد  مددددد  ال دددددح   الإلمددددد ق ال  ددددد     ال ددددد  ل الجددددد  
جم ددددددددي الإلمدددددددد ق و  المبحدددددددد  الثدددددددد     دددددددد  حدددددددد     دددددددد  ل الإ اكة  دددددددد   لمدددددددد ق  كاكاج دددددددد  الإ اك ددددددددل و 

  ب   آث ك  . المبح  الث ل      كا الإلم ق    ب
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 المبحث الأول
 مفهوم الإلغاء الإداري 

    ددددددك ل ج دددددد ك الحيدددددد ة الإ اك ددددددل  جم كهدددددد   ددددددؤ ي  لددددددى  ددددددك كة ج دددددد ك ال ددددددكاكاو الإ اك ددددددل        
 ج  ددددددا جم كهدددددد   دددددد  كدددددد    ددددددو لج دددددد  ك هددددددذا الج دددددد ك  جج دددددد    مدددددد  او  دددددد   المجم ددددددكة و  لددددددذلي 

بإلمدددد ق ا ددددك الم   دددد  م  دددد  ك مدددد  ك و ل  مدددد   بمدددد  ل دددد  مدددد   دددد  ل   دددد  كث ددددك مدددد  اوحيدددد   الإ اكة
  دددد  اكجا  دددد  ج  ددددي  هددددذا المبحدددد   لددددى م  بدددد    بدددد    دددد  او   م هيددددل الإلمدددد ق و  الثدددد     دددد   لددددذلي.

جم  ددددددد  الإلمددددددد ق  ددددددد  ال دددددددح  و  الث لددددددد   ددددددد  جم  ددددددد  الإلمددددددد ق الإ اكي  ددددددد  الإلمددددددد ق ال  ددددددد    و 
  الكاب   ب    ي  ال   ل الم جصل ب لإلم ق . 

 الأول المطلب
 ماهية إلغاء القرار الإداري 

ج ددددددد    الف ددددددد  الإ اكي ج ك ددددددد  الإلمددددددد ق الإ اكي  ددددددد  ج ك فددددددد و مج ددددددد  ة  لا     ميددددددد  هدددددددذ         
الج ك فدددددد و ججب دددددد ك حدددددد      ددددددل   هك ددددددل  هدددددد  ا دددددد  ي  دددددد   ي دددددد ه آثدددددد ك ال ددددددكاك الإ اكي ب ل  ددددددبل 
ل م ددددج ب  مدددد  ب دددد ق  ثدددد ك  الجدددد    ج  دددد   دددد  الم  دددد   دددد يمل و  مدددد  ه دددد   دددد ج     مف دددد   الإلمدددد ق 

 المصكي  اوك     ال كا  :     ك  م  الف  
 الفرع الأول

 مفهوم الإلغاء في الفقه المصري 
با دددد  )  الددددل آثدددد ك ال ددددكاك الإ اكي ب ل  ددددبل ل م ددددج ب      الم  دددد  ابجدددد اق مدددد   الددددب   مدددد    ك دددد  

جددددد ك خ الإلمددددد ق و   دددددج  ذلدددددي الإلمددددد ق مددددد     ددددد  ال ددددد  ل الإ اك دددددل الجددددد   صددددد كو ال دددددكاك الم مددددد  و 
 (1)لم ق ك ي         ي   م صب     ى   ق م  ال كاك الإ اكي( .    يك   هذا الإ

  ك   الب   او ك با   )  الل آث ك ال كاك الإ اكي ب ل  بل ل م ج ب      ل      ب ى   يم   م    ج د  
م  آث ك      يل    الفجكة م  ب    ص اك    د    لم  د  و   دج  ذلدي الإلمد ق مد     د  ال د  ل الإ اك دل 

  ك ددد  آ دددك   با ددد  ) ج ك ددد  ال دددكاك مددد    جددد  ال     يدددل ب ل  دددبل  (2)الجددد   صددد كو ال دددكاك الم مددد ( .
 (3).ب ا  ل ال   ل الإ اك ل الم جصل(و  ذلي   ب  ق م      م  آث ك    الم   ل م ج ب      م

                                                           
 .  85( القرار الإداري ، مصدر سابق ، ص2011خاطر ،شريق يوسق ) -1
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 الفرع الثاني
 مفهوم الإلغاء في الفقه الأردني

 فددددددد ذ ال دددددددكاك     دددددددك     بآثددددددد ك  ال  ج دددددددل   ددددددد  ب ل  دددددددبل  ك ددددددد  الدددددددب   مددددددد    با ددددددد  )  ددددددد        
 (1)( .ل م ج ب   ح          يإم  ذلي الإلم ق م   ب  م   ج  ج  آث ك

  ك دددددد  آ ددددددك   با دددددد  )  الددددددل محج ي جدددددد     دددددد  آثدددددد ك  ال     يددددددل ب ل  ددددددبل ل م ددددددج ب     دددددد      ددددددج  
ل دددددكاك او   و  ي دددددججب   لمددددد ق ذلدددددي ب دددددكاك   اكي   دددددك مددددد  ال ددددد  ل الم جصدددددل      ددددد     ددددد ف    اة ا

ال دددددددكاك الإ اكي ج ك ددددددد   مددددددد    جددددددد  ال     يدددددددل  يصدددددددبا ا دددددددك م دددددددجج وي اثدددددددك  ددددددد      مددددددد  جددددددد ك خ 
 (2) لم   ( .

  ددكه با دد  ) بدد كة  دد   مدد   دد      يصدد ك  دد  الإ اكة مج ددم       دد ق اثددك ال ددكاك الإ اكي ب ل  ددبل 
  ددكه با دد  )  دد  آثدد ك   (3)لح ددل الإلمدد ق( . ل م ددج ب  مدد  ب دد ق آثدد ك  الجدد  كجب دد  م ددذ صدد  ك   حجددى

ب ل  بل ل م ج ب      الم    و  ي    ال كاك   ج د  ب ل  دبل ل م دج ب    د   مد   ثد ك  الجد  كجب د  بد   
لم  ددد   إ  ددد  ج ددد     مدددل  ددد  الج  دددي  ال ددد       لا  دددؤثك    ددد  ا ج ددد ق ال دددكاك ب ل  دددبل  لح جددد  صددد  ك   ا 

 (4)ل م ج ب ( .
 الفرع الثالث

 مفهوم الإلغاء في الفقه العراقي
  دددد   ك دددد  الددددب   مدددد    ) با دددد    دددد  حدددد  ل  ددددكاك الإ اكي ب ل  ددددبل ل م ددددج ب  و   ددددج  ذلددددي        

بإصددددد اك  دددددكاك   اكي ي  ددددد  بإلمددددد ق  دددددكاك   اكي  ددددد ب   ا   ددددد ق   ددددد     ددددد  ال ح دددددل الجددددد  يحددددد  ه  
 (5)الم م ( .ال كاك الم م      ح لل     جح   ه  ج    م  لح ل ص  ك ال كاك 

  ك ددددددد  آ دددددددك   با ددددددد  )   ددددددد ق آثددددددد ك ال دددددددكاك الإ اكي ب ل  دددددددبل ل م دددددددج ب  مددددددد  ب ددددددد ق آثددددددد ك  ب ل  دددددددبل 
 (6)ل م     ب   كاك الإلم ق( .

                                                           
 . 283، دار الأفاق المشرقة ، ص 4( الو يز في القانون الإداري الأردني ، الكتاب الثاني ، ط2012كنعان ، نواف ) -1
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 مدددد   ددددن  مدددد  ج دددد    ج ددددا ل دددد     الإلمدددد ق هدددد   مدددد   دددد      يصدددد ك مدددد    ددددل   اك ددددل  ج ددددم  
اي حددددد   مددددد  اوحددددد ا  الآثددددد ك الجددددد     دددد ق ال دددددكاك الإ اكي ب ل  دددددبل ل م دددددج ب   ح ددددد  و  لا يمددددد  بدددد
 جكجبو   ي  م ذ ص  ك   حجى ال ح ل الج   ج كك      الإلم ق .

    لمدددد ق ال ددددكاك الإ اكي لا يمكدددد     يكدددد   بدددداثك ك  دددد  و  ي    اثددددك الإلمدددد ق   صددددكه ل م ددددج ب  
بداثك ك  د    ح  و  فد   دكاك لمحكمدل ال د   ال  يد  اوك  يدل ال د ب ل ا جبدكو     لمد ق ال دكاك الإ اكي 

ه   ح  ال كاك و  بم  ا   لا       ح  ال كاك الإ اكي الفك ي ال د ي  مجدى ا إدا ح د   مكج دب   لدذ ي 
 (1)الإا      م  ا ج ك   ي  الا ج       ي  لا        يك   ل لم ق اثك ك   .

مدددددد  ال  ددددددو   لإلمدددددد ق الإ اكي هدددددد    دددددد  ل لدددددد  اكة ل  دددددد  مف   دددددد   آثدددددد ك ال ددددددكاك الإ اكي ا جبدددددد كا  
الددددددذي ج ددددددكك الإ اكة  يدددددد  الإلمدددددد ق و   ل   دددددد ة ه دددددد  ا دددددد    دددددد    لمدددددد ق  ددددددكاك   اكي ) لمدددددد ق  ك يدددددد      
   يددددددد  ( مددددددد  ا  لددددددد  يك ددددددد  ح ددددددد   وحددددددد  و  لدددددددذلي يصدددددددا  لمددددددد ق ال دددددددكاكاو الج  يميدددددددل  ا مددددددد   و  مددددددد  

 ا  ال ددددددكاكاو الفك يددددددل  ددددددن   دددددد    لم ؤهدددددد  مجددددددى جكجدددددد      دددددد  حدددددد  مكج دددددد  لم ددددددكا   لا  دددددد  اوحدددددد
 الإددددددك ط الجدددددد   دددددد ه     دددددد   دددددد  ال دددددد     و  م  ددددددى ذلددددددي    الإ اكة لا ججمجدددددد  ب دددددد  ل ج   ك ددددددل 

  جيا ل   هذا الإلم ق    ك    و  ل     جم ك     ل م   ة .
 المطلب الثاني

 تمييز الإلغاء عن السحب الإداري 
ي صدددددددد  ب لإلمدددددددد ق الإ اكي    دددددددد ق آثدددددددد ك ال ددددددددكاك الإ اكي ب ل  ددددددددبل ل م ددددددددج ب  مدددددددد  ب دددددددد ق آثدددددددد ك       

ب ل  ددددبل ل م  دددد . م  ال ددددح   ي صدددد  بدددد  ج ك دددد  ال ددددكاك مدددد    جدددد  ال     يددددل بدددداثك ك  دددد  مدددد    ددددو 

 ص  ك .

ال ددددددكاك الإ اكي مدددددد   بدددددد  ال دددددد  ل الم جصددددددل بصدددددد كة ا ددددددك ك  يددددددل ح دددددد      دددددد قي  دددددد     لإلمدددددد ق
ي جبدددددددك  الف يددددددد   اوثدددددددكو  ددددددد ك ل المف ددددددد    هدددددددذا الإلمددددددد قالم لددددددد ة  بددددددد  صددددددد  ك  دددددددكاك  كالآثددددددد  جب دددددددى

الإ اكي   ددددددددكاك ال ددددددددح  الددددددددذي    دددددددد  ال ددددددددكاك مدددددددد   الإلمدددددددد ق دددددددد كا بدددددددد     هدددددددد ن "Aubyالفك  دددددددد  
مددددد    صددددد اك ال  ج دددددل  ددددد  ال دددددكاك  لدددددى جددددد ك خ  ب لآثددددد كا    كدددددكة ال دددددح  ج  ددددد  ال ددددد  ة    او ددددد  .
هددددذا ال ددددكاك مدددد      دددد ق  يدددد   ال  دددد  الددددذي ا جددددكا و  ب لجدددد ل   اوصدددد   حدددده ال ددددكاك    دددد  ة ددددن  

                                                           
 . 850، ص 2000لسنة ( 3( منشور في مجلة نقابة المحامي  ، عدد )200/1999قرار محكمة العدل العليا رقم ) -1
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الجدددددد   الآثدددددد كب لح ددددددب    الإلمدددددد ق دددددد  حدددددد   يا ددددددذ  ددددددكاك  (1).او دددددد   مدددددد   بدددددد  ال دددددد  ل الإ اك ددددددل
   ال ددددددكاك الصددددددد  ك  الإ اكةج ددددددد     جح  ددددددو  بدددددد  صددددددد  ك و   دددددد  يصدددددد ك ال دددددددكاك م  لفدددددد  ل  دددددد    و 

 (2) ج  ا ج  ب  .  الج ب و       جم  ا ك من       صبا كذلي  ج مي      
اثددددددك ال ددددددكاك الإ اكي     دددددد ق   دددددد ي   ددددددى  الإلمدددددد ق  مدددددد    ددددددى      (3)  لف دددددد   دددددد   ك  دددددد   مصددددددك

 ي ج ك دددد  ال ددددكاك الم مدددد  مدددد   الإلمدددد ق ددددكاك    ددددن جدددد ك خ   ثدددد ك ل م ددددج ب    دددد و بح دددد  لا جج دددد ى 

ال دددددد ب ل كمدددددد  هدددددد      م دددددد  و  الآثدددددد كو  جددددددكي الإلمدددددد قو ابجدددددد اق مدددددد  جدددددد ك خ صدددددد  ك  ددددددكاك آثدددددد ك 

  ددددد     يصددددد ك مددددد   بددددد  ال  دددددل الإ اك دددددل الم جصدددددل  ف ددددد    الإلمددددد ق ه ددددد ي مددددد   دددددكى     دددددكاك 

 ف ددددد    ب لإدددددك ط الإدددددك يل  ف ددددد   الجددددد  صددددد ك ب ددددد   الإصددددد اك بدددددا اة الإلمددددد ق ا  يكددددد    بإصددددد اك 

 .(4)اوإك  ال كاك الم م   ي  ب   ل    ة ج ا ي 

الإددددددك    الإ ددددددكاق ا مدددددد و   دددددد  لا يكدددددد      م ل دددددد ي  ب ل ددددددك كة  مدددددد  ذلددددددي  دددددد   هددددددذ  ال   دددددد ة لدددددد
الإدددددك يل  ددددد   دددددكاك الصددددد  ك    مددددد  و   ددددد   ج  ددددد  الددددد ه ال ددددد      الإلمددددد ق دددددك ك   لاج ددددد ذ  دددددكاك 

ك  ددددد  ل  دددددكاك  ددددد      ددددد قال دددددح     ددددد ي   دددددى  اكو  ي     دددددك الإلمددددد ق لا  ج  ددددد  ذلدددددي  ددددد   دددددكاك 
ال ددددددكاك ل م ددددددج ب    دددددد .  ي        دددددد ق  ددددددى ال كدددددد  مدددددد  ذلددددددي م بددددددكا  دددددد   الإلمدددددد قحدددددد   يكدددددد   

 ددددكاك ال ددددح .     الإلمدددد قالددددذي يح ثدددد  كدددد  مدددد   ددددكاك  لمثددددكالم ددددالل جج  دددد  ب   ددددل البدددد ق ب ل  ددددبل 
 مدددددد  ثدددددد   ج ددددددك    لددددددي  مدددددد  جدددددد ك خ صدددددد  ك  الإلمدددددد قالإ اكي  جح دددددد  مدددددد  جدددددد ك خ  الإلمدددددد ق ذ    

.  دددددددد  حدددددددد       لا   صددددددددكه ل م  دددددددد  ب ل  ددددددددبل ل م ددددددددج ب ال ددددددددكاك الإ اكي مدددددددد    جدددددددد  ال     يددددددددل 
و  مددددد  ثددددد   ج دددددك  ال دددددكاك مددددد   جح ددددد  مددددد    دددددو صددددد  ك ال دددددكاك لا مددددد    دددددو  دددددحب   ثدددددك ال دددددح  

هددددددذ  الصدددددد كة  ك   دددددد   دددددد  كج بدددددد و    ددددددذو.   دددددد  (5)  جدددددد  ال     يددددددل ب ل  ددددددبل ل م ددددددج ب   الم  دددددد 
 الف   ق    ال  و الح  ك.

لددددى اوثددددك الددددذي   إدددد ك  دددد     دددد ا  الجدددد     ال دددد       دددد  ال ددددكاا  لددددى هددددذا الفددددكا بدددد   الجصددددك     ا 

  ددددد   ال دددددح  هددددد   ددددد   الإلمددددد ق    الإب ددددد  يحددددد ث م   ددددد  ال  ددددد   ال ددددد       ي ددددد  :   الفدددددكا بددددد   

                                                           
 . 44( حرية الإدارة في سحب قرارات ا ، مصدر سابق ، ص2000نقلاً ع  الكبيسي ، رحيم سليمان ) -1
 .129، مصدر سابق، ص ( مبادئ القانون الإداري 2003)عدنان عمرو ،  -2
الجددرف، مصدددر سددابق،  عيمدةطو.ومددا بعدها 664ص ة للقددرارات الإداريددة، مصددر سددابق،النظريددة العامد (2012)سدليمان محمددد الطماوي، -3

 .84ص
 .334مصدر سابق، ص سريان القرار الإداري م  حيث الزمان ، محمود حلمي،  -4
 . 84( الإن اء الإداري لقرار فرض العقوبة الانضباطية ، مصدر سابق ، ص2012) وآخرونإدريس محمد ، حس  ،  -5
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مدددد ى مدددد   جكجدددد      مدددد  مدددد  اثددددكو  دددد و   لا    ددددح    ددددى الم  دددد   لددددي  لدددد  اثددددك ك  دددد  ب  مدددد  

 .(1)  بل ب ل  بل ل م     الم ج ب يمح  الث    اثك ال 

 ج  ددددد  ب لمبددددد  ئ    دددددكالددددد كج ك ثدددددك و بددددد  ي   ك ددددد    ليددددد ي ددددد    الآثددددد كهدددددذا الفددددد كا مددددد    حيدددددل 
ال     يدددددل الجددددد  جحكددددد  كدددددن الجصدددددك     ي ددددد  : ن   ال  ا ددددد  الجددددد  جحكددددد  ال دددددح  ج ج ددددد   ددددد  ج دددددي 

لم ددددد   بددددد لمكا   الفك يدددددل مبددددد    ددددد    ددددد ا  ا الإلمددددد قب  مددددد  يحكددددد    ا ددددد    ذ الإلمددددد قالجددددد  جحكددددد  
المكج دددددبلو  ددددد     ا ددددد  ال دددددح  يحكم ددددد   لدددددى    ددددد  المبددددد   ال ددددد ب  الدددددذي  ج  ددددد  ب لم دددددج ب  مبددددد   

 . (2) ه  مب       ك  يل ال كاكاو الإ اك ل.  لا ج    ب لم   و    ك
ذا كدددد    ددددكاك ال ددددح    ددددكاك    لاكددددن م  مدددد   مدددد   دددد      صدددد  ك  دددد  ال  ددددل الإ اك ددددل  الإلمدددد ق ا 

جج  دددددددد  ب لمصدددددددد حل ال  مددددددددل  جم ددددددددك  و ددددددددب  مدددددددد  ال ددددددددح    دددددددد   دددددددج      دددددددد  الإلمدددددددد ق     ددددددد ا 
 ددددد  ل ج   ك دددددل  ددددد       او دددددن    دددددك الث   دددددل     دددددىال دددددك ه. مثددددد   ذلدددددي    المإدددددك  ال كا ددددد  

     ددددد   ذا ا دددددج  و  دددددك ه      ددددد المصددددد   الدددددذي  دددددب        ددددد  ب دددددكاك م دددددب   دددددك  الفددددد    
لم ا  ددددددل صدددددد ح    صدددددد اك جم ددددددك الجإددددددك     دددددد   و ددددددب   لمدددددد قالإكددددددذلي  ددددددج   (3)ج ددددددج    ذلددددددي.

 (4)ا ج   ا  لى  ه جإك   .     كا  الإا   لم  لفل الم جف   لالج ام  
  دددددددكى الب حددددددد     ال   دددددددل ال  هك دددددددل ل جم  ددددددد  بددددددد   الإلمددددددد ق  ال دددددددح  هددددددد  مددددددد    حيدددددددل اوثدددددددك 

ذا  كددددد   م جصدددددكا   ثدددددك  المجكجددددد    دددددى كددددد  م  مددددد  و  دددددإذا كددددد   ك  يددددد     صدددددكه  لدددددى ال دددددح  و  ا 
  دددددى الم دددددج ب    ددددد   يكددددد    لمددددد ق.  هدددددذا مددددد    دددددذو بددددد  محكمدددددل ال ددددد   ال  يددددد  اوك  يدددددل ال ددددد ب ل 
بدددددد ل    )ح دددددد  ا دددددد   جكجدددددد    ددددددى  لمدددددد ق ال ددددددكاك الإ اكي    دددددد ق كدددددد  اثددددددك  دددددد      ل  ددددددكاك الم مدددددد  

م  دددددد  و ب ل  ددددددبل ل م ددددددج ب    دددددد  مدددددد  ب   دددددد  صددددددحيح    م ج دددددد   لآثدددددد ك   دددددد  الفجددددددكة ال دددددد ب ل   ددددددى  ل
ب دددددنه  دددددح  ال دددددكاك الإ اكي الدددددذي  جكجددددد    يددددد    ا  كددددد  اثدددددك  ددددد      ل  دددددكاك الم دددددح   لدددددي  
ب ل  دددددبل ل م دددددج ب    ددددد   ا  مددددد  ب ل  ددددددبل ل م  ددددد  كدددددذلي ح ددددد  ي جبددددددك ال دددددكاك الم دددددح   كدددددا  لدددددد  

 (5)يك   يف   ب لج ل  ك  اثك        ل  م ذ  إاج ( .
                                                           

 .52، ص 1972العدد الأول،  -لديوانمجلة ا -27/5/1972ي ف 132/1972ر ديوان التدوي  القانوني رقم اقر -1
 .118 ، مصدر سابق ،صتدر  القرارات الإدارية ومبدأ الشرعية( 1982)حروت بدوي ،   -2
 .1973لسنة  640السينمائية، رقم  والأفلامقانون الرقابة علا المصنفات   -3
انده يجدب أن يكدون كدلا مد   إليده الإشدارة. ومما تجددر 297، ص  مصدر سابقالقرارات الإدارية، (2008)عبد العزيز عبد المنعم ،  خليفة  -4

 في فرنسا، الذي فرض تسبيب بعض القرارات الإدارية. 11/7/1979مسببي  عند صدورهما طبقا لقانون  والإلغاءقرار السحب 
 ، منشورات مركز عدالة . 20/5/2010، تاريخ  2009لسنة  549قرار محكمة العدل العليا رقم  -5
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 المطلب الثالث

 لإلغاء القضائيتمييز الإلغاء الإداري عن ا
جمثددددد    ددددد ى الإلمددددد ق ل  دددددكاك الإ اكي ال  ددددد  ل او ثدددددك     يدددددل لحم يدددددل مبددددد   المإدددددك  يل  دددددن       

يكفددددد  ك  بدددددل الإ اكة لمإدددددك  يل  كاكاج ددددد  الجددددد  ي  ددددد      ددددد  ب لك  بدددددل الذاجيدددددل بددددد  لا بددددد  مددددد    ددددد  
   .               ك   ى الجص ي لجصك  و الإ اكة ا ك المإك  ل م  ا    ب  ل

ال  دددددددد ق الإ اكي  ك     صدددددددد ح  الإددددددددا   مدددددددد   ن  دددددددد  يل  دددددددد ى مدددددددد  هدددددددد   لا ن   دددددددد ى الإلمدددددددد ق  
 مددددد  هدددددذا الج ك ددددد   جبددددد       (1)م  لفددددد  ل  ددددد    ن دددددكاك   اكي صددددد ك  بإ ددددد ا الم دددددجه ل م  لبدددددل 

  ددددددد ى الإلمددددددد ق هددددددد    ددددددد ى   ددددددد  يلو  ك   ددددددد  ذ ي الإدددددددا  لإلمددددددد ق ال ددددددد ا او  ال دددددددكاكاو الإ اك دددددددل 
 .الفك يل

 ججم   با      د ى م  د  يل  ا دك إ صديل  ي ج صد    دى جصدكه  د      ا دك مإدك    لدي   
ثدد ك  ل م  دد   الم ددج ب   بددداثك اج دد   الإ اكة  جددؤ ي  لددى  لمدد ق ال ددكاك الإ اكي بدداثك ك  دد   ي   الددل آ

 ي   الددل آثدد ك ال ددكاك ا ددك المإددك   اج دد   كدد  مدد  لدد   ن ددل بدد   لددي  المدد      دد .  الحكدد  و  دد  
الصدد  ك    دد  حكمدد    دد  ي   جمجدد  بمدد  ججمجدد  بدد  اوحكدد   مدد  ح يددل الإدد ق الم  دد  بدد   ددن   دد   

 (2) و.جالك     ي  ب   ا ج  ب  ال ك ل ال   يل     ك ل الب
ال  مدددددل  الإ اكة  لدددددى  ددددد ى   ددددد  يل    يدددددل و   ددددد  لي دددددو م   دددددل  الإلمددددد ق ل دددددذا لا ج ددددد    ددددد ى 
هددددددذ  الدددددد   ى ال ددددددكاك الإ اكي  ال ددددددكاك الم  دددددد   ف دددددد  و   ل صدددددد   دددددد   لددددددىب دددددد ك مدددددد  هدددددد  م   ددددددل 

الم  دددددد    يدددددد  و   لم يددددددل مدددددد  هددددددذ  الدددددد   ى هدددددد  مح  مددددددل ال ددددددكاك الإ اكي  ف دددددد  لجح  دددددد  مدددددد ى 
مإددددك   ج  و  ج صدددد  الدددد   ى   يدددد   حدددد  .  ي بددددك    دددد  با  دددد    دددد ى لي ددددو بدددد    صدددد   و بدددد  

  دددد ق الإ اك دددد  .  فدددد   ددددكاك لمحكمددددل ال دددد      دددد    دددد ى  دددد   ددددكاك  هدددد  مدددد  ا ددددج ك   يدددد  الف دددد   ال
ال  يددددد  اوك  يدددددل ال ددددد ب ل   دددددو بددددد   )  ددددد ى الإلمددددد ق لي دددددو   ددددد ى إ صددددديل بددددد     يدددددلو ال صددددد  

 (3)م     حه مإك  يل ال كاك  ك  الإ اكة  لى    ة الح  جح ي    ل مص حل ال  مل(.

                                                           
، عمان ، 1القضاء الإداري ، ط( 2006نواف )و كنعان ،  . 331اء الإداري ، مصدر سابق ، ص( القض2015الطماوي ، سليمان محمد ) -1

 .276( موسوعة القضاء الإداري، مصدر سابق،ص2011و شطناوي، علي خطار ). 173الثقافة للنشر والتوزيع ، ص دار
 .51مصدر سابق، ص  –( مبادئ القانون الإداري 2002علي ) واد ، محمد  -2
 . 277( موسوعة القضاء الإداري ، مصدر سابق ، ص2011شطناوي ، علي خطار ) -3
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   ل  ددكاك الإ اكي بدداثك ك  دد   ي دد  الحكدد  الصدد  ك  دد     دد  الإلمدد ق  ددكاك   اكي بمث بددل    دد ق  دد    
لإلمدد ق    ج دد   الإ اكة بإلمدد ق كث ددك مدد  ال ددكاكاو ا ا جبدد ك  كددا  لدد  يصدد ك  دد و ح دد   جكجدد    ددى هددذا 

.   جكج    ى هذا الحك     ا  ال دكاك مد   د   صد  ك     دى  الج  ججكج    ى ال كاك المحك   بإلم   
 ( 1).الإ اكة    ج    الح    لى م  ك  و   ي  م م  ك  و ج ي ال ج  ج 

 ددددد ق  يددددد  با ددددد  ) ذا مددددد  حكددددد  بإلمددددد ق  2008 فددددد   دددددكاك لمحكمدددددل ال  ددددد ق الإ اكي المصدددددك ل ل ددددد ل 
الحدددد    لددددى مدددد  ك  ددددو   يدددد  لدددد  لدددد  يصدددد ك ال ددددكاك الإ اكي  دددد   الإ اكة ج جدددد   بج ف ددددذ الحكدددد   ا  دددد  ة 

 .(2)هذا ال كاك   ن   ...(
 م  الإلم ق ال           ي   ال   ق بإ الل الآث ك المج لد ة  د  ال دكاك الإ اكي ا دك المإدك   ب ل  دبل 

 ل م     الح  ك  الم ج ب   ذلي م  ج ك خ ص  ك ال كاك الإ اكي م  الإ اكة . 
و    دددددد م  ي  دددددد   صدددددد ح   الإ اكي مدددددد    دددددد    ا   دددددد ق ال ددددددكاك   لإلمدددددد ق ال  دددددد    هدددددد    دددددد  ل 

 مدددددددد   ال  دددددددد ق الم ددددددددجه  دددددددد   ك دددددددد    دددددددد ى الإلمدددددددد ق  ب ددددددددب   دددددددد    الإ اكي بدددددددد ل كاك  الإددددددددا 
 يحكدددد  ال  دددد ق بإلم  دددد  بددددذلي ي جبددددك ال ددددكاك الم مدددد  بحكدددد  ال  دددد ق كددددا   الإ اكي مإددددك  يل ال ددددكاك 

لددددد  يكددددد  و  مددددد  جددددد ك خ صددددد  ك   ددددد  م ا  دددددل   دددددكاه الددددد   ى   ددددد  م ا  دددددل ال   دددددل و و  ح يدددددل 
 .(3)حك  الإلم ق ح يل م   ل 

.  م دج ب    د   د قا  ب ل  دبل ل   كدن   الإ اكي كم  ب      ب             آث ك ال دكاك  الإ اكي  م  الإلم ق 
ا ددك     دد  ل الإ اكة  دد  الإلمدد ق لي ددو م   ددل بدد  هدد  م  دد ة بم ا  دد  ال  دد  ح دد   جحصدد  ال ددكاك 

ج ددي الم ا  دد   دد  الإلمدد ق ال  دد    و  مدد  بدد     لددى  دد  الإلمدد ق  ب    دد قا ددك المإددك    الإ اكي 
 .(4) ي    و ح   لا  ب   ل  اكة م لا  ب   ل    ق  الإ اكي 

 ال  ددددد    حكددددد  الإلمددددد ق  الإلمددددد ق الإ اكي  كددددد  مددددد  بددددد   ج ددددد   ج  ددددد   ددددد ة  دددددك ا  مددددد   دددددن  مددددد  
  هذ  الف اكا ه :

                                                           
 . 1075 - 1072( القضاء الإداري ، مصدر سابق ، ص2015الطماوي ، سليمان محمد ) -1
 . 1073بق ، ص( القضاء الإداري ، مصدر سا2015الطماوي ، سليمان محمد ) - 2
، م القضاء الإداري، رسالة ما ستير( التظلم الإداري باعتبارا شرطاً م  شروط قبول الدعو  أما2007الإبراهيمي ، زينب عباس حس  ) -3

 .  92 امعة الن ري  ، كلية الحقوق ، ص
  192( القانون الإداري ونشاط الإدارة ، دار الن ضة العربية ، ص1985الجرف ، طعيمة )  -4
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    ددددددكاك الإلمدددددد ق هدددددد   ددددددكاك   اكي يصدددددد ك مدددددد    ددددددل   اك ددددددل مدددددد  ح دددددد  ال بي ددددددل ال     يددددددل:  -1
  دددددى  دددددنه الحكددددد  ال  ددددد   و الدددددذي يصددددد ك مددددد    دددددل   ددددد  يل و   دددددى  ددددد  ج   ال  مدددددل  ب ددددد ق  

 (1).بم ج ى  لا ج   ال    يل 
الإلمدددددد ق الإ اكي يكدددددد   ل  ددددددكاكاو الإ اك ددددددل الج  يميددددددل  ال ددددددكاكاو الفك يددددددل الجدددددد  لا  اوصدددددد   دددددد  -2

 ج ل  ح      ل م ك. 
ق اوصددددددد   دددددددد  الإلمدددددددد ق الإ اكي ا ددددددد  لا يكدددددددد   بدددددددداثك ك  ددددددد  كمدددددددد  هدددددددد  الحددددددد    دددددددد  الإلمدددددددد  -3

 ال     و   ثك الإلم ق   صكه  لى الم ج ب   ح   .
   الحكددددددد  الدددددددذي يصددددددد ك  ال   ددددددد  ي ددددددد   ددددددد اق ل ددددددد   مإدددددددك  يل ال دددددددكاك الإ اكيو    ددددددد      -4

ي ددددد    حددددد  اوإددددد  ه بج ددددد ي  ال  ددددد  ليمددددد ك  ال   ددددد  ك  بجددددد .  ددددد  حددددد   لا يمكددددد  الجصددددد ك    
 ددددددد اق لجصدددددددكه الإ اكة ا دددددددك المإدددددددك   ح ددددددد  لا يمكددددددد  جصددددددد ك     الإلمددددددد ق الإ اكي يكددددددد    دددددددكاك 

الددددددذي  صدددددد ب   ال ددددددكاك بإلمدددددد قالإ اكة ج دددددد   بم   بددددددل  ف دددددد  و  الصددددددحيا    دددددد  جكا دددددد   م  دددددد   ج دددددد   
 .   ى   ق هذ  الك  بل    
    ددددد ي   جمجددددد  ب ددددد ة الإددددد ق الم  ددددد  بددددد و ال  ددددد    لمددددد ق   حكددددد  الإ مددددد  ح ددددد  الح يدددددل: -5

  دددددى هددددد       ددددد ا  ال دددددكاك الإ اكي  ددددد  م ا  دددددل ال ددددد   ك  دددددلو   ك  دددددل الح ي دددددل الجددددد  ي بدددددك    ددددد  
 هدددددذا مددددد   بددددددكو   ددددد  محكمدددددل جم  ددددد  ال دددددكاا  ددددد   كاكهدددددد   ذ  (2)الحكددددد  لا ج بددددد  الددددد ل   ال ك ددددد و

 ب  مدددد  لا  جمجدددد  (3)ج دددد   ن     حكدددد   المحدددد    ج جبددددك ح ددددل   ددددى ال دددد   ك  ددددل بمدددد  هدددد  مدددد       دددد .
ب ددددذ  ال  صدددديل  ذ   دددد   لدددد  اكة مكا  ددددل جصددددك     يمكدددد  ال  دددد   يدددد  بصدددد كة ا ددددك  الإلمدددد ق ددددكاك 

مب إددددددكة ب لدددددد    ب دددددد   المإددددددك  يل ب  مدددددد  لا ي  دددددد   دددددد  الحكدددددد  ب دددددد  مددددددك ك  جددددددكة ال  دددددد  ا ددددددج      
بح ددددد  ج ب دددددك  .  ذلدددددي    ددددد   لا ي دددددج ي  ال   ددددد  الك ددددد     ددددد   لددددد  جبددددد   لددددد   ددددد   مإدددددك   ج 

ل  ددددد  ال دددددكاا: ن   الحكددددد  الدددددذي يصددددد ك مددددد  المحكمدددددل  ب دددددى مك يددددد   م جبدددددكا م  ددددد  إددددد كى ال  لددددد
 (4)م  ل  يف خ         م  محكمل    ى      ل  كا ال     يل.

 
                                                           

 . 85( الإن اء الإداري لقرار فرض العقوبة الانضباطية ، مصدر سابق، ص2012) وآخرونإدريس محمد ، حس  ،  -1
 .129مصدر سابق، ص  ( القضاء الإداري ، 2004)عدنان عمرو -2

 .35ص( مد  سلطة  الإدارة في سحب قرارات ا الإدارية المشروعة ، مصدر سابق، 2008الزبيدي، محمود عبد علي )نقلاً ع   -3

 .41مصدر سابق، ص  ، كبيسي رحيم سليمان ال إليه أشار العراقي قرار مجلس شور  الدولة -4
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 المطلب الرابع

 السلطة المختصة بالإلغاء
اوصددد      دددج  الإلمددد ق ب دددكاك صددد  ك مددد  ال ددد  ل الجددد   صددد كو ال دددكاك اوصددد      ال ددد  ل        

 ي دد       لدد   دد ه المإددك    ددى مدد ا هددذا الحدد   لددى  دد  ل   ددكى و  مدد  ال ددك كي  مدد  الك   دديل ل دد 
 ج ذ  كاك الإلم ق  ف  إك   ا  كاقاو صد  ك ال دكاك اوصد   و  دإذا كد   كج بيد     د     يكد    دكاك 

 (1)الإلم ق كج بي    ي   .
لم  دددددد   و  ا  مدددددد   مدددددد  الم دددددد   بدددددد     مدددددد  يم ددددددي  صدددددد اك ال ددددددكاك يم ددددددي ب لجدددددد ل   دددددد     ددددددحب   ا 

 دددددددد  ل  ددددددددحب    دددددددد   يم ددددددددي  ي يم ددددددددي حدددددددد  الإإددددددددكاه  الج  يدددددددد   الجصدددددددد      ددددددددى ال ددددددددكاك الإ اكي 
لم     ه  ي   ج     اك ج   جم ي    ل  لم ق ال كاك الإ اكي :   ا ج   ا   لى ذليو  ا 
 ال   ل الج  ا    و بإص اك ال كاك .  :أولهما

  دددددددى ال ددددددد   و   الج  يددددددد   الج   ددددددد ال ددددددد  ل الك   ددددددديل الجددددددد  جم دددددددي حددددددد  الإإدددددددكاه  :وثانيهمـــــــا
 . الج ب ل ل  

 الفرع الأول

 إلغاء القرار الإداري من قبل جهة الإصدار
   اوصدددددد  ال دددددد   يكدددددد   ال ددددددكاك الإ اكي   بدددددد  ل لمدددددد ق  ال ددددددح و ب ددددددكاك مم ثدددددد  مدددددد  ذاو       

مددد  ال  دددل الجددد   صددد كو ال دددكاك  ذلدددي مددد  لددد   دددك   ددد  ال ددد      ددده يم ددد  ال ددد  ل مصددد كة ال دددكاك 
  دددددد  ة ال  ددددددك  دددددد  ال ددددددكاك   ددددددحب      لم  دددددد   ا  هددددددذا اوصدددددد   دددددد  ا ددددددج ك   يدددددد  الف دددددد   ال  دددددد ق 

 . اوك   الإ اكي     ك     مصك  ال كاا
  ددددد  هدددددذا الصددددد   ي ددددد   ب ددددد  الف  ددددد ق: ن    ا جصددددد ه ال  دددددل مصددددد كة ال دددددكاك ب ل دددددح     لددددد  

  دددددد  ا  دددددد ا  الدددددد ه  يكدددددد  م ددددددككا بدددددد ل هو جم يدددددد     دددددد ة جدددددد ا ي الا جصدددددد ه الجدددددد  ج  دددددد  با دددددد 
 (2)ج جه ال  ل مص كة ال كاك ب لج       ي   حب      لم ق    ج  ينن.

 
                                                           

 . 294ديثة للكتاب ، ص( الوسيط في القانون الإداري ، لبنان ، المؤسسة الح2013راضي، مازن ليلو ) -1
 .423( مبادئ القانون الإداري ، القاهرة ، دار الن ضة العربية، ص 1969) عبد الفتاح حس  -2
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     دددل الإ اك دددل الجددد   صددد كو ال دددكاك صدددنحيل  لمددد ق  كاكاج ددد   ذلدددي بم  ددد  ال ددد  ل الج   ك دددل الجددد  
   ل   ل   ال      و    بم    ال   ل الج   ك      ي  ال       ه  ال   ل الم   ة. 

 ددددد  اصددددد ك م  ددددد  ال  لدددددل المصدددددكي  حك مددددد   جبددددد   ب  ددددد   حددددد  ال ددددد  ل الإ اك دددددل الجددددد  جصددددد ك  
ال ددددددكاك  دددددد   لمدددددد ق ذلددددددي ال ددددددكاك  ذلددددددي بم  دددددد   دددددد  ج   الج   ك ددددددل  دددددد   دددددد ة حدددددد لاو مثدددددد   لمدددددد ق 
الجدددددددكا يه الجددددددد   دددددددب   ا  م حج ددددددد  الإ اكة و   ددددددد    ددددددد  المددددددد  ف    جدددددددك  ج    جدددددددا  ب    جبمددددددد  

و  ذلددددددي لا  المإددددددك  ي ددددددجح     يدددددد       ا دددددد  كدددددد   دددددد  الصدددددد لا ال دددددد  مدددددد   كاق ذلددددددي جح  الإ اكة
ال دددددددك ه م ددددددد م       ددددددد     مددددددد  الإ اكة جفصدددددددين  ب صددددددد ه      يدددددددل و لدددددددذلي لابددددددد  مددددددد     ددددددد ق 
الإ اكة  ددددددد  ل ج   ك دددددددل  ذلدددددددي لم ا  دددددددل ال دددددددك ه المجم دددددددكة بمك  دددددددل ا بدددددددك  الا دددددددجف  ة مددددددد   بدددددددكة 

 (1).ج  ك         اكة المكا   ال  ملالإ اكة   
 مدددد  ب ل  دددددبل ل  دددد  ل الم  ددددد ة المم  حددددل لددددد  اكة   ثكهدددد   ددددد   لمدددد ق  كاكاج ددددد  الإ اك ددددل و  ددددد لإ اكة ه ددددد  
ي دددد      دددد   ا دددد   لمدددد ق  ي  ددددكاك صدددد  ك م  دددد   ذا مدددد   ددددك      دددد  ذلددددي بم  دددد   دددده  دددد      و 
 ذ    المإدددددك   ددددد    ددددد     ه ددددد ي حددددد لاو ج دددددج    ج   ددددد   ذلدددددي ب صددددد ه      يدددددل        ددددد ق 
الإ اكة  ي  دددددد  ل ج   ك ددددددل  دددددد  م ا  ددددددل هددددددذ  الحدددددد لاو  اج دددددد ذ الإ ددددددكاقاو الم   ددددددبل لم ا  ج دددددد  و 
مثددددد     دددددى ذلدددددي ح لدددددل  ب ددددد   او   ددددد   دددددإذا كددددد   ال ددددد      ددددد   دددددك    دددددى الإ اكة  ب ددددد   او  بددددد  
 دددد  الب دددد   دددد  ح لددددل  ي مدددد  با مدددد   م  ددددل بددددام  الب دددد  الدددد ا       ال دددد ك      ال يدددد   بدددداي  مدددد  

 (2)ل  ل       و  ف  هذ  الح لل ج ج   الإ اكة بإلم ق  كاكه  بم ا الإ  مل لم  ب .  ك م  
   ا  الجددددد     ال ددددد       ا دددددح   ددددد     ددددد ق ال  دددددل الإ اك دددددل المصددددد كة ل  دددددكاك  ددددد  ل لددددد  دددددكاك فددددد  

 .(3) لم       م      ن   م  ل  ح  م ا الإ   ة ل  ح   لم قه     الم ا  ل   ى  لم قه ن
 ددددددد ق  يددددددد  )لا   ددددددد    لمددددددد ق ال دددددددكاكاو  2013لم  ددددددد  إددددددد كى ال  لدددددددل ال كا ددددددد  ل ددددددد ل    ددددددد  ك ي

 (4)الص  كة    إا    ب و ذ ي الإ    م  ا ك ال   ل الج   ص كج  ( .

 

                                                           
 . 66مصدر سابق ، صإلغاء القرارات الإدارية م   انب الإدارة، ( 2005عبد ال ادي ، سرمد رياض ) - 1
 . 564صادق ، سمير )بدون سنة طبع( المبادئ العامة في القضاء الإداري ، دار الفكر الحديث للطباعة والنشر ، ص - 2
 .78. ص1963، مجلة الديوان، العدد الثالث، 1963/ 3/8بتاريخ  1/ 333ديوان التدوي  القانوني، رقم أ  /   -3
 . 225، منشورات مجلس شور  الدولة ، ص 2013رأي مجلس شور  الدولة لسنة  - 4
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 الفرع الثاني

 إلغاء القرار الإداري بواسطة السلطة الرئاسية
اوصددددددد   جم دددددددي  كمددددددد  المجفددددددد    يددددددد     ال  ددددددد و الك   ددددددديل ل   دددددددل الجددددددد   صددددددد كو ال دددددددكا       

ل  دددددد  ل مصددددددد كة  كمدددددد  هدددددد  م ددددددكك لل  دددددد  ل الك   ددددددي  هددددددذا الا جصدددددد ه م ددددددككو الإلمدددددد ق  ي دددددد   
ل  ددددكاك الإ اكي   دددد اق مدددد  ج  دددد ق  ف دددد   بحكدددد  مم ك دددددج    الإلمدددد ق  ال ددددكاك  ج دددد   ال دددد  ل ب ل ددددح 

ل دددد  ل الك  بددددل  الج  يدددد    ددددى   مدددد   مكؤ  دددد       ب دددد ق   ددددى ج  دددد  ك   دددد  م دددد   مدددد   صددددح   
 . ل    مإك   ج          منقمج   ا    اقالإ

لمددددد ق ال دددددكاكاو الإ اك دددددل ب ا ددددد ل ال ددددد  ل الك   ددددديل  هدددددذا   مددددد  المجفددددد    يددددد  ا ددددد    ددددد    دددددح   ا 
 (1)لي   لا اح  امجي  او ال   ل الك   يل .

حدددددد  ال دددددد  ل   ددددددى  28/8/2006ال كا دددددد   دددددد   ددددددكاك لدددددد   دددددد   م  دددددد  إدددددد كى ال  لددددددل  دددددده دددددد    
بدددد ل    )    مدددد  حدددد  ك ددددي   ال ددددكاكاو الإ اك ددددل الصدددد  كة مدددد  ال دددد  ل او  ددددى  لمدددد قالك   دددديل  دددد  

لمددددد ق الصدددددنحيل المم  حدددددل ل م  ددددد  حل    ددددد  لمددددد  جدددددكا  مح  ددددد  ل مصددددد  الددددد ا كة الصدددددنحيل  دددددح   ا 
 (2)ال  مل  ح     ك المك   ال   ( .

 ي صدددددد  ب دددددد   جمدددددد ك  ال دددددد  ل الك   دددددديل مدددددد  ي ددددددكه ب لك  بددددددل الك   دددددديل   ددددددى ال ددددددكاكاو الإ اك ددددددل و 
الك  بدددددددل الجددددددد    ك  ددددددد  الدددددددك ي    دددددددى   مددددددد   مكؤ  دددددددي   ا جصددددددد ه الدددددددك ي   ددددددد  هدددددددذا الم ددددددد   
م دددددددجم  مددددددد  ا جص صددددددد  ال بي ددددددد  ال ددددددد      دددددددى  كدددددددكة ا ج ددددددد   المددددددد  ف    ددددددد  ال  ددددددد   المككددددددد ي 

 (3)ل    ة ال    الإ اكي و  م   جب  هذ  ال    ة م  جب يل المكؤ   لك ي   .
الك   دددددددديل ججم دددددددد  با  دددددددد  إدددددددد م ل و  دددددددد  ج صدددددددد    ددددددددى  إدددددددد  ه  مدددددددد  الم دددددددد   بدددددددد     ال دددددددد  ل 

المكؤ  دددددددد      ددددددددى   مدددددددد ل   و  لا    إددددددددم   ال دددددددد  ل الك   دددددددديل لا ي  دددددددد     دددددددد  حدددددددد  إ صدددددددد  
م  دددددد     امجيدددددد   م ددددددكك ل ددددددك ي  الإ اكي  ل   دددددد  م ددددددك  ا جصدددددد ه  ب إددددددك   ب دددددد   ل  دددددد        دددددد   

الدددددج    مددددد  او امدددددك الصددددد  كة  لح ددددد   ددددد ك المكا ددددد  ال  مدددددلو  هدددددذا ي  ددددد     ل مدددددكؤ   الحددددد   ددددد 
 ليدددد   ذا ك ى    ددددد  مإددددد ب  ب  ددددد  مددددد  ال  ددددد   و  لدددد  الحددددد     ي  ددددد     ددددد   مددددد   ال  ددددد ق الإ اكي 

                                                           
 . 289( الإ راءات والشكل في القرار الإداري ، ال يئة العامة المصرية للكتاب ، ص1992مصطفا احمد )، الدايدموني  -1
 . 502ولة ، ص،منشورات مجلس شور  الد 28/8/2006،  2006لسنة  191قرار مجلس شور  الدولة رقم  -2

 . 73، ص، بغداد 1991( لسنة 14( شرح أحكام قانون انضباط موظفي الدولة والقطال الاشتراكي رقم )2001غازي فيصل )م دي،  -3
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 ذا لددددددد    ددددددد   ف ددددددد   مددددددد  الدددددددج    الإ اكي .  لا    إدددددددم   ال ددددددد  ل الك   ددددددديل لا يم ددددددد  مددددددد    ددددددد   
اكاو م   ددددل     حدددد لاو   دددد   المإددددك     دددد  الم  دددد  المددددكؤ    دددد  ل البددددو ال  دددد    ب ج دددد ذ  ددددك 

ج   ددددددد  مددددددد  ك ي ددددددد      ددددددد  و   دددددددذلي يمج ددددددد    دددددددى الدددددددك ي  الإ اكي  ددددددد  هدددددددذ  الحددددددد لاو ج ددددددد    
 (1)ال كاكاو الص  كة م  المكؤ         يح   ف   مح      اج  ذه  .

 ج ددددد ك الإإددددد كة  لدددددى    ل  ددددد  ل الك   ددددديل   صدددددك    جمثددددد  احددددد هم   ددددد  الج  يددددد   الإكإددددد   و  مددددد  
  جمث  ب لج      الك  بل   ى   م   المكؤ   .ال  صك الث        

 ينحدددد      لمدددد ق    ج دددد    ال ددددكاك لا ي جبددددك ح دددد   ل ددددك ي    دددد  بدددد    مدددد  هدددد   ا دددد    يدددد  و   دددد  
لمدددد ق احدددد   كاكاجدددد    ددددكك م  دددد  ال  لددددل الفك  دددد   دددد  الصدددد  ك بدددد   )الددددك ي  لدددد  الحدددد   دددد  ج دددد     ا 

ك ال  بدددددد و الجدددددد  جكمدددددد   لددددددى  لمدددددد ق هددددددذ  ال ددددددكاكاو الجدددددد   ج ددددددذه  جدددددد ب      جحددددددج    يدددددد        دددددد
ال ددددددكاكاو    ج دددددد      و  ا  الددددددك ي  لا ي ددددددج ي     يمج دددددد   دددددد  ذلددددددي بح ددددددل حك ددددددل الجدددددد ب     دددددد  

 (2)اج  ذ ال كاكاو( .
 مدددد  الم ددددد   بددددد      دددد  ل الدددددك ي   ددددد  الج   دددد    دددددى  دددددكاكاو مكؤ  ددددي  لا ج حصدددددك  ددددد  مكا بدددددل 

 ا     ال دددد ا ا   دددد   ا  مدددد  جمجدددد   لددددى ج ك ددددك مدددد ى مدددد ى احجكام دددد  ل مإددددك  يل     دددد   م  لفج دددد  ل  دددد
من مج دددددد  ل  مدددددد  الإ اكي و  كددددددذلي جمجدددددد  ك  بددددددل الددددددك ي    ددددددى مكؤ  ددددددي   دددددد  ج   دددددد     جددددددك  ج   
     دددددد   ج ك ددددددك  ن اج دددددد   مك  دددددداج    ا   دددددد ق  دددددد مج    الددددددى ا ددددددك ذلددددددي و  ذلددددددي لدددددد    المدددددد  ف   

 (3)   جح            ال  يفيل . لى الالج ا  ال         م ل    إيل ال        كابل 
  ج دددددا ممددددد  ج ددددد      الإلمددددد ق مددددد   بددددد  ال ددددد  ل مصددددد كة ال دددددكاك    ال ددددد  ل الك   ددددديل ل ددددد   مدددددك 
م ددددد   بددددد   ددددد  الف ددددد   ال  ددددد ق الإ اكي و   ددددد  يم  ددددد   صدددددنحيل مم ك دددددل  لمددددد ق ال دددددكاكاو الإ اك دددددل 

    .الفك يل     ال كاكاو الإ اك ل الج  يميل الج  يم ك    مص كه   
 
 
 

                                                           
 . 116عبد الغني بسيوني ، القانون الإداري ، مصدر سابق ، ص -1
 . 75مصدر سابق ، صإلغاء القرارات الإدارية ،  ( 2005نقلاً ع  عبد ال ادي ، سرمد رياض ) -2
 . 302( القانون الإداري ، مصدر سابق ، ص1997الظاهر ، خالد خليل ) -3



127 
 

 المبحث الثاني

 سلطة الإدارة في إلغاء قراراتها الإدارية التنظيمية والفردية
لدددد  اكة  دددد  ل  دددد   لمدددد ق  كاكاج دددد  الإ اك ددددل و  ل دددد  هددددذ  ال دددد  ل لي ددددو م   ددددل ج مدددد  مددددد          

و  ددددد  جح  ددددد  مصددددد حل المكا ددددد  ال  مدددددلجإددددد ق   ددددد   ي   دددددو جك ددددد  و  ج ددددد ه الإ اكة مددددد   لمددددد ق  كاكاج
  إذا ك   جصكه الإ اكة مح     ل ذا ال    ك   جصك    م  ب    ل        لا اب ك   ي  . 

ح دددد  ا ددددج ك الف دددد   ال  دددد ق الإ اك دددد     ددددى ا دددد  مدددد  حدددد  الإ اكة  لمدددد ق ال ددددكاكاو الإ اك ددددل و  هددددذا 
  ج دددددد  مدددددد   ددددددكاك  لددددددى   ددددددك و ذلددددددي لا  ال ددددددكاكاو الإ اك ددددددل لا ججمجدددددد  ك  دددددد  بددددددذاو المك  ددددددل  دددددد  

 دددد   ال دددد     و  دددد ل كاك المإددددك   لدددد    ا ددددل  احجددددكا    ثددددك مدددد  ال ددددكاك الم  دددد  لا   لمدددد ق ال ددددكاك ال 
 (1)الم     مك يم ي  مب   المإك  يل .

   ج دددددد  حدددددد  الإ اكة  دددددد   لمدددددد ق  كاكاج دددددد  الإ اك ددددددل بدددددد  جنه  كاكاج دددددد  مدددددد  ح دددددد  ك   دددددد   ددددددكاكاو 
الفدددددددك ي مإدددددددك        ا دددددددك مإدددددددك   .  ج  يميدددددددل     ك يدددددددل و   يمددددددد   ذا كددددددد   ال دددددددكاك الج  يمددددددد    

 ل ددددددذا ال ددددددب   دددددد ه  ج ددددددكا الب حدددددد   لددددددى  لمدددددد ق ال ددددددكاكاو الج  يميددددددل  دددددد  م  دددددد      و   دددددد  
  لم ق ال كاكاو الفك يل كم    ث    .

 
 المطلب الأول

 سلطة الإدارة في إلغاء القرارات التنظيمية
مددددد  الم  ددددد      ال دددددكاكاو الج  يميدددددل ج إددددد  مكا ددددد       يدددددل   مدددددل لا مكا ددددد  ذاجيدددددل و  مددددد          

ال بي ددددد     جم دددددي الإ اكة  لم ؤهددددد     ج ددددد       ددددد  كددددد    دددددو    ددددد   لم ج دددددي و الصددددد لا ال ددددد    لا 
 ي ج ي  اح  الاحج  ج ب     ح  مكج   م  ج ي ال كاكاو . 

ذا كددددد    لمددددد ق ال دددددكاكاو الج  يميدددددل  دددددج  ب  دددددذ  المك  دددددل  ددددد   ذلدددددي لا ي  ددددد   ددددد    ل اميدددددل ال  ا ددددد   ا 
الج  يميددددددل و   ددددددذ  ال  ا دددددد  م  مددددددل ل دددددد  ال دددددد   و ال  مددددددل  دددددد  ال  لددددددل بمدددددد     دددددد  ال دددددد  ل الجدددددد  

 (2) ص كج   .
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 مدددد  الم دددد   بدددد   دددد  الف دددد   ال  دددد ق الإ اك دددد   ا دددد    دددد   ل  ددددل الإ اكة  دددد  كدددد    ددددو    ج دددد      
يددددددددل ح دددددددد  م ج ددددددددي و الصدددددددد لا ال دددددددد   و لا  هددددددددذ  ال ددددددددكاكاو ج مدددددددد     ج ددددددددجب   ال ددددددددكاكاو الن ح

جج دددددم    ا دددددد    مددددددل م ددددددك ة  مدددددد  ثدددددد    دددددد   ل  ددددددل الإ اكة    ج دددددد ل      ج م  دددددد   دددددد   ي   ددددددو 
ب ل  دددددبل ل م دددددج ب  و  يمكددددد  ل  دددددل الإ اكة مم ك دددددل هدددددذا الحددددد  حجدددددى لددددد  ك  دددددو  ددددد  ج  ددددد و ب ددددد   

 (1)  ال  اح  ال ي  يل . لم        الم ج ب  لا  هذا الج    لا  يمل ل   لا م
 م  الم    ب   ي       المكا   ال     يل   ب دل ل جم  دك  الج د     د  كد    دو و  ج بي د   لدذلي   دو 

با دد  )  ددد  الجفك ددل بدد   المكا ددد  ال     يددل ال  مدددل مصدددك ل  دد  هددذا الصددد   محكمددل ال  دد ق الإ اكي ال
و      لا   د   الم د   ب لث  يدل  لا او لى    ك    و م       جم  ك  المكا   ال     يل الذاجيل و  ب 

ب دد      دد ه   دددى ذلددي بددد ه  دد هو ذلدددي و دد   ا  ك  ددو  ن دددل الم  دد  ب لحك مدددل هدد   ن دددل 
ج  يميل جحكم   ال  ا     ال  ا ا      جم  كه     ك    و بج  ي              يكد   لد  الحد   د  

ا د   ذا كدد   الم  دد   د  ا ج دد  بج ب د  ال  دد   ال د ي   دد  ح دد      ي  مد   ا مدد   بد لج  ي  ال دد ي  و  لا
مككددد ا       يددد   ذاجيددد      ددد  لا   ددد   الم ددد   بددد  بددد لج  ي  ال   ددد  و  ذ هدددذا لا   ددد    لا ب ددد      ددد ه 

 (2)صكاحل   ى  ك     باثك ك   ( .
وحددددددد   فدددددد  كدددددد  اوحدددددد ا    ددددددد   لدددددد  اكة  لمدددددد ق ال ددددددكاك الج  يمددددددد   دددددد   ي   ددددددو        يكدددددد   

الاحج ددددد ج ب  ددددد   حددددد  مكج ددددد  لددددد   ددددد  ا دددددجمكاك الم  م دددددل بم ج دددددى هدددددذا ال دددددكاك و    ددددد   ذلدددددي 
   الحددددد  المكج ددددد  لا   إدددددا  ددددد   ددددد     ددددد ة ج  يميدددددل   مدددددل   ب دددددل ل ج ددددد     ددددد  كددددد    دددددو و  لا 

  دددددى     (3) ذا  ب دددددو ج بي ددددد    ك يددددد     دددددى إددددد ه   صدددددبا لددددد  مككددددد   ددددد      ذاجددددد   ددددد     ددددد  .
الج  يمدددددد     ج    دددددد  ب ددددددكاك ج  يمدددددد  مم ثدددددد   ا  ج دددددد  ال ددددددكاكاو الفك يددددددل الجدددددد   ددددددج   لمدددددد ق ال ددددددكاك 

 (4)اج ذو ب لج ب   ل  كاك الم م     ذة  م ج ل وث كه  .
 ه دددد   ثدددد ك الج دددد ؤ   مدددد   ذا كدددد    يدددد   الإ اكة بإلمدددد ق  كاكاج دددد  الإ اك ددددل الج  يميددددل هدددد  م ددددك  حدددد  

 (5)ح         ك كة ال ي   ب ذا الإلم ق .ل  اكة    ا    ا            الح لاو الج  جج
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  ددددد  هدددددذا الصددددد   لابددددد  مددددد  الجم  ددددد  بددددد   ال دددددكاكاو الج  يميدددددل ال ددددد يمل   ددددد   ال دددددكاكاو الج  يميدددددل 
 ا ك ال  يمل  كم     : 

 الفرع الأول
 مية السليمةإلغاء القرارات التنظي سلطة الإدارة في

ال ددددكاك الج  يمدددد  هدددد  ذلددددي ال ددددكاك الددددذي  ج ددددم    ا دددد    مددددل  م ددددك ة ج بدددد    ددددى  دددد           
و  يمدددد  المإددددك       الج  دددد  بدددداي مدددد ةو  ذ   دددد   لدددد  اكة    ج مدددد  ال ددددكاك الج (1)   دددد  مدددد  او ددددكا 

 ذلدددددي ل ددددد   ال دددددكاكاو الج  يميدددددل ج ددددد    ا ددددد  ج  يميدددددل لا  جصددددد ك    ج ددددد   مؤ ددددد ة و بددددد  ج بددددد  
    الجم  دددددك  ب ددددد   لم ج دددددي و المصددددد حل ال  مدددددل و  لا حدددددكج   دددددى الإ اكة  ددددد  ذلدددددي ب بي ج ددددد  الج ددددد 

مددددد  ا   لمددددد ق هدددددذ  ال دددددكاكاو لا  كجددددد   ثدددددك   لا ب ل  دددددبل ل م دددددج ب   مددددد   ا  لا يمددددد  الح ددددد ا الجددددد  
لم     .  (2) إاو       ج ب     ا    و ي    الفجكة م  ب    ص اكه   ا 

   لا يمددددد  ب و  ددددد   ال     يدددددل الم إددددداة  ددددد   ددددد  ال ددددد      ل ددددد   لمددددد ق ال دددددكاكاو الج  يميدددددل   ددددد 
ال ددددددددد ي  ح ددددددددد   ج  ددددددددد    دددددددددى الإ اكة مم ك دددددددددل ا جص صددددددددد     دددددددددذة ب ددددددددد   الا جبددددددددد ك او  ددددددددد   
ذا   لفددددددددو هدددددددذ  ال   ددددددد ة ج دددددددد    ددددددد  ج ددددددد   و    دددددددد ة  ال     يدددددددل الح ليدددددددل  لددددددددي   بددددددد ا ال  يمدددددددل  ا 

لا   ي  لمدددددددد ق ل مدددددددد    اكي  دددددددد ب  ب مدددددددد    اكي لاحدددددددد  لا يمكدددددددد      (3)الا جصدددددددد ه ال م دددددددد  .
  ددددد   مددددد    ددددد   ددددد      إ صددددد  ا ج دددددب  صددددد ح  ال ن دددددل  ج  دددددل ج ب ددددد  ال مددددد  الم مددددد   ددددد   

 ك   لا   ا     ذا  . 
 ج ددددد ه الإ اكة مددددد   لمدددددد ق  كاكاج ددددد  جح  ددددد  المصدددددد حل ال  مدددددل و  دددددإذا كدددددد   جصدددددكه الإ اكة مح  دددددد   

  م  ب دددد   ل  دددد      لا ابدددد ك   يدددد  و  ا  هدددد  اف ددددو    جم   ددددو  دددد  هددددذا ل ددددذا ال  دددد  كدددد   جصددددك  
ال ا دددددد  حدددددد  ل دددددد  ذي مصدددددد حل     ج دددددد    لددددددى الإ اكة ب  دددددد  جصددددددحيا ال  دددددد  و  ددددددإذا    بددددددو 
الإ اكة بدددددد لك      امج  ددددددو  دددددد  الإ  بددددددل ج دددددد    لددددددى ال  دددددد ق الإ اكي  دددددد   ددددددن  المدددددد ة ي  دددددد  

 (4)  .م     لم ق  كاكاه  الصك ا    ال م   ب لك 

                                                           
 .246، عمان ، دار الثقافة للنشر والتوزيع ، ص 9( ات ا  القرارات الإدارية بي  النظرية والتطبيق ، ط2011كنعان ، نواف ) -1
 . 284( الو يز في القانون الإداري ، مصدر سابق ، ص2012)كنعان ، نواف  -2
 . 94، المؤسسة الحديثة للكتاب ، ص 1( الإلغاء الإ باري للأنظمة الإدارية غير المشروعة ، ط2003إسماعيل ، عصام نعمة ) -3
 . 563ص مصدر سابق ،الطماوي ، سليمان محمد ، القضاء الإداري ، -4
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   ددددددد م  جصددددددد ك الإ اكة  دددددددكاك لاحددددددد     ددددددد  ال دددددددكاك الج  يمددددددد  ال ددددددد ب  و لا   ددددددد   لددددددد     يمددددددد  
الآثدددد ك ال     يددددل الجدددد   ج ددددو  دددد  ال ددددكاك الم مدددد   ذ لا يمكدددد  جح  دددد  جدددد ك خ  ددددك    الإلمدددد ق بجدددد ك خ 
 ددددد ب    دددددى صددددد  ك  دددددكاك الإلمددددد ق و ددددد   جحددددد    ددددد  هدددددذ  الح لدددددل  لدددددى  دددددح  ل  دددددكاك  الإلمددددد ق لا 

 لا ل م ددددج ب  .  هددددذا مدددد  ا ددددج ك   يدددد    دددد ق م  دددد  ال  لددددل المصددددكي و   دددد   دددد ق  دددد  احدددد   ي ددددكي 
مككدددددد  الم  دددددد  هدددددد  مككدددددد   دددددد       دددددد     دددددد   جم  ددددددك   دددددد  كدددددد    ددددددو و    ) بدددددد ل     حك مدددددد 

  جفددددك   دددد  ذلددددي    كدددد  ج  ددددي     دددد  ي ددددجح   ي ددددكي   ددددى الم  دددد     ال  مدددد  الحكدددد م  بدددداثك 
 ل  دددد  لا ي ددددكي بدددداثك ك  دددد  بمدددد  مدددد  إددددا    هدددد اك المكا دددد  حدددد   مب إددددك مدددد  جدددد ك خ ال مدددد  بدددد  و 

ال     يددددل الذاجيددددل الجدددد  ج دددد    دددد  جح  ددددو لصدددد لا ل م  دددد   ج  ددددل لج ب دددد  ال دددد ي    يدددد       دددد   كدددد   
 (1)   لا حل  لا ب ه   ه           لي       اة    ى م   كن حل( .
ال دددد   ال  يدددد  اوك  يددددل ال دددد ب ل   هددددذا مدددد   دددد ك   يدددد  ال  دددد ق الإ اكي اوك  دددد  و  ذ   ددددو محكمددددل

با ددددد  )    ن دددددل الم  ددددد  ب لحك مدددددل هددددد   ن دددددل ج  يميدددددل جحكم ددددد  ال ددددد ا     ال دددددكاكاو الصددددد  كة 
ب ددددددذا الإددددددا  و  ج دددددد     حكدددددد   هددددددذ  ال ن ددددددل  الجم  ددددددك    دددددد  بح دددددد  ال ددددددك ه   ددددددكاق  دددددد   مجددددددى 

ككددددد   ددددد      ك  دددددو المصددددد حل ال  مدددددل م ج ددددديل ذلدددددي و  مككددددد  الم  ددددد  مددددد  هدددددذ  ال  حيدددددل هددددد  م
 دددددد     دددددد   جم  ددددددك   دددددد   ي   ددددددو بج  ددددددي     دددددد  ي ددددددكي   يدددددد         يكدددددد   لدددددد  الحدددددد  ال  دددددد  
بددددددد ل كاكاو المج   دددددددل بج  دددددددي  المك ددددددد  الدددددددذي   جمددددددد   ليددددددد     الجحددددددد ي بددددددد لج  ي  ال ددددددد ي  مددددددد   ا  لددددددد  
يكج ددددد   ددددد  ج ب ددددد  هدددددذا ال  ددددد   ال ددددد ي   ددددد  ح ددددد  مككددددد ا       يددددد   ذاجيددددد   و  ذلدددددي لا  هدددددذا الج  دددددي  
م صددددددد   بددددددد  الصددددددد لا ال ددددددد    لدددددددي  صددددددد لا الم  ددددددد  و  ال   ددددددد ة    الم  ددددددد   دددددددؤ ي  ا بددددددد و 
  يفجدددد    دددددى ال حددددد  الدددددذي جحددددد    ال ددددد ا     ال دددددكاكاو  كددددد  مددددد  ل م  ددددد  هددددد     يحدددددجف  بددددد لمكك  

 (2)ال       م  ح   ال ك ل  الكاج ( .
   ك  ددددد   مصدددددك  مدددد   ددددد  ال ددددكاا  ددددد     ك دددددل ال ددددح   الإلمددددد ق لدددد  جج ددددد ك مث مددددد    يدددد  الحددددد    دددد

 اوك   و  مدددددددك  ذلدددددددي هددددددد   ددددددد     ددددددد    ددددددد اب  محددددددد  ة جبددددددد   كيفيدددددددل ج ب ددددددد    ك دددددددل ال دددددددح  
 الإلمددددد قو  كددددددذلي  دددددد كة ال صدددددد ه ال     يدددددل الجدددددد  جحدددددد     دددددد ا   حكددددد   ال ددددددح   الإلمدددددد ق مث مدددددد  

                                                           
 . 665ت الإدارية ، مصدر سابق ، صالنظرية العامة للقرارا( 2012)أشار إليه الطماوي  1956ا لعام العليحكم المحكمة الإدارية  -1
 .354، ص2000المجلة القضائية ، لسنة ( 183/2000قرار محكمة العدل العليا رقم ) -2
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  يددددددد  اومدددددددك  ددددددد   ددددددد ا    م  ددددددد  ال  لدددددددل الفك  ددددددد   المصدددددددكي و   دددددددن   ددددددد  ذلدددددددي  ددددددد   هدددددددذا 
    يل الم   بل م   ب  الف    ال   ق ال كا  . الم     ل  يح  ب ل

   د ق    دى ذلدي يمكد  ال دد   بد    لمد ق    ج د    ال دكاكاو الج  يميددل  مدك  دك كي و   د  مبد   يإددم  
 لا      ل    ل الإ اك ل الج        ح       هذا الم    . و   ك  او  مل الإ اك ل     ا جث  ق

  جفددددد  الب حددددد   لدددددى مددددد  ذهددددد   ليددددد  ب ددددد  الف  ددددد ق بددددد   او ددددد   ال ددددد      لمبددددد     ب يدددددل او  مدددددل 
ل ج دددد     الجم  ددددك هدددد     دددد ة  دددد    إدددد ق الح دددد ا المكج ددددبل  دددد  او  مددددل الإ اك ددددل و  ددددإذا جم ددددكو 
ال ددددددك ه  لدددددد  ج دددددد  هددددددذ  او  مددددددل مجن مددددددل مدددددد  او  دددددد   ال   دددددد ة ممدددددد  ي  دددددد  جح  دددددد  الصدددددد لا 

و او  مدددددل ل ددددد  جح ددددد  الم يدددددل المك ددددد ةل و كددددد   مددددد  ال ا ددددد    دددددى الإ اكة جم  دددددك  الم ددددد    ال  مددددد
ل ددددد  لا بددددد  مددددد  الج  يددددد   لدددددى ا ددددد    ددددد    دددددى الإ اكة   ددددد   لمددددد ق  دددددكاك   اكي ج  يمددددد     جصددددد ك 

  كاكا      ا  يا ذ مك    .
 الفرع الثاني

 غاء القرارات التنظيمية المعيبة إلسلطة الإدارة في 
مدددد   ددددب     ال ددددكاكاو الج  يميددددل هدددد   بدددد كة  دددد    ا دددد    مددددل م ددددك ة  م  دددد  يل ك   دددد   ي        

 ج دددددكي   دددددى  ميددددد  او دددددكا  الدددددذ   ججددددد ا ك  ددددد    الإدددددك ط الن مدددددل لج ب ددددد  هدددددذ  ال  ا ددددد  و  هدددددذ  
او  مدددددددل  ك دددددددل ل لمددددددد ق   ددددددد م  جدددددددكى ال ددددددد  ل الم جصدددددددل    ذلدددددددي الإلمددددددد ق  دددددددك كي و   دددددددذ  

  بل يمك  الاحج  ج ب     ى الإ اكة .او  مل لا ج إ  بذاج   ح      مكج
 ي صدددددد  ب لإلمدددددد ق الإ اكي    دددددد ق اثددددددك ال ددددددكاك الإ اكي ب ل  ددددددبل ل م ددددددج ب   ح دددددد  و  الإ اكة ل دددددد     
ج مدددد  ل ا ح دددد  ب ل  ددددبل ل م ددددج ب   جب ددددى الآثدددد ك المجكجبددددل     دددد   دددد  الم  دددد  و  الإ اكة جم ددددي هددددذ  

بددددد  جم دددددي ذلدددددي ب دددددب   ددددد   المن مدددددل  ال ددددد  ل لدددددي  ب دددددب   ددددد   مإدددددك  يل ج دددددي ال ددددد ا ا  ح ددددد 
 (1) ي    .

  ددددددذ  ال ددددددكاكاو يمكدددددد   لم   دددددد  مدددددد   بدددددد  الإ اكة  دددددد   ي   ددددددو إددددددك  ل    لا  جكجدددددد    ددددددى ج ددددددي 
ال ددددددكاكاو مكا ددددددد       يدددددددل وإددددددد  ه و بددددددد  جب دددددددى المكا ددددددد  المجكجبدددددددل   دددددددى ج دددددددي ال دددددددكاكاو مكا ددددددد  

  الإ اكة بح دددددد  مج  بدددددد و    ميددددددل   مددددددل  هدددددد  ب بي ج دددددد  مكا دددددد  مؤ جددددددل   ب ددددددل ل ج دددددد    مدددددد   بدددددد
                                                           

 .46،صمصدر سابق،  ( حدود سلطة الإدارة في إن اء القرار الإداري السليم2001، عامر زغير محيس  ) ألكعبي -1
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 احجي  ددددد و الصددددد لا ال ددددد    ددددد  الم جمددددد   لا حددددد  لم دددددكا  ل جم دددددي ب  دددددجمكاكه  و  يمكددددد     ج مدددددى 
ب دددد  ج دددد        لمدددد ق ال دددد ا    جب دددد   لج دددد ك ال ددددك ه ال ا  يددددل  ال     يددددل  دددد  الم جمدددد  .   دددد   دددد ق 

لج ددددددد  ك الإ اكة  ددددددد  حكددددددد  لمحكمدددددددل ال ددددددد   ال  يددددددد  ال ددددددد ب ل حددددددد   جح  ددددددد  الصدددددددنحي و  ال  ددددددد  
ب  ل دددددد  )ل دددددد  ل الميدددددد   الجدددددد  ا ج  ددددددو  ل  دددددد   ميدددددد  الصددددددنحي و  الالج امدددددد و  الح دددددد ا ال  صددددددل 
ب لميدددد   و  مدددد  ذلددددي   دددد  ال ي  ددددل الم  يددددل ب لمم  ددددل    دددد  ال  دددد  لج   كهدددد   حف  دددد   جح  دددد  

 (1)ا ج م ل   لصنحيل م ا الجكا يه بحفك الآب ك( .
ج  يميددددددل الم  بددددددل    دددددد  لددددددي  ه دددددد ي   مدددددد   بدددددد      دددددد ط الف دددددد    يمدددددد   ج  دددددد  بإلمدددددد ق ال ددددددكاكاو ال

 ال  ددددد ق حددددد    لمددددد ق ال دددددكاك الم  ددددد   هددددد  جج  ددددد  الإ اكة  ددددد   لم  ددددد  بمددددد ة م   دددددل    لا و   دددددذلي 
 ججمح ك الآكاق ح   مح ك           هم  : 

 ة ال  ددد  : مفددد       حددد  الإ اكة  ددد   لمددد ق ال دددكاك الج  يمددد  الم  ددد   جحددد    دددن  مدددالاتجـــاه الأول
ال       بف او هذ  الم ة  جحص  ال كاك م  الإلم ق  ي  مد  م  م دل ال دكاك الج  يمد  ال د ي  .  هدذا 

هدذ  المكا د     د  و  ذ ل  ذ لدي  مد  الم بد      جب دى الاج    ي ج    لى مب   ا دج كاك المكا د  ال     يد
الم    . ف   كاك ل    دل ال  مدل لم  د   لاب  م       م   ججح    نل  حك ل الإ اكة     لم ق ال كاك

إ كى ال  لل ال كا     ق  ي  )   م   م ة     ل   ى ال دكاك الإ اكي ج  دب  حصد    جحصد   مد  
 .  (2) ي  لم ق    ج     م       الإ اكة...(

 هدددددذا مددددد  ك    الددددد كج ك ك مددددد  ل  دددددل بددددد ل    )    ددددد  ل الإلمددددد ق الإ اكي لي دددددو م   دددددل  ا  مددددد    ددددد   
الإ اكة    جم ك دددددد    دددددد  حدددددد    المدددددد ة الم ددددددككة لك دددددد    دددددد ى الإلمدددددد ق و  ددددددإذا ا   ددددددو هددددددذ     ددددددى

المدددد ة       دددد  جحصدددد  ال ددددكاك ب دددد  ذلددددي  دددد  الإلمدددد ق ال  دددد     مدددد  بدددد     لددددى  دددد  الإلمدددد ق 
الإ اكيو  صددددددد ك بدددددددكا   ددددددد   مإدددددددك   ج  مإدددددددك     ا جكا دددددددي    يصدددددددبا مصددددددد كا       يددددددد   لإ إددددددد ق 

 (3)الح  ا المكج بل(.
و (4)    دددد  هددددذا الاج دددد    دددد  الف دددد  الفك  دددد  )ه ك دددد (   دددد  الف دددد  ال ك دددد  ال م دددد   دددد يم   ال مدددد  ي   دددد

 (5) ال كج ك   يمل ال كه  آ ك    ل   م    ح ل   صل ب  .

                                                           
 . 307( القرار الإداري ، مصدر سابق، ص2014) الرصيفان، محمد حميد  ألعباديقرار محكمة العدل العليا أشار إليه  -1
 . 257، منشورات مجلس شور  الدولة ، ص 7/6/2004، تاريخ  2004/انضباط/تمييز/85قرار ال يئة العامة لمجلس شور  الدولة رقم  - 2
 .  526مصدر سابق ، صن اية القرار الإداري ع  غير طريق القضاء ،( 2008حسني دروي  )عبد الحميد،  نقلاً ع   - 3
 . 111( الرقابة القضائية علا القرار الإداري الضمني ، رسالة ما ستير ، الجامعة المستنصرية ، ص2010المرسومي ، هبة خالد نجم ) - 4
 . 506، ص مصدر سابقنون الإداري ، ( القا1985طعيمة )الجرف ،  -5
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 دددكى بددد   ال دددكاكاو الج  يميدددل الم  بدددل لا ججحصددد  ب    ددد ق مددد ة ال  ددد  ال  ددد   و  الاتجـــاه الثـــاني:
 لم قهدد   ال  دد  بمإددك   ج    مدد   ال  دد ق و بدد  ا دد    دد    ددى الإ اكة  ب لجدد ل    دد   ل  ددل الإ اكة 

 لم ؤهد  و  ذ    الإ اكة حد   ج دد     د ة ج  يميددل   مدل    د     ج م  دد  ب   د ة ج  يميددل   دكى .  فدد  
  دد ق  يدد  )   ل  ددل الإ اكة  لايددل  لمدد ق  كاكاج دد  1976مدد     12 ددكاك لم  دد  ال  لددل الفك  دد  بجدد ك خ 

 (1) ل      ذلي    ل ج   ك ل(. ال    ال     و   الج  جحص و ب     ق م الج  يميل
 ددددد لإ اكة  هددددد  جمددددد ك  هدددددذا الحددددد  ا دددددك م  ددددد ة بمي ددددد   لا  ال دددددكاكاو الج  يميدددددل ال  مدددددل لا ج إددددد   

 لا مكا ددددد    مدددددل  الجددددد  لدددددي  وحددددد      ددددد    بحددددد  مكج ددددد   ددددد     ددددد  و  ددددد لإ اكة ج ددددد ى  ا مددددد   
 (2)ل       . ب   ج    جصك  ج   م  ب ل

  ددددد  جدددددد    هددددددذا الاج ددددد    دددددد  الف دددددد  الفك  دددددد  ال م ددددد  )   دددددد (   دددددد  الف ددددد  ال ك دددددد  الدددددد كج ك  بدددددد  
و  ل دددد  الددددد كج ك  بدددد  ال دددد  ك    ددددد  ا ددددذ بددددك ي لا  جفددددد  مدددد  المحدددد ك   و ح ددددد   (3)الددددك اا ال دددد كي 

ي ددددد      الاج ددددد   او    ددددد  بددددد لا  ددددد  ج   ددددد  حددددد  الإ اكة بمي ددددد   ال  ددددد  ال  ددددد      ددددد  بددددد لا  ددددد  
 هم جددددد  لحم يدددددل او دددددكا    دددددى ح ددددد   ال ددددد      المصددددد حل ال  مدددددل و  الاج ددددد   الثددددد    الدددددذي ي  ددددد  

 ي   دددددو بددددد لا  ددددد  حم يدددددل ال ددددد      ددددد ك    ب  امددددد  الا دددددج كاك  دددددك   بإلمددددد ق ال دددددكاك الم  ددددد   ددددد 
الحدددد    و لدددددذلي   دددد   دددددكى ا دددد  لا يمكددددد  ال يدددد     دددددى مي دددد   الإلمددددد ق ال  دددد    ل  دددددكاكاو الإ اك دددددل 
لا  هددددذا المي دددد    دددد     دددد ق   ددددى  ددددنه اوصدددد  ال دددد    دددد   دددد  ط الحدددد  ب لج دددد    ال   دددد   ي 

 ا  ددددد  الجددددد  جح ددددد  الا دددددج كاك هددددد  الم ا  ددددد  ال  مدددددل (  ددددد لو لدددددذلي   ددددد   دددددكى بددددد   الم15بم ددددد  )
 (4)      ط الح  كم  ه  م كك    ال      الم    .

مد   دن  مد  ج دد    ج دا     لمد ق ال ددكاكاو الج  يميدل ا دك المإدك  ل  دد     د  الا جصد ه الم  دد  
ذا الف د     ل  دل ل  اكة الج  لا جم ي  ي    ل ج   ك ل    هذا الم      اق ل  حيل ج   ك من مدل هد

ا جيدد ك م ددم   هددذا ال ددكاك و   ددي  لدد  اكة حك ددل الا جيدد ك بدد   الف دد    دد   الف دد  و    دد م  ج ددج  ى 
الإك ط المج   ل ب    مإدك  يل ال دكاك الج  يمد   د     دى الإ اكة  ا د  الإلمد ق .   د  ل الإ اكة  د  

 (5)ام  مإك ط .م     لم ق ال كاكاو الج  يميل ا ك المإك  ل ه  ا جص ه  ل  

                                                           
 .528( ن اية القرار الإداري.. ، مصدر سابق ، ص2008عبد الحميد ، حسني دروي  ) - 1
 . 249( الاختصاص التشريعي للإدارة في الظروف العادية ، مكتبة البناء ، ص 2003العاني ، وسام صبار ) -2
 . 111القضائية علا القرار الإداري الضمني ، مصدر سابق ، ص( الرقابة 2010المرسومي ، هبة خالد نجم ) -3
 .  61( نظرية سحب القرار الإداري ، مصدر سابق ، ص 1964خليل ، عبد القادر ) -4
 . 77( الإلغاء الإ باري للأنظمة غير المشروعة ، مصدر سابق ، ص2003، عصام نعمة ) إسماعيل -5
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 ا  حدددد  الإ اكة  دددد   لمدددد ق او  مددددل الإ اك ددددل مدددد  الم دددد م و الف  يددددل  الم ددددج كة م ددددذ  إدددداة ال دددد     
الإ اكي و  ددددددد لم ا   لا ي دددددددج ي      دددددددل مم ك دددددددل  ددددددد  ل الإلمددددددد ق  بدددددددك الم  لبدددددددل ب لإب ددددددد ق   دددددددى 

ك المإدددددك  ل . او  مدددددل و  ب لم  بددددد   ددددد   لددددد     ي  ددددد  مددددد  الإ اكة  لمددددد ق ال   ددددد ة الج  يميدددددل ا ددددد
ذا كدددددد   الإلمدددددد ق   ه دددددد  ي  ددددددك الإلمدددددد ق لددددددي  ك دددددد  ل لدددددد  اكة  ا  مدددددد  ك ا دددددد  مفددددددك       دددددد  و  ا 

لمبددددددد   مددددددد  المبددددددد  ئ ال  مدددددددل  ا مددددددد   ك صدددددددل   ددددددد   ددددددد  ب ددددددد  اوحيددددددد     ب ك ددددددد   .  ي جبدددددددك هدددددددذا ا
و ح ددددددد  لا الم  فددددددد    لا او دددددددكا  ل ددددددد  الحددددددد  الم  لبدددددددل ب لإب ددددددد ق   دددددددى او  مدددددددل الجددددددد  ل  ددددددد     
   ددددد    ثدددددك من مدددددل ل ددددد  و    ددددد م   كددددد    مددددد     ددددد يل   مدددددل  ا دددددك إ صددددديل  كددددد    مددددد   ي جبك 

 (1)جج        بجح    الم ف ل ال  مل . و   ل جم  كه     ك    و لا جب كا
  ه ممدددددد  ج دددددد    ا ددددددج   ا  لمبدددددد     ب يددددددل ال صدددددد ه الج  يميددددددل ل جبدددددد    الجم  ددددددك و  دددددد   هددددددذ   ددددددج 

 ل الم جصددددددددل    ذلددددددددي الإلمدددددددد ق   دددددددد م  جددددددددكى ال دددددددد ال صدددددددد ه جب ددددددددى  ا مدددددددد    ك ددددددددل ل لمدددددددد ق 
و  إلمددددد ق الددددد ه الج  يمددددد   مدددددك  ددددد     ددددد  كددددد    دددددو .  ج بي ددددد   لدددددذلي   دددددو محكمدددددل  دددددك كي 

الجم  ددددد  ال كا يدددددل بددددد   نالإ اكة جم دددددي الحك دددددل الج مدددددل  ددددد  ج ددددد        لمددددد ق ال دددددكاكاو الصددددد  كة م  ددددد  
 (2)ك ا  م      ب لذاو...ن . ذا ك  و ج ي ال كاكاو ذاو صفل إم ليل  ج  يميل لا ج ه  

 ددددد   ي   دددددو  ال دددددكاكاو الج  يميدددددل مددددد  ذلدددددي    ددددد   ذا ك  دددددو الإ اكة جم دددددي حددددد  ج ددددد        لمددددد ق 
:     ددددج  أولهمــــا دددد   دددد ق م ج ددددي و الصدددد لا ال دددد   و  دددد   ح  دددد   دددد  هددددذا الإددددا  يحدددد     دددد ا  و 

جم  ددددك الن حددددل بددددإ كاق  دددد   ي بدددد    ددددى ال   ددددل        ي صدددد  بددددذلي ال ددددك ج   ددددى الن حددددل  دددد  
هدددد   ددددد   الم ددددد   بددددد ل كاكاو الفك يدددددل  وثانيهمـــــا:الج بي دددد و الفك يدددددل  لا  ذا   ددددد  و الن حدددددل ذلدددديو 

  الجدددد  ا ددددج  و لج ددددي الن حددددل ح دددد  جكجدددد  ج ددددي ال ددددكاكاو ح   دددد   مكج ددددبل ل م ددددك لا   دددد   الم ددددد 
 (3)ب   .

 
 
 

                                                           
 .177الإ باري للأنظمة غير المشروعة ، مصدر سابق ، ص ( الإلغاء2003إسماعيل ، عصام نعمة ) -1
 . 219مر ع سابق ، ص ( مبادئ القانون الإداري ،2009)الجبوري ، ماهر صال  علاوي  -2
 . 326( القرار الإداري ، مصدر سابق ، ص2008خليفة ، عبد العزيز عبد المنعم ) -3
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 الثالث الفرع

 التطبيقات المتعلقة بإلغاء القرارات الإدارية التنظيمية السليمةبعض 

  ددددددد  لج ددددددد ي  الملبحددددددد   لمددددددد ق ال دددددددكاك الج  يمددددددد  ال ددددددد ي   ددددددد ه   صددددددده هدددددددذا    مددددددد لا        
ال دددد ق   ددددى ب دددد  الج بي دددد و المج   ددددل ب ددددذا الم  دددد   و  ل دددد   هدددد  هددددذ  الج بي دددد و هدددد   لمدددد ق 

لم ق ال  يفل ال  مل و    ه   ك  م  م     جب     .المكا     ال  مل  ا 
 : في مجال المرافق العامة:أولاً 

     ك ددددددددل المك دددددددد  ال دددددددد   ج جبددددددددك ح ددددددددك ال ا يددددددددل  دددددددد  ال دددددددد     الإ اكي و  جمثدددددددد    دددددددد         
ذه  ال م دددد     دددد  الددددذي  جدددد    م ك ددددل المك ددددد    دددددالمبدددد  ئ الجدددد  ي دددد       دددد  ال دددد     الإ اكي . 

ال ددددد    لدددددى ال ددددد   بددددد   )ال  لدددددل مددددد  هددددد   لا كج دددددل مددددد  المكا ددددد  ال  مدددددل( و  ج جبدددددك المكا ددددد  ال  مدددددل 
 (1) ب       الإ اكة ال  مل  ا  ج  .

 ي ددددكه المك دددد  ال دددد   با دددد  مإددددك   ي مدددد  ب  ج دددد    ا ددددكا    دددد ه  لددددى جح  دددد  ال فدددد  ال دددد   جحددددو 
  مدددددل مددددد    ددددد    ل  ددددد      اكة إددددد ه  ددددد    با ددددد    ال ددددد  ل ال  مدددددل  ذا كددددد   يإدددددب  ح  دددددل

و   ك دددددو محكمدددددل ال ددددد   ال  يددددد  اوك  يدددددل ال ددددد ب ل المك ددددد  ال ددددد   با ددددد  )ح  دددددل  (2) ددددد      م ددددد  .
 م  يدددددددل ب مدددددددو مددددددد  اوهميدددددددل مب مددددددد   ي ج ددددددد  جددددددد    الحك مدددددددل ل ددددددد  ج  كهددددددد  لم دددددددكا  ب  دددددددج  ا  

ح  دددددل      ال  صدددددل  إدددددب   ج دددددي ال  ددددد    ال ددددد     ال ددددد    ددددد اق كددددد   او دددددكا  ي دددددج ي    ب  ددددد    
 (3)و  لا   كا       ج    ج ي ال  مل جج    ب إ   و ج  ك ل    ص   يل     ن   (.لا
  ل ددددك كة الجدددد     بددددو   إدددد ق المك دددد  ال دددد   ج بيددددل لح  دددد و   مددددل  دددد   ف دددد   الجدددد  ج دددد  حدددد ا   

 ل إ    و     م  يصبا المك   ال    ا ك ذي م         ذ  ج كك  لم ق المك   ال    .
 لل  لمد ق المكا د  ال  مدل م د لل ج   ك دل ج د كج  دم  ا جصد ه ال د  ل الم جصدل بدن م  د   ا  م 

  لم    الم  لبل بب        م   .       م  ال   قو   ذلي لا يم ي الم جف    م    م و مك       ج 

                                                           
 . 5ني ، مصدر سابق ، صشطناوي، علي خطار ، مبادئ القانون الإداري الأرد - 1
 .175( القضاء الإداري ، مصدر سابق ، ص2011أبو العثم ، ف د عبد الكريم ) -2
 .127( القضاء الإداري ورقابته لأعمال الإدارة ، عمان ، دار الثقافة للنشر والتوزيع ، ص2010نقلاً ع   الدبس ، عصام ) -3
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بإ إد ق المك د   ف   دكاك لمحكمدل ال د   ال  يد  اوك  يدل ال د ب ل   دو  يد  بد   )...ال د  ل الم جصدل 
 (1)ال    ججمج  ب   ل ج   ك ل     لم ق هذا المك    لا م          م  ال   ق...(.

 ذ لا ج  دددد     دددد ة  دددد  ال دددد     جفددددك  الإب دددد ق   ددددى المكا دددد  ال  مددددل بصدددد كة  ا مددددل و ح دددد  جم ددددي 
المك ددددد  ال ددددد  ل الم جصدددددل  ا مددددد   حددددد   لمددددد ق المك ددددد  ال ددددد   و   كدددددكة الثبددددد و جج ددددد  ى مددددد  مف ددددد   

ال ددددد  و   و كددددد ك جج ددددد ك  الح  ددددد و ججم دددددك  ال دددددك كاو ججبددددد    الإمك  ددددد و الم ليدددددل ج ج ددددد  و كمددددد  
   ا يدددددل المكا ددددد  ال  مدددددل هددددد   إدددددب   الح  ددددد و ال دددددك ك ل ل  م ددددد ك  بصددددد كة ب   يدددددل   ددددد     

 (2)يم ي هذا المك   ال  كة   ى الجا    م  المجم كاو و  ي الج    الم جمك.
 ددددد  ا    دددددى مبددددد    دددددك كة م ا بدددددل المكا ددددد  ال  مدددددل ل  دددددك ه الم دددددج  ة و  ددددد   ح  ددددد   ا  الإ اكة اكج

لا ي جصددددك   ددددى م ددددك  ال يدددد   بج دددد ينو جج دددد       بدددد   مدددد    دددد   هددددذا المك دددد     ذاي و بدددد  يمجدددد  
اومدددددك لجإدددددم   ددددد  ج    ددددد   لمددددد ق ذلدددددي المك ددددد   لدددددي  وحددددد  الا جدددددكا  و  لا يحددددد  حك ج ددددد   ددددد  

  ل   ددددد ة الم دددددج كة  ددددد  الف ددددد  الفك  ددددد    ددددد  لي دددددو  (3)حل ال  مدددددل .هدددددذا الم ددددد    ددددد ى   ددددد  المصددددد 
ه دددد ي  يددددل    دددد ة جفددددك  ا ددددجمكاك  يدددد   المك دددد و   ددددي  ه دددد ي حدددد  مكج دددد   دددد   ددددك كة ب   دددد  و 
  ددددددد  اكة  ددددددد   ي   دددددددو  لمددددددد ق  ي مك ددددددد   ذا ا ج دددددددو ال دددددددك ه الجددددددد  جبدددددددكك ا دددددددجمكاك  يددددددد   ذلدددددددي 

 (4)    ا  ب لا  م  المك   الم مى.المك      ج    م  إك ط  م      ج إ  مك     
 ا  بددد ا ا دددك    دددكى الف يددد  ن لب دددكن     لمددد ق المك ددد  ال ددد   هددد  حددد   ددد      لددد  صدددفل إدددك يل حجدددى

 ( 5).حل ال  مل    ب            ب     ذ    الإ اكة ه   ح ه  ج ج ي  ج   ك المص من   و

إدددد ق جم ددددي الإلمدددد ق  دددد   ي   ددددو    دددد    ال   دددد ة ال  مددددل  دددد  هددددذا الإددددا     ال دددد  ل الجدددد  جم ددددي الإ 
  ج د   صد حبل لم ج ي و المصد حل ال  مدل و  ي    ال  دل الجد  ججد لى   إد ق المك د  ال د   هد  الجد

و   جكجد    دى ذلدي    ج د     اة الإلمد ق مم ث دل و اة الإ إد قو  ي بم  دى    الا جص ه  د   لم  د 
 إذا   إ  المك   ال    ب       ن   د    لمد ؤ   لا ب د     و  مد   ذا   إد   .(6)ج    م           ج  

 المك   ال    ب كاك            مى ب كاك .

                                                           
 .447الإداري، الكتاب الأول، عمان ، دار الثقافة، ص( القانون 2014نقلاً ع   الدبس ، عصام ) - 1
 . 81( الإلغاء الإ باري للأنظمة الإدارية غير المشروعة ، مصدر سابق ، ص2003إسماعيل ، عصام نعمة ) -2
 . 390، ص( السلطة التقديرية للإدارة والرقابة القضائية ، القاهرة ، دار الن ضة العربية 1977البرزنجي ، عصام البرزنجي ) - 3
 . 499بسيوني ، عبد الغني ، القانون الإداري ، مصدر سابق ، ص -4
 . 519( ن اية القرار الإداري...، مصدر سابق ، ص2008عبد الحميد ، حسني دروي  ) -5
 . 450انون الإداري، مصدر سابق ، ص( الق2014الدبس ، عصام ) - 6
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  جكجددددد    دددددى  لمددددد ق المك ددددد  ال ددددد    ثددددد ك      يدددددل جج  ددددد  ب لذمدددددل الم ليدددددل ل مك ددددد   المددددد  ف    يددددد و 
إ صدددديل م   يددددل م ددددج  ل  دددد   جبددددك   هميددددل هددددذ  الآثدددد ك ب صدددد ه المكا دددد  ال  مددددل الجدددد  ججمجدددد  ب

ال  لددددددل  الجدددددد  جدددددد اك با دددددد    المؤ  ددددددل ال  مددددددلو  ددددددإذا جدددددد   ددددددح  هددددددذ  الإ صدددددديل الم   يددددددل  دددددد  
المك دددد  ال دددد   و  دددد    م الدددد   الجدددد  هدددد  ب وصدددد   مدددد ا    مددددل جددددؤ    لددددى ال  دددد  ال دددد     ل مك دددد  

مددددددى جبك دددددد و الم مددددددى  دددددد اق   دددددد   الإ اكة    او ددددددكا  و   مدددددد   ذا كدددددد   مصدددددد ك  مدددددد ا  المك دددددد  الم 
او دددددكا   ال   ددددد و ال  صدددددل    ددددد    ددددد     ج  ددددد  هدددددذ  اومددددد ا  ل  مدددددل المدددددك  الدددددذي مددددد  ا  ددددد  
جمددددو الجبك دددد و و  مددددؤ ى هددددذا    جددددؤ   هددددذ  اومدددد ا   لددددى احدددد  المكا دددد  ال  مددددل او ددددكى     لددددى 

 ال  صل الج  ج ج  ه  ف  المك     اك    م  ك    ل . واح  المإك   
ل د  م   ب ل مد   د    مدل المك د  ال د     دي  ل د  حد  الا جدكا    دى  لم  د   م  ب ل  بل ل م  ف   ا

لا  هذا الإلم ق  ج    ب لمصد حل ال  مدل و   مد  مصد ك هدؤلاق المد  ف      د   د   دج      د   لدى مك د  
      كو        ق   م ج    ج  يل ح د     ال  يفيدل  ج  ي د   ب د ق    دى مبد   جح د  الم د  اة بد   

      دداو   دد  ح لددل  لف    مدد   الج دد ل    او بدد ق  دد  هددذ  الح لددل   ددى   دد    كددكة الم ددؤ ليالمدد  
ا ج    المك   ال    الذي ج   لم ؤ   لى او كا  و  ي    ل   ج   ك ب  ق الم  ف    ا جمكاكه  ب ل م  م  

 (1)  م        لإك ط ال م     المإك   و ال  صل.
  مدددل  ددد  اوك   مدددثن   لمددد ق   ددد ا  الم ددد ل   ا دددجب ال  بددد لمكك  الددد      مددد   مث دددل  لمددد ق المكا ددد  ال

لم ق   اكة الجم    بم          الص   ل  الج  كة ك   )ل   اهل  . 1998( ل  ل 18و  ا 
 ثانياً: إلغاء الوظائف العامة : 

مددددددد  الم ددددددد   بددددددد      ن دددددددل الم  ددددددد  بددددددد لإ اكة هددددددد   ن دددددددل لا حيدددددددل  ج  يميدددددددل جحكم ددددددد         
ال دددد ا     ال ددددد ا ا و    ددددد   لددددد  اكة  ددددد  كددددد    ددددو    ج ددددد   ال ددددد ا ا       ج م  ددددد     ج دددددجب   ب ددددد  

 ا كه        لم ج ي و المص حل ال  مل. 
 دددددد ك ج دددددد   بدددددد لإ كاقاو  مدددددد  الم  دددددد      الإ اكة  هدددددد  جب إددددددك م  م دددددد   دددددد  ج دددددد ي  ال دددددد م و ل  م

الن مدددددل لج ف دددددذ هدددددذ  الم ددددد   و  مددددد  هدددددذ  الإ دددددكاقاو   إددددد ق ال  ددددد    ال  مدددددل  المكا ددددد  ال  مدددددل و 
 ا  الإ اكة جحددددددددو  ددددددددم  ال دددددددددك ه ال م يددددددددل ج  ددددددددد    لددددددددى   ددددددددد  ة ال  ددددددددك ب ل   ددددددددد  مدددددددد  الصددددددددديا 
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 الج  يميدددددددل و   ج ددددددد  الإ اك دددددددل بمددددددد     ددددددد   مددددددد  الج ددددددد كاو  ال دددددددك كاو ال م يدددددددل و  مددددددد  هدددددددذ 
 الصيا الج  ج  ا  ل    الإ اكة ه   لم ق ال      ال  مل . 

  ل صدددددددد ه  المكا دددددددد  الج  يميددددددددل هدددددددد  مكا دددددددد  مؤ جددددددددل    ب ددددددددل ل جم  ددددددددك  دددددددد  كدددددددد    ددددددددو   ب دددددددد   
لم ج دددددي و الصددددد لا ال ددددد   و    يددددد  لا يحددددد  ل م  ددددد      جم دددددي بددددد لج  ي  ال ددددد ي   ذا مددددد  بددددد  كو 

  مكج دددد   دددد  الإب دددد ق   ددددى   دددد   م بدددد  بجدددد ك خ الإ اكة  لددددى  لم  دددد     ج    دددد  و دددد  لددددي  لدددد  حدددد
   لدددد  الح دددد  الدددد  يف  و  ا  الإب دددد ق   ددددى المكج ددددب و الجدددد  يحصدددد      دددد  الم  دددد  مدددد   دددده 

 (1)ج  يم  مكجب ل بب  ق هذا ال ه الج  يم  .
 جا ي      ى ذلي     ل    ل الإ اك ل الح      لم ق ال      ال  مل لم ج ي و المص حل ال  مل و 

 لص ح  الإا  الح     الج  ي   م     ل  م   كك  كاق  لم ق ال  يفل ال  مل .  ا  
  ددددد  ا دددددج ك ا ج ددددد   المحكمدددددل الإ اك دددددل ال  يددددد  المصدددددك ل بددددد ل      دددددى     لمددددد ق ال  ددددد    ال  مدددددل 
هددددد   دددددب  مدددددد    دددددب      ددددد ق   مددددددل الم  ددددد  و  ا    دددددل ذلددددددي    المصددددد حل ال  مدددددل   دددددد     

يفصدددددد  الم  دددددد  مجددددددى ا ج دددددد و المصدددددد حل ال  مددددددل الا ددددددجم  ق ج  دددددد    ددددددى المصدددددد حل ال  صددددددل  
 (2)   ال  يفل الج  ك   يإم    الم    .

 هددددددذا مدددددد    دددددد   ال  دددددد ق الإ اكي اوك  دددددد  و  ذ   ددددددكو محكمددددددل ال دددددد   ال  يدددددد  ال دددددد ب ل بحكم دددددد  )   
 لمددددددد ق ال  يفدددددددل لا ي دددددددججب  حجمدددددددد   ا جبددددددد ك   مدددددددل الم  ددددددد  م ج يددددددددل و  لا  ذا صددددددد ك  دددددددكاك مدددددددد  

الم ددددجه بإ  دددد ق   مجدددد   دددد  هددددذ  الح لددددل و ذلددددي    اوصدددد   دددد  المدددد  ف   الددددذ   ج مددددى المك دددد  
 (3)    ف           ا  لى         كى  لا  ذا ج ذك      ( .

    دددد   لمدددد  ج دددد    دددد    لمدددد ق ال  يفددددل ال  مددددل  ددددؤ ي بددددن إددددي  لددددى   دددد  ال ن ددددل ال  يفيددددل ال   مدددددل 
بددددد   الإ اكة  الم  ددددد  و لدددددذلي   ددددد      ددددد ا    ال  مدددددل الم  يدددددل  ددددد     دددددو  لمددددد ق ال  يفدددددل ال  مدددددل 
 دددددددبب   مددددددد    دددددددب   ا ج ددددددد ق الكاب دددددددل ال  يفدددددددل و و ددددددد    ددددددد م  جج ددددددد ك  المصددددددد حل ال  مدددددددل الجددددددد  

 لمدددددد ق ال  يفددددددل ال  مددددددل مدددددد  مصدددددد حل الم  دددددد  الجدددددد  جج  دددددد  الإب دددددد ق   ددددددى ال  يفددددددل و ج ددددددج    
   دددد  بدددددن إدددددي جج ددددد   المصددددد حل ال  مدددددل   دددددى مصددددد حل الم  ددددد  ال  صدددددل و  كاددددد  مددددد  ج ددددد    إ  ددددد  
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 ددددد  ال  دددددو الدددددذي   دددددما  يددددد  لددددد  اكة  لمددددد ق ال  ددددد    ال  مدددددل جح ي ددددد   لمصددددد حل ججبمددددد  جح ي  ددددد  و 
      ج    مؤ  ل لجص  ك ال          ال م  .         ال  و ذاج  لا يمك

   دددددددى صددددددد    الجإدددددددك   و ال   يدددددددل   ددددددد  حكصدددددددو الددددددد      دددددددى  ح  دددددددل الم  ددددددد  الدددددددذي  لم دددددددو 
   يفج  ب ل     م  ال م   و. 

 فددددد  مصدددددك مدددددثن   حددددد ط المإدددددك  الم  ددددد  الدددددذي  لم دددددو   يفجددددد  بدددددب   ال دددددم   و و  هددددد     
  يفددددددل   ددددددكى إدددددد اكة  دددددد    اكجدددددد      دددددد    اكة  ددددددج    دددددد  الم  دددددد  الددددددذي  لم ددددددو   يفجدددددد   لددددددى 

  ددددكىو بإددددكط    ججدددد ا ك  يدددد  إددددك ط الج  دددد   ب  ددددجث  ق إددددكط الم دددد ب ل    الامجحدددد    ال دددد  و  مدددد  
 ذا لدددد  ج  دددد    يفددددل إدددد اكة    لدددد  ي ددددج ه إددددك ط الج دددد      دددد  و  فدددد  هددددذ  الح لددددل ج ددددك    يدددد  

بكاجبددد   ب و ل يدددل  ددد  الج  ددد   و  مددد    يفدددل   دددكى    دددى مددد    يفجددد  الم مددد ة  دددإذا  بددد  ب ددد  يحدددجف  
 ددددد  ح لدددددل  ددددد    ب لددددد  ل  يفدددددل    دددددى مددددد    يفجددددد  ال ددددد ب ل و    ددددد  ذاي يحددددد    لدددددى الج   ددددد  ب ددددد  

 (1)م ا  ل م    ال  مل .
( 174 ددددد  المددددد  ة ) 2013( ل ددددد ل 82 مددددد  مددددد   ددددده   يددددد    ددددد   ال  مدددددل الم  يدددددل اوك  ددددد  ك ددددد  )

  دددد  الم  دددد   لددددى   يفددددل   ددددكى  دددد   فدددد  الدددد ا كة  ب ددددذا الإددددا   دددد ق مب مدددد   و   دددد   بدددد    دددد  حدددد  
    ا دددددكة   دددددكى و مددددد  هددددد   ك دددددل هدددددذ  ال  يفدددددل هددددد  هددددد  م   لدددددل ل  يفجددددد  الم مددددد ة    لا و ح ددددد  
كددددد   مددددد  او لدددددى     ددددد ه صدددددكاحل   دددددى ذلدددددي و كمددددد  ا ددددد  لددددد  ي دددددم  صدددددكاحل ل م  ددددد  الدددددذي 

 ا و  ددددد   ك ددددد     الج دددددك  لم دددددو   يفجددددد   ددددد  حددددد   ج دددددذك    ددددد  حددددد  ال يددددد ك بددددد     يفدددددل    دددددى 
 ب ل  يفل ال    ة  ب ى ل  الح     إم   ي   يفل م   لل ل  يفج  الج   لم و . 

ل دددددد ل  24 دددددد     ال  مددددددل الم  يددددددل ال كا دددددد  ك دددددد  ( مدددددد  41 مدددددد   دددددد  ال ددددددكاا   دددددد   صددددددو المدددددد  ة )
 دددد  الدددد ا كة  الإلمدددد ق  يفددددل الم  دددد   جدددد  كو بجدددد ك خ   لم ددددو  ذاالم دددد   م دددد    ددددى ) ا دددد   1969

  ل  ددددد   يفجددددد   مددددد   ك جددددد   ي جبدددددك م  ددددد لا    مددددد     م ل ددددد   يفدددددل إددددد اكة جم ثددددد    ل  ددددد الم ج ددددد  
ذابكاجبددددد  الحددددد ل  .    مددددد   ك جددددد      دددددك  ددددد   ب ل ددددد      دددددىك  دددددو ال  يفدددددل الإددددد اكة مددددد   ك دددددل   ا 

 . (  م      ح لل  ب ل  ل   كج بل     ج      لج ي ال  يفل
الم  ددددد   لددددددى   يفدددددل   ددددددكى  ددددد   ا ددددددكة  ينحددددد  مددددد   دددددده المددددد  ة    المإددددددك  لددددد     دددددد    ددددد  

   كىو  هذا ي    ج     الفكصل  م   الم          ل    الإح لل   ى الج     .
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  دددددددكى الب حددددددد     ال دددددددم   و الجددددددد   ددددددده     ددددددد  المإدددددددك  المصدددددددكي ل م  ددددددد  الدددددددذي  لم دددددددو  
   يفج       مم   ه   ي  المإك  اوك     ال كا   .

 جصد ه  د   لمد ق ال  د    ال  مدل  د  ال دكاا   د   صدو المد  ة  م  مد   ج  د  ب ل د  ل صد حبل الا 
الم      ى )    لم    ال  كاق حذه ال      ال ا  ة  1960ل  ل  25( م        المني ك   7)

 دد  الح  ددل مدد  المددني ب دد ق    دددى ا جددكا  مدد     ددك الم ليددل  دددذكك  يدد    دد ا  ال  يفددل ال ا دد ة  ا ددد  
 إ ا   ( .

  هد  ج جد   الإ اكة  هد  بصد    لمد ق  كاكاج د  الج  يميدل    جصد ك  د  ال د  ل  ف د    ه    ث ك ج  ؤ 
  ب لإ كاقاو ذاج   الج  اجب و      ص اكه  و  ه  م  ي كه ب    ة ج ا ي    ج  ب  الإك ي و .

ل   بددددددل   ددددددى هددددددذا الج دددددد ؤ  لابدددددد      فددددددكا بدددددد   إدددددد   ال   دددددد ة و  همدددددد  الإدددددد  المج  دددددد  بج  بدددددد  
  الإ  المج    بج  ب  الإ كاقاو  اوإك   . الا جص ص و 

 فيمدد   ج  دد  بج  بدد  الا جص صدد و  دد   هددذ  ال   دد ة جبدد   م   ددل  دد  إددا   لمدد ق ال دد ا ا و بم  ددى    
يكددد    لمددد ق الن حدددل مددد  ال ددد  ل الجددد   صددد كو الن حدددل    مددد   ددد  ل    دددى .   ددد  ذهددد  مفددد   

و لا ج ب  بإا   لم ق ال كاكاو الج  يميدل و  ك د  (  لى        ة ج  ب  الإك ي Galabertالحك مل )
 لا    هدذ  ال   د ة  د  ج  د   د   (1)ذلي  لى     لم ق ال كاكاو يحكم د   ده  د  ال د        الن حدل.

 ب   اوحي   م  ح ة الإ كاقاو     ج بي      ى ال كاكاو الفك يل . 
مدددد   يمدددد   ج  دددد  ب لإدددد  الثدددد    مدددد  ال   دددد ة  هدددد  ج  بدددد  الإ ددددكاقاو  اوإددددك      دددد   ج دددد   مكا دددد ة   ا 
  ا ددددد  الإدددددك   الإ دددددكاقاو   ددددد   لمددددد ق الن حدددددل و   ك ددددد  ذلدددددي  لدددددى    ال ددددد        الن حدددددل همددددد  

 ال ذا  يح  ا  الإ كاقاو ال ا    جب          لم ق الن حل . 
ح دددددد    ددددددى بدددددد    1968م  دددددد  ال  لددددددل الفك  دددددد   دددددد   دددددد    مثدددددد   ذلددددددي مدددددد  إدددددد ك  ليدددددد  حكدددددد  

 (2)ل  اكة    ل  لم ق ال  ا ا الإ اك ل    ج        ا م       ي   و  با اة      يل مم ث ل.
 هددددددذا المبدددددد   م ددددددج ك   يدددددد   ي دددددد    دددددد    دددددد ق م  دددددد  ال  لددددددل المصددددددكي و  فدددددد   ددددددكاك ل محكمددددددل 

و الإ اك ددددل  ذا   دددد و    دددد ة ج  يميددددل  ال  ددددل الإ اك ددددل ال  يدددد   دددد ق  يدددد  )...مدددد  الم ددددكك      دددد    
 دددد   مدددد  ح  دددد     ج م  دددد     ج دددد ل   ب   دددد ة ج  يميددددل   ددددكى  دددد   ددددب   المصدددد حل ال  مددددل و   ددددى 

 (3)ا  لا ج كي هذ  ال    ة ال    ة  لا م  ج ك خ ص  كه (.

                                                           
 .401،ص3( قاعدة تقابل الأشكال والإ راءات في الفقه والقضاء، مجلة الحقوق، امعة الكوي ،العدد2012،زهير احمد ) قدورا -1
 519. 401عدة تقابل الأشكال والإ راءات في الفقه والقضاء ، مصدر سابق ، ص( قا2012،زهير احمد ) قدورا -2
 .513( ن اية القرار الإداري... ، مصدر سابق ، ص2008عبد الحميد ،حسني دروي  )-3
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 المطلب الثاني

 سلطة الإدارة في إلغاء القرارات الإدارية الفردية
   ال دددددددكاكاو الإ اك دددددددل الفك يدددددددل ج ج ددددددد   ددددددد  ال دددددددكاكاو الن حيدددددددل مددددددد  ح ددددددد   ددددددد  ل   دددددددل        

الإ اكة  دددددددد   لم   دددددددد و ح دددددددد     دددددددد  م  دددددددد ة ب ل  ددددددددبل لم لددددددددى  ا ددددددددك م  دددددددد ة ب ل  ددددددددبل ل ث  يددددددددل و لا  
او دددددكا   ج  دددددل صدددددد  ك ال دددددكاكاو الإ اك دددددل الفك يدددددل جددددددكجب  بفكدددددكة الح ددددد ا المكج دددددبل الجدددددد  يكج دددددب   

و  دددددن   ددددد   الم ددددد   ب ددددد   لا  ددددد  اوحددددد ا  الم دددددم   ب ددددد       ددددد   و ح ددددد  ج  ددددد  هدددددذ  ال دددددكاكاو
ال   دددددد ة ال  مددددددل بدددددد    لمدددددد ق ال ددددددكاكاو الإ اك ددددددل الفك يددددددل لا يكدددددد   بدددددد ف  ال دددددد  لل  الب دددددد  ل الجدددددد  
ج دددد    لمدددد ق ال ددددكاكاو الج  يميددددل  ص صدددد    ذا كدددد   ال ددددكاك الفددددك ي الددددذي  ددددكا   لمدددد ؤ   دددد  كجدددد  ح دددد   

 م ددددد   دددددد  هددددددذا الم  ددددد  بدددددد    دددددد  ل الإ اكة  ددددد   لمدددددد ق ال ددددددكاكاو الفك يددددددل  لإددددد ه مدددددد  .   دددددد ه
 الم  بل     ج       لم ق ال كاكاو الفك يل ال  يمل .

 الفرع الأول
 إلغاء القرارات الفردية المعيبة سلطة الإدارة في

 ذا كدددد   لا   ددددد   لدددد  اكة    ج مددددد   ددددكاكا   ك يددددد   مجددددى ا إدددددا ح دددد   مكج دددددب   لفددددك  مددددد  او دددددكا          
 لا    دددد   ل  دددد    و  لا   دددد    دددد   ل دددد     ج مدددد     ج دددد   ال ددددكاكاو الفك يددددل الم إدددد ل لح دددد ا مكج ددددبل 
لم دددددكا  مجدددددى ك  دددددو ا دددددك  ددددد يمل . ذ   ددددد    دددددى   دددددل الإ اكة  لمددددد ق  كاكاج ددددد  الم  بدددددل حجدددددى لددددد  
ج   ددددددو بحدددددد  إ صدددددد  و  ذلددددددي جا ي دددددد    ددددددى    الح دددددد ا لا ج ددددددجج  دددددد   ددددددكاك ا ددددددك مإددددددك   و 

   لإلم ق ه    اق ل    المإك  يل .
 ج بي    لذلي   و محكمل ال   ق الإ اكي المصك ل ب   )ل   ل الإ اك ل  ح  ال دكاكاو الإ اك دل    

 (1)كاو ح  ل م ك(. لم      ذا إ بج   م  لفل      يل حجى ل  جكج    ى هذ  ال كا
 ل ددددد     دددددى م  ددددد  ال  لدددددل الفك  ددددد      اومدددددك ل  دددددل الإ اكة الحددددد   ددددد   لمددددد ق  كاكاج ددددد  الم  بدددددل 
 دددد   ي   ددددو  ل  دددد   دددد    دددد  هددددذا الاج دددد   و    دددد  حدددد  الإ اكة  دددد  الإلمدددد ق بمدددد ة م   ددددل و  دددددإذا 

 (2)ل .ا   و هذ  الم ة     م  م ل ال كاكاو ا ك المإك  ل م  م ل ال كاكاو المإك  

                                                           
 . 87( القرار الإداري ، مصدر سابق ، ص2011خاطر ، شريق يوسق ) -1
 .  936مصدر سابق ، ص ( النظرية العامة للقرارات الإدارية ، 2012)الطماوي ، سليمان محمد  -2



142 
 

ذا كدددددددد    لمدددددددد ق ال ددددددددكاكاو الإ اك ددددددددل يمثدددددددد  ال دددددددد اق ال بي دددددددد  لمبدددددددد   المإددددددددك  يل و  لا     دددددددد  ل   ا 
الإلمددددددد ق  الج ددددددد    ل  دددددددكاكاو ا دددددددك المإدددددددك  ل لي دددددددو م   دددددددل مددددددد  ح ددددددد  ال  دددددددو و  دددددددن ج دددددددج ي  
الإ اكة    ج ددددددكي مثدددددد  هددددددذا الإلمدددددد ق    هددددددذا الج ددددددد     دددددد   ي   ددددددو لا  ال ددددددكاك ا ددددددك المإدددددددك   

 دددددد  إددددددا   م ا  دددددد  ال  دددددد  ال  دددددد     جحصدددددد   دددددد  الإلمدددددد ق و  لدددددد  يكدددددد   مدددددد  حدددددد   ج   دددددد  
 (1)الم ب       ب   ل  اكة م  لا  ب   ل    ق .

 مددددددد  ه ددددددد  ا دددددددج ك ال  ددددددد ق   دددددددى ا ددددددد  ب    ددددددد ق م ا  ددددددد  ال  ددددددد  ال  ددددددد      حددددددد  ال دددددددكاك ا دددددددك 
المكج دددددبل و المإدددددك   بددددد ل كاك المإدددددك    يا دددددذ حكمددددد  مددددد  ح ددددد  ا جبددددد ك  مصددددد كا       يددددد   ل ح ددددد ا 

 (2)مم   ج    م   حكم     ل الإ اكة م     ل  لم    ب     او المي    .
  دددددد    ددددددو المحكمددددددل الإ اك ددددددل ال  يدددددد  المصددددددك ل  دددددد  هددددددذا الإددددددا  بددددددا  )ا   دددددد ق مي دددددد   ال  دددددد  
ب لإلمدددددد ق ي  دددددد   ددددددك كة    يكدددددد   ال ددددددكاك الإ اكي حصدددددد      دددددد  الإلمدددددد ق و  هدددددد  مدددددد      دددددد   دددددد  

ممددددددد      ددددددد  لددددددد ف  ال دددددددب  مصددددددد كا  ي جددددددد  بددددددد  إدددددددك    لمكا ددددددد       يدددددددل  حكددددددد  ال دددددددكاك المإدددددددك   و
  دددددد ف  الاج دددددد   ا ددددددذ ال  دددددد ق ال كا دددددد   (3)صددددددحيحل  لح دددددد ا مكج ددددددبل لددددددذي مصدددددد ح   يدددددد  ...( .

 فدددد   ددددكاك ل    ددددل ال  مددددل لم  دددد  إدددد كى ال  لددددل ال كا دددد   دددد ق  يدددد  )   ا ددددج كاك المكا دددد  ال     يددددل 
لمدددددد ق ب دددددد  م دددددد  مدددددد ة   يدددددد   ال ددددددكاكاو الصدددددد  كة  ن دددددد   ي ددددددج    جحصدددددد   ال ددددددكاك الإ اكي مدددددد  الإ

 (4)لذلي ج    م   مل  لا ج جج  ثكا ( 
  دددددد   ددددددكاك آ ددددددك  دددددد ق  يدددددد  )    إددددددم   الم  دددددد  ل  يفددددددل م جإدددددد ك   دددددد  م ددددددذ مدددددد ة     ددددددل     
ا جدددددكا  مددددد    دددددل الج  ددددد   ي ددددد    دددددكاكا  م ددددد  بصدددددحل الج  ددددد   مددددد    دددددل  مددددد    دددددل   دددددكى  ددددد   

 (5)اك م  ال     يك   الم    ح    لا       لم ؤ ( .م   ج ي الم ة يحص  ال ك 
 كذلي اومك ب ل  بل ل    ق الإ اكي اوك     ف   كاك لمحكمل ال    ال  ي  اوك  يل ال  ب ل   ق  يد  
) جكج    ى ا    ق او   ا ج د   ال دكاك الإ اكي حصد  ل  د  ال دح   الإلمد ق  لا  دب   ب د  ذلدي 

  (6)ال كاك م  ب  ( . ل     ال       ل  ك  

                                                           
 . 609( النظرية العامة للقرارات الإدارية ، مصدر سابق ، ص2014رزق ، طارق عبد الرلوف صال  ) - 1
 . 139( مبادئ ونظريات القانون الإداري ،مصدر سابق ، ص2003-2002الشيخ ، عصم  عبد الله ) -2
 . 88( القرار الإداري ، مصدر سابق ، ص2011يوسق ) خاطر ، شريق -3
 .268، منشورات مجلس شور  الدولة ، ص 18/10/2004تاريخ  2010لسنة  93قرار ال يئة العامة لمجلس شور  الدولة رقم  -4
 . 359ولة ، ص، منشورات مجلس شور  الد 15/11/2007، تاريخ  2007لسنة  16قرار ال يئة العامة لمجلس شور  الدولة رقم  -5
 . 94، مجلة نقابة المحامي  ، ص 1/1/1982، تاريخ  1981لسنة  54قرار محكمة العدل العليا رقم  -6
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  دد   دددكاك   دددك  دد ق  يددد  )لا   ددد    دددح      لمدد ق ال دددكاك الإ اكي الفدددك ي الب  دد  ب ددد   ددد او مي ددد   
 (1)ال    ال       ذا ا    ح    ل م ك( .

 ا  الحكمددددل مدددد  ج ك ددددك ذلددددي هدددد   ددددك كة الج   دددد  بدددد   حدددد  الإ اكة  دددد   صددددن  مدددد  ا  دددد ى   يدددد  
  ا ددددددج كاكا ل ح لددددددل ال     يددددددل ال   مددددددل   ددددددى هددددددذا ال ددددددكاك ا ددددددج كاكا   كاكهدددددد  مدددددد  م  لفددددددل ل  دددددد       دددددد 
 يحص    م  ك  جم  ك  ج    .

 ب ل  دددددددبل ل  دددددددكاكاو الفك يدددددددل ا دددددددك المإدددددددك  ل الجددددددد  كجبدددددددو ح   ددددددد   مكج دددددددبل ل م دددددددك   ددددددد  اكة حددددددد  
لا جحصدددد و هددددذ  ال ددددكاكاو مدددد  الإلمدددد ق بفدددد او   لم   دددد   ددددن  الفجددددكة الم ددددككة لك دددد    دددد ى الإلمدددد ق  ا 
هددددذ  المدددد ة و  ل دددد   ذا لدددد   جكجدددد    يدددد  حدددد  مكج دددد  ل م ددددك ج ددددج ي  الإ اكة  لم   دددد   دددد   ي   ددددو 

 (2)    الج    بم ة ال    ال      .
 الفرع الثاني

 سلطة الإدارة في إلغاء القرارات الفردية السليمة
  دددددكا  م   ددددد    ددددد  بفدددددك     مددددد  الم ددددد   بددددد     ال دددددكاكاو الإ اك دددددل الفك يدددددل هددددد   دددددكاكاو جج         

 .  ل  ج ل       ح  مكج   لم كا و  هذ  ال كاكاو لا       لم ؤه   ذا ك  و مإك بذ اج  
  ل   دد ة الم ددج ك     دد     دد      دد ق  ا دد  لا   دد    لمدد ق ال ددكاك الفددك ي ال دد ي  مجددى ا إددا ح دد   مكج ددب   

لي  ل  اكة    ج            ج م     لا لفك  م  او كا   لا       لم     الج  ي ككه  ال      و ي ا   
جمج ددي    ججصددكه  دد  م ا  ج دد   لا    دد   لن جصدد ه الم ددكك      دد   و    جصدد ه الإ اكة  دد   لمدد ق 
هذ  ال كاكاو ه  ا جص ه م     ذلي لا  احجكا  المكا   ال  صل الج  ج إا م  ال كاكاو الفك يل ي   

و ذلددي    المكا دد  ال  صددل الجدد  ج إددا (3)  ال  لدل ال     يددلمد  م  مدد و    مدد  او دد  الجدد  ج دد       دد
   ج ي ال كاكاو الفك يل ج بي    ل  ا   ج  يميل   يمل لا يمك  الم    ب      ج        لا بك  ق م  
 إاو لص لح   و ل ذا     ال كاكاو الن حيل لا يمك     ج    مد  ال دكاكاو  المكا د  الفك يدل لا  ل د  

  (4)ال  صل. م    حي ج 

                                                           
 ، منشورات مركز عدالة . 11/6/2001، تاريخ  2001لسنة  3قرار محكمة العدل العليا رقم  -1
 . 218( القانون الإداري ، مصدر سابق ، ص1997الظاهر ، خالد خليل ) -2
 . 113( الرقابة القضائية علا القرار الإداري الضمني ، مصدر سابق ، ص2010المرسومي ، هبة خالد نجم ) - 3
 .  666( النظرية العامة للقرارات الإدارية ، مصدر سابق ، ص2012الطماوي ، سليمان محمد ) -4



144 
 

 دددددددد ل كاكاو الإ اك ددددددددل الفك يددددددددل مجددددددددى صدددددددد كو  دددددددد يمل     صددددددددبحو كددددددددذلي لفدددددددد او مي دددددددد   ال  دددددددد  
الح ددددد ا المكج دددددبل الجددددد  ب لإلمددددد ق    ددددد  لا   ددددد   الم ددددد   ب ددددد  حف  ددددد     دددددى ا دددددج كاك الم ددددد منو   

 . جج ل      
الإ اك دددددددل   ل   ددددددد ة  ددددددد  ال  ددددددد ق الإ اكي الفك  ددددددد   المصدددددددكي هددددددد   ددددددد    ددددددد ا   لمددددددد ق ال دددددددكاكاو 

 هددددذا مدددد  ا ددددذ بدددد  ال  دددد ق  (1)الفك يددددل الصدددد  كة  ب دددد   ل  دددد      ذلددددي  ددددم     لا ددددج كاك الم دددد منو .
الإ اكي اوك  دددد   فدددد  حكدددد  لمحكمددددل ال دددد   ال  يدددد  ال دددد ب ل  دددد ق  يدددد  )ا دددد  لا   دددد    لمدددد ق ال ددددكاكاو 

محددددد  ة ب   ددددد   الإ اك دددددل الفك يدددددل ال ددددد يمل مجدددددى   إددددداو ح ددددد   مكج دددددب   لدددددذ ي الإدددددا   لا  ددددد  حددددد لاو
الف دددددد   ال  دددددد ق ججمثدددددد  بك دددددد ق صدددددد ح  المصدددددد حل   دددددد   احجددددددكا  الم ددددددجف   مدددددد  ال ددددددكاك لنلجدددددد ا  
المفك  دددددددل   يددددددد  بم ج دددددددى ذلدددددددي ال دددددددكاك  جم  دددددددك ال دددددددك ه الم  يدددددددل الجددددددد  صددددددد ك ال دددددددكاك   دددددددى 
    دددددد    صدددددد  ك جإددددددك      دددددد   ددددددؤثك   ددددددى الح دددددد ا الم  يددددددل الجدددددد  صدددددد ك ال ددددددكاك   ددددددى     دددددد   

 ددددددد ي  ل حفددددددد     دددددددى المصددددددد لا المصددددددد حل ال  مدددددددل ج ج ددددددد   لمددددددد ق ال دددددددكاك ال  يددددددد     ا ددددددد  مددددددد  
 (2).ال  مل(

  وصدددددد     ال ددددددكاكاو الإ اك ددددددل الفك يددددددل  ذا مدددددد  صدددددد كو  دددددد يمل  جكجدددددد    يدددددد  حدددددد  إ صدددددد     
مككددددد   ددددد ه  ددددد   الإ اكة لا جم دددددي الم ددددد   ب ددددد   لا  ددددد  الحددددد لاو الجددددد      هددددد  ال ددددد     و  لا    

  ن ددددد  و  ددددد لإ اكة جم دددددي  حي  ددددد     ج مددددد   دددددكاكا  جكجددددد    يددددد  ح ددددد ا هدددددذا اوصددددد  لا   دددددكي   دددددى 
مكج دددددددبل و  مددددددد  ذلدددددددي ال دددددددكاك الصددددددد  ك بج  ددددددد   إددددددد ه  ددددددد    يفدددددددل   مدددددددل و   دددددددذا ال دددددددكاك  ا  
ا  ددددد  هدددددذا الإددددد ه ح ددددد    ددددد  ج  ددددد   ال  يفدددددل ال  مدددددل  ددددد   الإ اكة ج دددددج ي   صددددد  هدددددذا الم  ددددد  

 (3)   ح لل اكج  ب    ا  بكك هذا ال  اق .
 مدددددد  الم دددددد   بدددددد     ال ددددددكاكاو الإ اك ددددددل الفك يددددددل جكجدددددد  ح   دددددد   بدددددد لم  ى ال ا دددددد   ب لجدددددد ل  ج ددددددج ك 
بم ددددددك  صدددددد  كه و  ل دددددد  ه دددددد ي    ا دددددد   مدددددد  ال ددددددكاكاو الإ اك ددددددل الفك يددددددل لا ج لدددددد  ح دددددد   وحدددددد   هدددددد  
ج جبدددددك ا دددددجث  ق  مددددد  ال دددددكاكاو الإ اك دددددل الفك يدددددل الم لددددد ة لحددددد  و   دددددذ  ال دددددكاكاو لا جحددددد       حددددد  

 لإ اكة     لم     بحك ل و  م  هذ  ال كاكاو : ا

                                                           
 . 540الحلو ، ما د راغب ، القضاء الإداري ، مصدر سابق ،  -1
 ، منشورات مركز عدالة .  20/7/2009( تاريخ 239/2009العدل العليا رقم ) قرار محكمة -2
 . 296( الوسيط في القانون الإداري ،مصدر سابق ، ص2013راضي ، مازن ليلو ) -3
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 :*: القرار السلبيأولا
   كدددددد   مدددددد  ال ا دددددد     اكي ي ددددددكه ال ددددددكاك ال دددددد ب  با دددددد  امج دددددد   الإ اكة  دددددد  اج دددددد ذ  ددددددكاك       

  م  هذا الج ك     ج  ه    ل  كاك ال  ب  ص كج  : . (1)ال     اج  ذ 
:  ددددكاك   اكي  دددد ب   دددد  ح لددددل امج دددد   الإ اكة  دددد   صدددد اك  ددددكاك كدددد   مدددد  ال ا دددد  الصــــورة الأولــــى
 :  كاك   اكي   ب  ج    ل  اكة    ل ج   ك ل     ص اك  .الصورة الثانية  ي   ص اك . 

 دددددد ل    او   مدددددد  ال ددددددكاكاو ال دددددد بيل ج دددددد   الإ اكة م  مددددددل بحكدددددد  ال دددددد     بإصدددددد اك  و   دددددد  ح لددددددل 
 مددددد   (2)هددددد  ب لامج ددددد    ددددد بن  ل   ددددد  ال  ددددد    مددددد   بددددد  صددددد ح  الإدددددا  . ددددد    صددددد اك  يكددددد    كاك 

ال دددد   الثدددد    مددددد  ال ددددكاكاو ال دددد بيل الجددددد  ججمجدددد  ب ددددد    ددددل الإ اكة ب دددد  ل ج   ك دددددل  ججمثدددد  ب دددددكاكاو 
مددددد ا الجدددددكا يه الم ج فدددددل و  هدددددذا ال ددددد   مددددد  ال دددددكاكاو لا  ج لددددد     ددددد  ح ددددد ا مكج دددددبل ل  دددددكا   ا  

      دددددددددحب    ددددددددد   ي   دددددددددو و   ججمجددددددددد  الإ اكة  ددددددددد   صددددددددد اك مثددددددددد  هدددددددددذ  بإمكددددددددد   الإ اكة  لم   ددددددددد
ال ددددددكاكاو ب دددددد  ل ج   ك ددددددل   ددددددى    لا  كا دددددد  ك دددددد  الإ اكة لإصدددددد اك هددددددذ  ال ددددددكاكاو ج  دددددد   دددددد  

 (3)ا ج م      ج   . مث   ذلي ال كاكاو الص  كة بك   الجك يه لم ا لل م  ل م   ل.
. او دكا م ايد  وحد   يمد ا ك    ة   مل     ال كاكاو ال  بيل ا ك م لد ة ل ح د ا و  د  لا ج  د  حد  

لم   ددد   ب لجددد ل  يمكددد   دددحب    م  ددد  ال  لدددل   ليددد  هدددذا مددد  ذهددد  و  ددد   ي   دددو     الج  ددد  بمددد ة  ا 
    ك الك     ب لج ل  يح  ل الآ ك  ب ل   : ن    ك   الجك يه لا       ح     لمص حل الفك    
مبددد  كة إ صددديل مددد      هدددذا الك ددد    ددد   دددج  ب ددد ق   دددى   ددد   ب لمن مدددلجج  ددد   و دددب   ددد   دددكاك  
   م  دد  ال  لددل الفك  دد   دد   كج   ددى ا ددجث  ق ال ددكاكاو ال دد بيل المج   ددل بدد لم  ف     لا. (4)الدد   كن

مب إددكة  دد  م ا  دل  مددنق الم  دد  الددذي جصدد ك بإدا   ل ددذا ج دد  م لدد ة ل ح دد ا  دد    ثدد كا  و  د  جكجدد  
 . (5)م ا  ج   ب لج ل  لا       حب   مجى ص كو   يمل

                                                           
ثدل تلدم تمي تلق القرار السلبي عد  القدرار الضدمني فدي  واندب عددةا أول دا إن سدكوت الإدارة فدي القدرار السدلبي غيدر مشدرول لأن الإدارة  *

لقانون أو أن ا امتنع  لغاية بعيدة ع  الصال  العدام أمدا سدكوت ا فدي القدرار الضدمني مشدرول لأن القدانون أ داز ل دا إن تلتدزم الصدم  الأمر 

 بالنسبة للطلبات المقدمة إلي ا م  قبل الأفراد،

الامتنال وهذا استمر عليه القضاء الفرنسدي والمصدري فدي  الطع  في القرار السلبي غير مقيد بميعاد وهو يبقا قائما طالما استمرت حالة إما

حي  إن الطع  في القرار الإداري الضمني ي ضع لميعاد دعو  الإلغاء.انظرا د. غازي فيصل، موقق القضاء الإداري العراقي م  السدلطة 

 . 77 ،76، ص 2002التنفيذية للإدارة، مجلة دراسات قانونية، العدد الأول، بي  الحكمة، بغداد، 
 .34( القرار الإداري السلبي والرقابة عليه، رسالة ما ستير، كلية الحقوق ،  امعة الن ري  ، ص1999صلاح ) بير ، -1
 . 686القرار الإداري ، ص،موسوعة عكاشة ، حمدي ياسي   - 2
 . 58مصدر سابق ، ص (2005)عبد ال ادي ، سرمد رياض  - 3
 .137مبادئ القانون الإداري، مصدر سابق، ص  (2003)عدنان عمرو ،  -4
 ال ام . 96، 95( القرار الإداري السلبي والرقابة عليه ، مصدر سابق، ص 1999ر)ينقلا ع  صلاح  ب -5
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 مددددد  ال دددددد  ك ب لددددددذكك    حكمددددددل اإددددددجكاط امج دددددد   الإ اكة     ددددددك ج   كإددددددكط ل يدددددد   ال ددددددكاك ال دددددد ب  
 هددددذا مدددد   دددد ك  (1)الج ب ددددك  دددد  الإكا ة . ج دددد     ددددى   دددد      هددددذا الامج دددد   ي جبددددك    دددد   مدددد    دددد ا 

( مدددددددد   دددددددد     ال  دددددددد ق 8  يدددددددد  ال  دددددددد ق الإ اكي اوك  دددددددد   ذ  صددددددددو الف ددددددددكة ) ( مدددددددد  المدددددددد  ة )
ا ددددد   ددددد  ح لدددددل ك ددددد  ال  دددددل الم جصدددددل اج ددددد ذ ال دددددكاك    امج    ددددد   2014ل ددددد ل 27الإ اكي ك ددددد  

 ك خ ج دددد ي  الم ددددج     دددد  ذلددددي جبدددد   مدددد ة ال  دددد  ب دددد  ا   دددد ق ثنثدددد     مدددد   مدددد  ال دددد   الجدددد ل  لجدددد
  بدددد     يدددد   لج ددددي ال  ددددل و ح دددد    ددددو محكمددددل ال دددد   ال  يدددد  ال دددد ب ل ب  ل دددد  )    ددددك و الإ اكة 
مددددددد ة ثنثددددددد     مددددددد   مددددددد  جددددددد ك خ ج ددددددد ي  ال  ددددددد   ل  ددددددد  لجصددددددد ك  دددددددكاك م  مدددددددل بإصددددددد اك  بم ج دددددددى 

ج دددددم  الجإددددك   و الم مددددد   ب دددد          جصددددد ك  ددددكاكا  ب ل  ددددد  هددددد   دددد  حكددددد  ال ددددكاك ال ددددد ب  الم
ك ددددد  ال  ددددد  إددددددك  ل    ج مددددد  الإ اكة ال  ددددد   لا جبحدددددد   يددددد  و ا  ج دددددكو حي ل دددددد   دددددك ج    دددددد   

     ينحددددد     محكمدددددل ال ددددد   ال  يددددد  اإدددددجك و ل يددددد   ال دددددكاك ال ددددد ب  (2) ددددد    ج ددددد   ددددد  ك  ددددد (.
 ج م  الإ اكة ال     لا جبح   ي  و  ا  ج كو حي ل    ك ج            ج      ك    .

ال ددددكاا   دددد   دددد ك ال  دددد ق ال كا دددد    ددددى ذلددددي و  فدددد   ددددكاك ل    ددددل ال  مددددل لم  دددد  إدددد كى  مدددد   دددد  
 دددددد ق  يدددددد  ) ذا  ددددددكجو الإ اكة  دددددد     بددددددل ال  دددددد  ي دددددد   ددددددكاكا   دددددد بي    2011ال  لددددددل ال كا دددددد  ل دددددد ل 

 (3)يص ا    يك   محن  ل         ي   و( .
ذا ك  ددددد و الإ اكة ججمجددددد  بصددددد    ب ددددد  ل مددددد   دددددن  ممددددد  ج ددددد      ال دددددكاك ال ددددد ب  لا   لددددد  ح ددددد   و  ا 

ج   ك ددددل  ا دددد ل  دددد  ج دددد  ك المدددد ا    الددددك   و    دددد      دددد   ا مدددد      جا ددددذ ب لح ددددب    ددددك كاو 
لا إ    كاكاج       الا حكاه    ا ج م   ال   ل .   المص حل ال  مل  ا 

 
 
 
 
 

                                                           
 ،(1)العدد   امعة الكوي ، شور في مجلة الحقوق،بحث من ئية علا القرار الإداري السلبي،الرقابة القضا (2010) سعد الشتيوي العنزي، -1

 .250ص
 ، منشورات مركز عدالة .  18/10/2000، تاريخ  2000لسنة  384قرار محكمة العدل العليا السابقة رقم  -2
 .  246، منشورات مجلس شور  الدولة ، ص  24/2/2011، تاريخ  2011لسنة  36قرار ال يئة العامة رقم  -3
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 ثانيا: القرارات الوقتية
 لا جك ددددى لج دددد    مككددددد   م ايدددد  ججصددددد  ب ل  جيددددل       دددد       دددد  الددددذي   إدددددا اوال ددددكاك هدددد       

.  يمكددددد  الا دددددج لا    دددددى (1) ددددد      ذاجددددد   مددددد  ثددددد  لا ي  ددددد  هدددددذا ال  ددددد  لم دددددكا  ح ددددد   مكج دددددب   
 بدددد ل  ك و مدددد   بي ددددل ال ددددكاك      جيددددل هددددذا ال ددددكاك ب دددد ة  ددددكا  دددد   ددددج   دددد   ك دددد   دددده ال ددددكاك 

 (2) ددددددد   ي   دددددددو     الج  ددددددد  بمددددددد ة.   جيددددددد  يمكددددددد   دددددددحب   ثدددددددكال بي دددددددل ال دددددددكاك  ا ددددددد  لا   لددددددد   لا 
ل مددددد   ال ددددد     ددددد   او دددددكا  دددددا مثددددد     دددددى ذلدددددي الجدددددكا يه الجددددد  جصددددد كه  الإ اكة ب  دددددج م        

 (3)ب بي ج     ب ل ل  ح     ك    و.
 ذا   ددددددى ن    ال دددددددكاكاو  1970 دددددد    ن"Monldivoم  دددددد  ال  لدددددددل ذلددددددي  دددددد    ددددددديل    دددددد   دددددد  

 الإ اكي  ددددد  مصدددددك   ددددد  ذهددددد  ال  ددددد ق   مددددد . (4)جكجددددد    ددددد     جيددددد ن  ا  مددددد ال  جيدددددل لا ج إددددد  ح ددددد  
  يفدددل مددد   مددد  ثددد   با بددد قهددد  ج   ددد  مؤ دددو ل م  ددد  ب ل يددد     ددد  بددد ل   : ن    ال   ددد  حكددد  ل ددد

 ددددددحب   دددددد   ي   ددددددو  لا  جكجدددددد  بم ج دددددد    الإ اك ددددددلم  دددددد و ب بي جدددددد    دددددد   ل  دددددد  ل   مددددددك  دددددد  
 (5)ن.ل م    مكك               لا      الم    ب 

  دددددددد  ذهبددددددددو محكمددددددددل ال دددددددد   ال  يددددددد  ال دددددددد ب ل بدددددددد ل    )   ال دددددددد   هدددددددد  ج   دددددددد   مددددددد   دددددددد  اوك   
الم  ددددد  لمددددد ة مؤ جدددددل بم ددددد     يفدددددل   دددددكى ا دددددك   يفجددددد  الجددددد   ب إدددددك م  م ددددد   ددددد اق كددددد   ذلدددددي 
ب لإ ددددد  ل ل  يفجددددد     الجفدددددكلأ ب ل يددددد   بم ددددد   ال  يفدددددل الجددددد  ا جددددد   ل  يددددد   با ب   ددددد   ب لجددددد ل   دددددن 

 (6).محكمل ال    ال  ي  ب ل  ك  ي (  كاك ال     كاكا  ب لفص  م  ال  يفل  لا ج جهي جبك 
 ك ددددل     ددددى  يفددددل  با بدددد قاحدددد  المدددد  ف   ل  يدددد    الإ اك ددددل دددد  ال ددددكاا   دددد  ج  دددد  ال دددد   و   مدددد 

مدددد   ك جدددد  ال  يفيددددل  لمدددد ة م   ددددل كددددا   جدددد لى مدددد  ك   دددد    يفددددل مدددد  ك  دددد    ك لددددل لمدددد ة م   ددددل 
 صدددددك  مددددد  ثددددد   ددددد  ج  ددددد  هدددددذا الج   ددددد   ي ددددد   الم  ددددد  الم جددددد    لدددددى   يفجددددد  ج    ددددد  ج ددددد   

 (7).اوص يل
 

                                                           
 327، مصدر سابق ، ص ( القرار الإداري2012خليفة ، عبد العزيز عبد المنعم ) -1
 .669، مصدر سابق، ص ( النظرية العامة للقرارات الإدارية2012)سليمان محمد الطماوي ، -2
 .55، مصدر سابق، ص ( القرار الإداري المضاد 2004)الحسيني ، صادق محمد علي  -3
 .489در سابق ، ص( ن اية القرار الإداري ع  غير طريق القضاء ، مص2008عبد الحميد ، حسني دروي  ) -4
 .706النظرية العامة للقرارات، مصدر سابق، ص (2012)سليمان محمد نقلا ع  الطماوي ،   -5
 ، منشورات مركز عدالة . 30/3/1991، تاريخ  1999لسنة  155قرار محكمة العدل العليا رقم  -6
 .123السلطة الرئاسية ، رسالة ما ستير ، امعة بغداد ، ص ( احر تطور النشاط الإداري في ممارسة 2003)عبد الحميد عبد الم دي ،  -7
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   ال ددددددكاكاو ال  جيددددددل  دددددد  صدددددد كه  المج دددددد  ة ج م  دددددد  صددددددفل مإددددددجككل مؤ اهدددددد    ج ددددددا ممدددددد   ددددددب  
 دددددحب    صدددددف       يددددد   يمج ددددد    دددددى الإ اكة    ددددد  ج إددددد    ددددد       م ددددد ة مؤ جدددددل  لا ج  ددددد  صددددد حب  

ح دددددددد     لدددددددد  اكة  لمدددددددد ق  ميدددددددد   (1)    لمدددددددد ؤ  و بدددددددد  ج ددددددددج ي  الإ اكة    دددددددد ؤ    دددددددد  كدددددددد    ددددددددو .
ال ددددددكاكاو ذاو الصدددددددفل المؤ جدددددددل  ا  صددددددد كو  ددددددد يمل و مددددددد   امدددددددو ج دددددددي ال دددددددكاكاو لا ج دددددددجج ح   ددددددد   

 ث بجل لم كا .
 ثالثا: القرارات الولائية:

 ي ددددكه ال ددددكاك الدددد لا   با دددد  ذلددددي ال ددددكاك الددددذي يمدددد ا او ددددكا  ك صددددل    ج دددد مح   ل  يدددد   ب مدددد        
مدددددد  و    هدددددد  م ددددددك   م دددددد     م ددددددك ه لا  ج لدددددد    دددددد   ي اثددددددك  دددددد       لا  جكجدددددد    يدددددد  ح دددددد ا 

مثدددد  مدددد ا  حدددد  المدددد  ف     دددد  ة مك دددديل  دددد  ا ددددك لم ددددكا  و    دددد   لدددد  اكة  لمدددد ؤ   دددد   ي   ددددو 
 (2).حجم   ال      الح لاو الج  ي

ن Syvetonل دددد   ددددكه م  دددد  ال  لددددل الفك  دددد  ال ددددكاكاو ال لا يددددل  دددد  حكمدددد  الصدددد  ك  دددد  ن  دددديل 
   ي الجدددددد ا   مث ل دددددد   ددددددك صددددددل        جحم   با  دددددد  نال ددددددكاكاو الجدددددد  جمدددددد ا الفددددددك  ج دددددد مح  م   دددددد  

مك دددديل  دددد  ا ددددك الحدددد لاو الجدددد      هدددد  ال دددد        دددد  ةالج   دددد ي  دددد   ك  دددد  مدددد ا احدددد  المدددد  ف   
لا  (3)ا جبكو ح  ن.  ا 

 ك ددددى  ج دددد مح  لا    ا  ال   دددد ة الم دددد   ب دددد     ال ددددكاكاو ال لا يددددل لا ج لدددد  ح دددد  بدددد    دددد   مؤ جدددد  
  ليدددددد  لددددددى م ددددددج ى الحدددددد  المكج دددددد   لدددددد  اكة الحدددددد   دددددد   ددددددحب    دددددد   ي   ددددددو  هددددددذا مدددددد  ذهدددددد  

 ددددد ق     بددددد     مدددددل ددددد    ددددديل مج   دددددل بجم  ددددد    ك لصدددددصدددددك  ددددد  حكم ددددد  ا ددددد  م الإ اكي ال  ددددد ق 
ب ددددد    او  بددددد     مدددددل دددددح       لمددددد ق يددددد  نا ددددد    ددددد   لددددد  اكة   دددددن  المددددد ة المدددددك ه لددددد  ب ددددد    ا 

  ج دددد   م  ددددل   جيددددل  ال  ك ددددل لا ج دددد    الإ  مددددل ذا كدددد    دددد    دددد      ددددك     دددد  و   ب لإ  مددددل
 (4)  ى م ك  الج  ما ال  ي م       ال  للن.  لا  بكة لا ج    

 هددددذا مدددد     جددددد  محكمددددل ال دددد   ال  يددددد  اوك  يددددل بحكم ددددد  )    ددددكاك ك ددددي  الددددد  كاق بمدددد ا    ك ددددد  
ك ددددده الا دددددج كا  هددددد   دددددكاك  لا ددددد  يصددددد ك ب ددددد ق   دددددى  ددددد  ل ج   ك دددددل لا ب ددددد ق   دددددى  ددددد  ل م  ددددد ة 

                                                           
 . 491مصدر سابق، صن اية القرار الإداري... ، ( 2008عبد الحميد ، حسني دروي  ) -1
 . 610( النظرية العامة للقرارات الإدارية في التشريع الإداري الكويتي، مصدر سابق ، ص2014) صال  ، طارق عبد الرلوفرزق  -2
 .871، ص ، مصدر سابقمبادئ القانون الإداري (2007) اوي ، سليمان محمدالطم -3

 .122، مصدر سابق، ...( احر تطور النشاط الإداري 2003)عبد الحميد عبد الم دي ، ، حكم محكمة القضاء الإداري المصرية، أشار إليه -4



149 
 

 ددددددحب      لمدددددد ؤ     ج    دددددد      لا يك دددددد  الجددددددك يه صدددددد حب   ي حدددددد  يمج دددددد  م دددددد    ددددددى الإ اكة 
 (1)الح  م    ب    ل   ج   الج   ك ل        لم  ب و المص حل ال  مل  بم ك ج   ( .

    دددد   ك ل( م دددد  19 دددد    / ) 1978ل دددد ل  118ك دددد   الإ  مددددل دددد        دددد   دددد  ال ددددكاا   دددد    مدددد 
الم ددددددي   دددددد  ال ددددددكاا  كددددددذلي الن  دددددد   ال ي  دددددد     ال  ددددددكك    ب دددددد   او  بدددددد   ب دددددد  مدددددد     لدددددد  

ل ددددد      ددددد  ح لدددددل  ذا كددددد    ددددد    ددددد  ه    دددددك   دددددى الدددددبن .       ددددد مج   دددددكاك   لمددددد ق    دددددح  
 بإمك   دددد  دددد   م حدددد   ددددإذا م حجدددد      ب لجدددد ل   دددد   لدددد  اكة  دددد  ل ج   ك ددددل  دددد  مدددد ا هددددذا الجددددك يه 

  ددددد   دددددكاك ل    دددددل  (2) ذلدددددي لحم يدددددل الصددددد لا ال ددددد  .ج دددددج   هددددد  بج ددددد  كه   و دددددب   دددددحب   ذلدددددي 
 دددددد ق  يدددددد  )    ددددددكاك    دددددد ق ج   دددددد  الم  دددددد  مدددددد   2009ال  مددددددل لم  دددددد  إدددددد كى ال  لددددددل ل دددددد ل 

 (3)م صب  الذي ك   ب  ي    م  ال   ل الج   ك ل ل  اكة( .
جدددددكا يه ا    دددددكى الب حددددد     ال دددددكاكاو الفك يدددددل ال لا يدددددل الجددددد  جصددددد ك مددددد  الإ اكة بمددددد ا او دددددكا  

ج دددد  لاو لدددددي  ل ددددد     ددددد  حدددد  مكج ددددد  و    ددددد   لددددد  اكة  لم ؤهدددد  بإدددددكط    ج ددددد   ال دددددك ه الجددددد  
م حدددو    ددد  هدددذ  الجدددكا يه  ددد  جم دددكو حجدددى يمكددد  ال ددد   بددد   الإلمددد ق  ددد  هدددذ  الح لدددل ا دددك  ددد    

   ى ج       ا ج م   ال   ل .
 :التمهيدية الأعمالرابعا: 
 ددددددكاك  لإصدددددد اك ذلددددددي ب صدددددد  الجم  دددددد   الإ اكي الجدددددد  ج ددددددب  صدددددد  ك ال ددددددكاك  او مدددددد   هدددددد        

 لدددددى   ح لجددددد م  ددددد  ب صددددد   بإي ددددد ه     يددددد  كددددد ل كاكاو الصددددد  كة   ثدددددكام ددددد          جكجددددد  لدددددذاج   
  ددددذ  ال ددددكاكاو  مي دددد    المحدددد    الجا  بيددددل  ال ددددكاكاو الجدددد  جحجدددد ج  لددددى جصدددد    مدددد   دددد  ل ال صدددد يل

لم ؤهدددددد    جج ددددددذ   (4).ب ل  ددددددبل ل م ددددددج ب   دددددد   ي   ددددددو      الج  دددددد  بمي دددددد  يمكدددددد  ال دددددد       دددددد   ا 
الددددددذي  بدددددد     الم  فدددددد    الف  دددددد    الم جكحدددددد و الجدددددد  جك   دددددد   كدددددد لآكاقصدددددد كا   دددددد ة  او مدددددد  هددددددذ  

 ج  ددددددددد  بم  ددددددددد   ال دددددددددكاك  ا  هدددددددددذ    حصددددددددد ق   ال  ددددددددد   الم جصدددددددددل  كدددددددددذلي ال يددددددددد   ب  دددددددددجفج ق 
م  دددددد  ال  لددددددل    دددددد  لا ج لدددددد   ي ح دددددد ا مدددددد  لدددددد  ج دددددد      يددددددل  هددددددذا مدددددد   او مدددددد      الإ ددددددكاقاو

 الإ ددددددددكاقاوب  لدددددددد  ن بدددددددد    "Lemete" دددددددد    دددددددديل  1971الفك  دددددددد   دددددددد  حكمدددددددد  الصدددددددد  ك  دددددددد  
                                                           

 .  1349، مجلة نقابة المحامي  ، ص 1999لسنة  103قرار محكمة العدل العليا رقم  -1
 .601ص( مد  سلطة  الإدارة في سحب قرارات ا الإدارية المشروعة ، مصدر سابق، 2008الزبيدي، محمود عبد علي ) -2
 .429، منشورات مجلس شور  الدولة ، ص 28/12/2009، تاريخ  2009لسنة  481قرار ال يئة العامة رقم  - 3

 . 611( النظرية العامة للقرارات الإدارية في التشريع الإداري الكويتي، مصدر سابق ، ص2014طارق عبد الرلوف صال  )رزق ،  -4
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الإددددددددا   لا  وصددددددددح  م ايدددددددد     لا ج إددددددددا بددددددددذاج   ح   دددددددد     اكي الجم   يددددددددل ل ددددددددكاك    الجح دددددددد ك ل 
 (1).    ي        ل      ن  ص اك      لا جكج  هذا 

 لدددددى ن   ا جكاحددددد و  بددددد ل     ددددد  ذاو الاج ددددد    ددددد ق حكددددد  م  ددددد  ال  لدددددل المصدددددكي  ددددد  حكددددد  لددددد  
ذاو صدددددفل ج ف ذيدددددل بددددد  م دددددك  مكح دددددل جم   يدددددل لا مدددددل  بددددد     اك دددددلل ددددد   الج   دددددك لي دددددو  دددددكاكاو 

.  ب لجددددد ل  يمكددددد  لددددد  اكة  دددددحب   ددددد  كددددد    دددددو (2)مددددد  ال ددددد  ل الم جصدددددلن الإ اكي صددددد  ك ال دددددكاك 
    ك  م   ك     مصك  ال كاا. الإ اكي ا ج ك   ي  ال   ق   مك هذا 

 مددددد   ددددد  اوك     ددددد    ددددد و محكمدددددل ال ددددد   ال  يددددد  ذلدددددي ب  ل ددددد  )   ال دددددكاك الدددددذي    ددددد  ل   ددددد  
هدددد  ال ددددكاك الصدددد  ك  دددد    ددددل   اك ددددل    يددددل  مدددد  إددددا      يحدددد   بذاجدددد   ثددددكا      يدددد       ح  ددددل 

 لا بصدددددد  ك  ددددددكاك  دددددد     لا يحدددددد   هددددددذا اوثددددددك ل جصدددددد      يدددددد  مدددددد   دددددد  ل    ددددددى و  مدددددد   ذا كدددددد
  دددد   ددددكاك   ددددك )ي جبددددك  (3) دددد  ل    ددددى   دددد   ددددكاك جم  دددد ي لا    دددد  لدددد   ى ال  دددد  ب لإلمدددد ق( .

ال دددددكاك ال  بددددد  ل   ددددد  هددددد  ال دددددكاك الإ اكي ال  ددددد    الج ف دددددذي الدددددذي جفصدددددا  يددددد  الإ اكة  ددددد   كا ج ددددد  
 . (4)الم  مل بم  ل   م     ل بم ج ى ال  ا     او  مل(

 مددددد   ددددد  ال دددددكاا   ددددد    ددددد  م  ددددد  إددددد كى ال  لدددددل ال كا ددددد    دددددى ذلدددددي و  فددددد   دددددكاك ل    دددددل ال  مدددددل 
 دددددد ق  يدددددد  )   ال ددددددكاك الإ اكي ال  بدددددد  ل   دددددد   مدددددد   م  دددددد   2009ل  لددددددل ل دددددد ل لم  دددددد  إدددددد كى ا

 (5)الا  ددددب ط ال دددد   هدددد  ذلدددددي ال ددددكاك ال  دددد    الصددددد  ك  دددد   دددد  ل   اك دددددل  م ددددجج وثددددك  ددددد     ( .
  دددد   ددددكاك   ددددك  دددد ق  يدددد  )لا ج دددد  الج صددددي و المصدددد  ا     دددد  مدددد  الدددد   ك  ددددكاكا    اك دددد   يصدددد ا    

 (6)    لا ج إ  مكك ا       ي   ل م   (.يك   محن  لن جكا  ك  
ممدددددد  ج ددددددد    ج دددددددا    ال ددددددكاك الإ اكي ج دددددددب    ددددددد  الم لدددددد   بددددددد  صددددددد  ك    ددددددكاقاو م   ددددددد  جم ددددددد  
لصدددددد  ك   جج  دددددد  بم  دددددد   ال ددددددكاك المددددددكا  اج دددددد ذ  و  دددددد   مثدددددد  هددددددذ  الإ ددددددكاقاو لا ج لدددددد  ح   دددددد   

 ي   دددددو  ددددد   ددددد ق م ج دددددي و مكج دددددبل لم دددددكا  و  ب لجددددد ل  يكددددد   الحددددد  لددددد  اكة  ددددد   لم   ددددد   ددددد  
 الص لا ال    .

                                                           
 .55( مصدر سابق، ص 2004يني ، صادق محمد علي )حكم مجلس الدولة الفرنسي،أشار إليه ، الحس  - 1
 .125( احر تطور النشاط الإداري في ممارسة السلطة الرئاسية ، مصدر سابق، ص 2003عبد الم دي ، عبد الحميد ) - 2
 ، منشورات مركز عدالة . 1984لسنة  177قرار محكمة العدل العليا رقم  -3
 ، منشورات مركز عدالة . 17/1/2007، تاريخ  2006لسنة  500قرار محكمة العدل العليا رقم  - 4
 . 394، منشورات مجلس شور  الدولة ، ص 22/7/2009، تاريخ  2009لسنة  212قرار ال يئة العامة لمجلس شور  الدولة رقم  -5
 . 247ر  الدولة ، ص، منشورات مجلس شو 26/4/2012، تاريخ  2012لسنة  145قرار ال يئة العامة لمجلس شور  الدولة رقم  -6
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 المبحث الثالث

 الإلغاء وأسبابه وآثاره وسائل
ب دددددد     ا    دددددد   دددددد  المبحدددددد  او   مدددددد  هددددددذا الفصدددددد  مف دددددد   الإلمدددددد ق  دددددد  كدددددد  مدددددد  الف دددددد        

المصدددددكي  اوك  ددددد   ال كا ددددد   جم  ددددد    ددددد  كددددد  مددددد  ال دددددح   الإلمددددد ق ال  ددددد    و   ددددد  المبحددددد  
الإ اكة  ددددددد     ددددددد ق  كاكاج ددددددد  الفك يدددددددل  الج  يميدددددددل ال ددددددد يمل  الم  بدددددددل و الثددددددد     ددددددد  حددددددد     ددددددد  ل 

 هذا المبح  ل كا ل  كا الإلم ق    ب ب   آث ك  .     صه

 المطلب الأول

 اءــــالإلغ وسائل
همدددددد  الإلمدددددد ق الصدددددددك ا  الإلمدددددد ق ال دددددددم   و  ب  ددددددد  ج   جح دددددد   لمدددددد ق ال دددددددكاكاو الإ اك ددددددل         

 لددددذلي  دددد ه  ج دددد    هددددذا الم  دددد  مدددد   ددددن  ج  دددديم   لددددى  ددددك    و  ج ددددم  او   كيفيددددل  لمدددد ق 
   ج م  الث    كيفيل  لم ق ال كاكاو الإ اك ل  م    . وال كاكاو الإ اك ل صكاحل

 الفرع الأول
 إلغاء القرارات الإدارية صراحة

ب لإلمددد ق الصدددك ا ل  دددكاكاو الإ اك دددل صددد  ك  دددكاك    ددد  يفصدددا  ددد    دددخ  دددكاك   اكي ي صددد          
 يكدد   الإلمدد ق صددك ح     دد م   دد ه ال  دد   الإ اكي ال   دد  صددكاحل   دد     ي الجبدد     ددى  (1) دد ي 

 لم ق ال ص ه  اوحك   المإم لل ب   الج  ي د  حد ا  لمف  ل د  ك يد         يد   و   كد    مد   الإلمد ق 
 (2)صك ا    م  يح   ال كاك المُ مى ب  ل ال كاكاو الج      ح ا  ل   .ال

 الإلمدددددد ق الصددددددك ا ل  ددددددكاك يكدددددد   بإ  دددددد ق ال دددددد ة الم  مددددددل ل  ددددددكاك     صدددددد  ك  ددددددكاك آ ددددددك مح دددددد     
 ب        و  ي    ج جف  الإ اكة بإلم ق ال كاك او        ص اك  كاك      مح   .

مدددددد ق الصددددددك ا    ج دددددد   بإصدددددد اك  ددددددكاك   اكي ي ددددددكك  لمدددددد ق ال ددددددكاك   ل  ددددددل الإ اك ددددددل  دددددد  ح لددددددل الإل
او   و  ل دددددد  لددددددي  ل دددددد     جصدددددد ك  ددددددكاكا    اك دددددد   يحدددددد  محدددددد  ال ددددددكاك او   و   لإلمدددددد ق الصددددددك ا 
 جح دددد   صددددن    دددد م  جفصددددا ال  ددددل الإ اك ددددل صددددكاحل  دددد    ج دددد   دددد   لمدددد ق ال ددددكاك الإ اكي ال دددد ي  

                                                           
 .  127، مصدر سابق ، ص إن اء القرارات الإدارية بالإدارة المنفردة للسلطة الإدارية( 1977بكر ، اسعد سعد الدي  برهان ) -1
 .173( الإلغاء الإ باري للأنظمة الإدارية غير المشروعة ، مصدر سابق ، ص2003إسماعيل ،عصام نعمة ) -2
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  دددددددى ال  ددددددد    الجددددددد  جمدددددددو  ددددددد   جددددددد ك خ  إدددددددك  و  لا ي دددددددكي  ال مددددددد  بددددددد ل كاك ال   ددددددد  ا جبددددددد كا  مددددددد  
 (1)و  ي    ال كاك ال     ي كي باثك   كي  مب إك  لي  باثك ك    .الم   

 ا  الإلم ق يك   بجإك        مم ث  ل جإك   ال  ي       د ى م د  و  ي ال د       مدى ب د      ال  د   
الإ اكي المصدكي  د  حكمد  )الجإدك   لا   مدى  لا بجإدك     مى ب     و  هذا م  ا دج ك   يد  ال  د ق 

  ل        ى م  ( و  هذا م     ج  محكمل ال د   ال  يد  اوك  يدل ال د ب ل ب  ل د  )ال  د   لا ثلاح  مم 
 (2)ي     لا   مى ب لج  يم و  ا  م  ي       مى ب     مث  ( .
الإ اكي  لمددددد ق  صدددددك ح   هددددد   صددددد اك  دددددكاك  يف ددددد  ممددددد  ج ددددد   بددددد     ددددد  ل الإ اكة  ددددد   لمددددد ق ال دددددكاك 

  اكي    ددددد   ددددد ه   دددددى حكددددد     ددددد  و  ي ي جصدددددك الإلمددددد ق   دددددى اوحكددددد   ال  يمدددددل   ددددد         
لا كدددد   الإلمدددد ق  لمدددد ق   ددددم ي    لددددي  صددددك ح   و  ج بدددد   حكدددد   ال ددددكاك  جحدددد   حك مدددد     ددددكى بدددد ل    ا 

 (3)  ي  .ال     م ذ ص  كه  و    مى م ذ ذلي الج ك خ حك  ال كاك ال

 الفرع الثاني

 إلغاء القرارات الإدارية ضمناً 
 جح ددددد  الإلمددددد ق ال دددددم     ددددد م  يحجددددد ي الددددد ه ال   ددددد    دددددى   ا ددددد  مج  ك دددددل مددددد  ج دددددي        

الم  دددد  ة  ددددد  الدددد ه ال ددددد ي  و  ذ ا لبددددد   مدددد  جحجددددد ي ال دددد ا     او  مدددددل الإ اك دددددل   ددددى مددددد  ة    دددددكة 
  ا ددددددك المجف ددددددل مدددددد  م ددددددم   ( و  هدددددد  مدددددد  جدددددد ه   ددددددى    )ج مددددددى  ميدددددد  ال صدددددد ه الم  لفددددددل  

يإدددددك  الج دددددك   الح ي ددددد  لمبددددد   الإلمددددد ق ال دددددم    لجح ددددد  الإلمددددد ق ال دددددم      ددددد    ددددد     يددددداج  
الددددد ه ال   ددددد  باحكددددد   جحددددد  محددددد  اوحكددددد   الم مددددد ة و  جحمددددد  ل ددددد  الحددددد  الدددددذي لا  ج ددددد ك  مددددد  

 (4)ال  ا   ال  ك ل .
  لإلمددددددد ق ال دددددددم   هددددددد  ذلدددددددي الإلمددددددد ق الدددددددذي لا يصدددددددك  بددددددد   ا  مددددددد  ي دددددددج  ه ا ج نصددددددد   مددددددد  
ا ددددددجح لل ال مدددددد  بدددددد      دددددد ة      يددددددل   يمددددددل     دددددد ة      يددددددل    دددددد ة .  يإددددددجكط لجح  دددددد  الإلمدددددد ق 
ال دددددم      يكددددد   ال دددددكاك ال   ددددد  مج    ددددد   مددددد  ال دددددكاك ال ددددد ي  بح ددددد   ج دددددذك ك ددددد  الج ددددد    بددددد   

                                                           
 .  565( ن اية القرار الإداري ع  غير طريق القضاء، مصدر سابق ، ص2008عبد الحميد ، حسني دروي  ) -1
 . 232، المجلة القضائية ، ص 1/1/2000، تاريخ  1999لسنة332حكم محكمة العدل العليا رقم  - 2
 . 356( سحب القرار الإداري ، مصدر سابق ، ص 1964خليل ، عبد القادر خليل ) -3
 . 174( الإلغاء الإ باري للأنظمة الإدارية غير المشروعة ، مصدر سابق ، ص2003إسماعيل ، عصام نعمة ) -4
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 ي ددددد      يكددددد   ال دددددكاك ال   ددددد   ددددد  صددددد ك مددددد  ال ددددد  ل الجددددد   صددددد كو ال دددددكاك ال دددددكاك   .  يإدددددجكط 
 او    ف          ل   اك ل    ى م       ال    الإ اكي .

   دددددذا الم  دددددى يكددددد   ال دددددكاك ال   ددددد   دددددكاكا  م ددددد  ا  ل  دددددكاك ال ددددد ي  و  الإلمددددد ق ال دددددم   ه ددددد  يكددددد   
ج   ددددد  بددددد   ال دددددكاك    دددددن  لمددددد ق و  ي    ب ددددد ك ك ددددد  الج ددددد    بددددد   ال دددددكاك   و  ي ا ددددد   ذا  مكددددد  ال

محدددد  الإلمدددد ق ال ددددم   الحكدددد  الم  دددد    دددد  ال ددددكاك ال   دددد   الددددذي   دددد    حكمدددد    دددد ب     دددد اق كدددد   
 (1)  ص        م   م    ا     ال كاك ال  ي  .

 الإلمددددد ق ال دددددم   لا يفجدددددك  ا جكا ددددد   بددددد    ددددد     يكددددد   الددددد ه ال   ددددد   ددددد  كمدددددى   دددددن   لدددددى 
 ذا كدددددد   ه دددددد ي ج دددددد ك  ح ي دددددد    الدددددد ه ال دددددد ي  و  هددددددذا مدددددد  لا يحصدددددد   لا   دددددد  حدددددد  لمف دددددد  

و  الإلمددددد ق ال دددددم    ددددد  ك  ا دددددجث      يمددددد    ددددده او مددددد   الإ اك دددددل ا دددددك الج  يميدددددل ب  مددددد  ب   مدددد 
 (2)ه  إ       م   ه ال  ا     او م   الإ اك ل ذاو الصفل الج  يميل .

: ج ددددد ك     ددددد ة    ددددد ة مددددد     ددددد ة أولهمـــــاو   لجح ددددد  الإلمددددد ق ال دددددم   لابددددد  مددددد  جددددد ا ك  مدددددك  
: ي جبددددددك الإلمدددددد ق  ددددددم ي    ذا صدددددد ك  ددددددكاك    دددددد   دددددد    ذاو الم  دددددد   الثــــــاني  يمددددددل و  اومددددددك 

 ج  يم   ك من  م        . 
 هددددذا مدددد     جدددد  محكمددددل ال دددد   ال  يدددد  اوك  يددددل ال دددد ب ل ب  ل دددد  )لا   دددد    لمدددد ق  دددده جإددددك     لا 

هدددددذا الإلمددددد ق و    يإدددددجم    دددددى  ددددده  ج ددددد ك  مددددد   ددددده  بجإدددددك   لا حددددد   ددددد ه صدددددكاحل   دددددى
 (3)الجإك   ال  ي          م       الم     الذي  ب      كك   ا   ذلي الجإك  ( .

بدددددد    صدددددد   احدددددد هم   دددددد    او ددددددك  ك  كمدددددد   دددددد     دددددد  م دددددد   الإلمدددددد ق ال ددددددم   ح لددددددل الج دددددد
ه  دددددم    و  ذلدددددي و  ه ددددد  يمكددددد  ال ددددد      الددددد ه ال ددددد   لا يمك ددددد       مددددد  الددددد ه ال ددددد  ددددد ه

 ج بي    ل     ة الج  ج       ال  ه ي    ال    .

 

 

 
                                                           

 . 84، مصدر سابق ، صإلغاء القرارات الإدارية ( 2005عبد ال ادي ، سرمد رياض ) -1
 . 174ر سابق ، ص( الإلغاء الإ باري للأنظمة الإدارية غير المشروعة ، مصد2003إسماعيل ، عصام نعمة ) -2
 ، منشورات مركز عدالة . 30/10/1985، تاريخ  1985لسنة  41قرار محكمة العدل العليا رقم  -3
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 المطلب الثاني

 ومبررات إلغاء القرارات الإدارية أسباب
مددددد  الم ددددد   بددددد     كددددد   دددددكاك   اكي لا بددددد     يكددددد   لددددد   دددددب   ددددد    الإ اكة لاج ددددد ذ  و  لا        

بددددد     يكددددد   ه ددددد ي  دددددب   ددددد      إدددددي    الإ اكة   ددددد م  ججكا ددددد   ددددد   دددددكاك   اكي  صددددد كج   دددددن 
 لددددى  لمدددد ق  كاكاج دددد  الإ اك ددددل و  مدددد  بدددد    هدددد  هددددذ  او ددددب   جم ددددك ال ددددك ه ال     يددددل    ال ا  يددددل 
الجددددد  صددددد ك ال دددددكاك ا دددددج   ا   ل  ددددد      ددددد   ج ب ددددد  ال دددددكاك الإ اكي      دددددب     دددددكى جدددددد    الإ اكة 

         دددد ق الإ اكة      ددددن   لددددى الجكا دددد   دددد   ددددكاكاو الجدددد   صدددد كج   مثدددد    ا دددد  الصدددد لا ال دددد
م دددددددك الجإدددددددك     ددددددد  الم دددددددجف   لالج ام جددددددد  المفك  دددددددل   يددددددد  مددددددد   بددددددد  الإ اكة     لمددددددد ق ال دددددددكاك لج

 : لبي   او ب   ال ا  ل لإلم ق ال كاك الإ اكي آثك   ج  ي  هذا المبح   لى ص اك ..الخ .

 الفرع الأول

 تغير الظروف الواقعية والقانونية
ج    الإ اكة ب إ   و    م   م ج فل     بي ج     اكا    و     ج ج   هذ  او م   بح         

 بي ج   ال     يل  لى   م   م  يل    كى      يدل.  او مد   ال     يدل لد  اكة ججمثد  بد ل      ال دكاكاو 
 دد  الإ اك ددل  لددى  ددك ه    الفك يددل  ج ددج   الإ اكة   دد   ي م دد  بإصدد اك  كاكاج  الإ اك ددل الج  يميددل م  دد  

  دد    م  يددل         يددل  هددذ  ال  دد    ج دد ك  دد  لح ددل صدد  ك ال ددكاك الإ اكي و  ال ددكاك اوصدد   ل دد  
  ج   ب لمإك  يل        ي ج    لى   ب        يل     ا  يل      ص اك .

صددددد اك  ا   كدددددكة جم دددددك ال دددددك ه  ددددد  ج دددددج    لدددددى   صدددددك   م مددددد   مددددد   نل ددددد  جمددددد ك  الإ اكة  
 كاكاج دددددد  ل ددددددد  ج ا ددددددد  الجم دددددددكاو الددددددذي جحصددددددد     ددددددد   همددددددد    صددددددك المنقمدددددددل  او دددددددك   صدددددددك 
المإدددددددك  يلو  ا  الإ اكة  ددددددد  لا جج  ددددددد  الجم دددددددك  ددددددد  ال دددددددك ه ال ا  يدددددددل المحي دددددددل بددددددد ل كاك الإ اكي 

 دددددددد   مج دددددددد  ة  ا  الإ اكة ج  دددددددد  ال  ددددددددو الددددددددذي ج ددددددددب   الجدددددددد  جددددددددؤ ي  لددددددددى  حدددددددد اث    دددددددد  لا  او
جم ددددددكاو  ب لجدددددد ل  ججمجدددددد  الإ اكة  دددددد  م ا  ج دددددد  ب دددددد  ل ج   ك ددددددل ل دددددد  جج ددددددذ جحصدددددد   يدددددد  ج ددددددي ال

الإ دددددددكاقاو الم   دددددددبل لم  ل ج ددددددد و ب كددددددد  الجم دددددددك الدددددددذي يحصددددددد   ددددددد  ال دددددددك ه ال     يدددددددل  ددددددد   
م  دددددد ة  دددددد  م ا  ددددددل الجم ددددددك   دددددد  ج  الإ اكة  دددددد  جج   دددددد   ج دددددد     ددددددى   دددددد  بدددددد   ب لجدددددد ل  ج دددددد   
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جم ددددددكاو  دددددد  ال ددددددك ه ال ا  يددددددل    ال     يددددددل  دددددد  جددددددؤثك الح صدددددد  بدددددد ل ك ه ال     يددددددل.  ا  هددددددذ  ال
  لذلي   ه  ج كا م   ن  هذا الفك   لى : جؤ ي  لى     ق     ال كاك الإ اكي 

 أولًا: فكرة تغير الظروف.
لإ اكة  لددددددى اج دددددد ذ ي صدددددد  بجم ددددددك ال ددددددك ه    ال  دددددد    الم  يددددددل    ال     يددددددل الجدددددد     ددددددو ا       

 ل دددددذا  دددددا  ال دددددك ه  (1)  يددددد  مددددد   دددددك ه   ددددد   صددددد اك ال دددددكاك. و  مددددد  ك  دددددوال دددددكاك  ددددد  جم دددددك 
الجدددد  جدددد    الإ اكة  لددددى   دددد  ة ال  ددددك  دددد   كاكاج دددد   مدددد     ج دددد    ا  يددددل         يددددل  ب لجدددد ل  ج دددد   

  .  و ا ك مجن مل م   ك ه  ص اكه الإ اكة ب ح  هذ  ال كاكاو     لم      ذا ك
ال  ب ل  د ق  يد  ) لمدى  د     ال دك بل ال  مدل   دى المبي د و  ف  حك  لمحكمل ال    ال  ي  اوك  يل 

      ال ك بل   ى الا ج ني الذي ك        م  ك ال م كي    د ق ك ده بيد  الم دككاو   صدبا 
 (2)ك ي  الب  يل ه  الم جه بم          ك ه الم   بإ   ق الجك يه(.

جم دددددددك : المإدددددددك  يل  الدددددددذي ي  ددددددد  الأول بمددددددد      كدددددددكة جم دددددددك ال دددددددك ه ج دددددددج    لدددددددى   صدددددددك   

الجإدددددك   و ال     يدددددل  ج ددددد    ددددد  ل الإ اكة  ددددد  هدددددذ  الح لدددددل م  ددددد ة بددددد ه ال ددددد    .  مددددد  ال  صدددددك 
ـــــاني :   صدددددك المنقمدددددل  الدددددذي ي  ددددد  جم دددددك م ج دددددي و المصددددد حل ال  مدددددل ح ددددد  ج ددددد   الإ اكة الث

    ل ج   ك ل    اج  ذ  كاكاج   . لذلي   ه  ج     ك    صك   ى ح ة:
 عنصر المشروعية "الظروف القانونية" -1

ي صدددددد  بدددددد  م م  ددددددل ال  ا دددددد  الجدددددد  جإددددددك  ال دددددد   ال دددددد      لدددددد  اكة   دددددد   صدددددد اك ال ددددددكاك         
.   ددددددكا  بجم ددددددك (3)مم ك ددددددل  إدددددد     دددددد  جدددددجمك  الإ اكة مدددددد  الإ اكي  ي ددددد  ج  كهدددددد  إددددددك       ددددددي  ل

ال دددددددكاكاو الإ اك دددددددل ال   دددددددذة ال دددددددك ه ال     يدددددددل هددددددد  بحددددددد  اثدددددددك جم دددددددك ال ددددددد ا      دددددددى مإدددددددك  يل 
بم  ب ددددددد   ا  ال دددددددكاكاو الإ اك دددددددل   ددددددد     ج ددددددد   مجف دددددددل مددددددد  ال ددددددد       ددددددد   صددددددد اكه   ا  ج ددددددد  
لا   دددددد  اكة  ددددددحب       لم   دددددد  لم  لفج دددددد   هدددددد  او دددددد  الجدددددد  ج دددددد    كددددددذلي  دددددد ا  مدددددد ة  ددددددك     و  ا 

      دددددد     بددددددل . مثدددددد   ذلددددددي اكج دددددد   احدددددد  المدددددد  ف   م  لفددددددل ي ددددددجح(4)    دددددد  ال  لددددددل ال     يددددددل

                                                           
 . 249( القرار الإداري، مصدر سابق ، ص 1991الجبوري ، ماهر صال  علاوي)  -1
 . 310( القرار الإداري ، مصدر سابق ، ص2014، محمد حميد الرصيفان ) ألعبادينقلاً ع   -2
 . 85( الإن اء الإداري لقرار فرض العقوبة الانضباطية ، مصدر سابق، ص2012) وآخرونإدريس محمد ، حس  ،   -3

 .26مصدر سابق، ص ( القرار الإداري المضاد ، 2004)صادق محمد علي الحسيني ،  -4
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.  فدددد  مثدددد  هددددذ  الح لددددل ج دددد  م   بددددل الم  دددد  مدددد   بدددد  الإ اكة م ددددج  ة لجدددد ا ك ال  صددددك (1)جا  بيددددل
 ال       المجمث  ب ل ه ال       الذي يحك  ال م  الذي     ب  الم   .

 ا   حدددددده مإددددددك  يل ال ددددددكاك الإ اكي ج ج دددددد  الجا دددددد  مدددددد    دددددد   ال   دددددد ة ال     يددددددل الجدددددد  جحكدددددد  
 اكي  هدددددد  الإ اكة  صدددددد بو       ددددددداو  دددددد  جف دددددد كه ؟    يددددددد   دددددد   الإ اكة  يمدددددد   ج  ددددددد  ال ددددددكاك الإ

 (2)ب ل  صك ال       لا ججمج  ب   ل ج   ك لو ب  ج       ج   م   ة.
 ه ددددددددد   ددددددددد   الإ اكة ج ددددددددد   م  مدددددددددل بج ب ددددددددد  ال   ددددددددد ة ال     يدددددددددل ال  مدددددددددل   دددددددددى ال  ددددددددد    الم  يدددددددددل 

   ددددددد   ددددددد    الم    ددددددد      يكددددددد     لددددددد  ال  ددددددد  الم ك  دددددددل مثددددددد   ذلدددددددي يإدددددددجكط ال ددددددد     ل   ددددددد
ح صددددن   ددددى بكدددد ل ك    ال    ددددلو  ددددإذا لدددد  ججدددد ا ك ل  لدددد  ال  دددد  هددددذا المؤهدددد   ددددن يم حدددد  ال دددد     
حدددد  ال  دددد   دددد  ال دددد    لا يم دددددي م  دددد  ال   بددددل   دددد    دددد  ال ددددد   بدددداي حدددد   مدددد  اوحدددد ا و  دددددإذا 

    ددددذلي   دددد   لدددد  اكة  لمدددد ؤ   دددد    دددد   الم  دددد   دددد  ال دددد   يكدددد    ددددكاك  بدددد  ن لا اثددددك لدددد       دددد
و   دددددد   ددددددكاك لمحكمددددددل ال دددددد   ال  يدددددد  اوك  يددددددل  (3) ي   ددددددو مجددددددى ا ددددددجب   ل دددددد  م  لفج دددددد  ل  دددددد    .

ال دددددددد ب ل  دددددددد ق  يدددددددد  )  دددددددد    لمدددددددد ق الجددددددددك يه  ذا  دددددددده المإددددددددك    ددددددددى ذلددددددددي ...     ذا ك  ددددددددو 
ل دددددددك ه اكة ب ل  دددددددبل لجم دددددددك اال دددددددك ه الجددددددد     ددددددد     ددددددد  الجدددددددك يه  ددددددد  جم دددددددكو   ددددددد  ل الإ 

 (4).م   ة(
 ي  ددددد   ا  جم دددددك ال دددددك ه ال     يدددددل المحي دددددل بددددد ل كاك الإ اكي  ددددد اق   ددددد   ال دددددكاك ج  يمددددد      دددددك 

  يصدددد ك جإددددك      دددد  ج دددد    حك مدددد  ا ددددك مجن مددددل مدددد  ج ب دددد  اج  دددد  ال ددددكاك بصدددد كة  ددددم يل كدددد
  دددد   (5) ددددم ي .ال ددددكاك    ددددذا  دددد   الجإددددك   ال   دددد   دددد   ددددؤ ي  لددددى  ددددح  ال ددددكاك الإ اكي     لمدددد ق  

جج دددددذ ال دددددك ه ال     يدددددل صددددد كة    ددددد ة   دددددج ك ل       ددددد ة جإدددددك  يل    مبددددد   مددددد  مبددددد  ئ ال ددددد     
ال  مدددددل       ددددد ة ج  يميدددددل       ددددد ة  ك يدددددل  ي ا ددددد  يمكددددد      جمثددددد  بكددددد     ددددد ة      يدددددلو م مددددد  

 .(6)ك   مص كه 
 

                                                           
 .597ص  ( أصول القانون الإداري، منشأة المعارف، الإسكندرية ،2004سامي ) مال الدي  ،   -1
 . 224، بغداد، مطبعة الحوادث ، ص 1( موقق القضاء العراقي م  الرقابة علا القرار الإداري، ط1975ر عكوبي )خضيوسق ،   -2
 .742( النظرية العامة للقرارات الإدارية، مصدر سابق ، ص 2012الطماوي ،سليمان محمد )  -3
 .  105اء الإداري ، مصدر سابق ، ص( موسوعة القض2015نقلاً ع  العتيبي،   اد صال  ) -4
 .251القرار الإداري، مصدر سابق، ص  (1991) الجبوري ،ماهر صال  علاوي  -5
 . 259مصدر سابق ، ص السلطة التقديرية والرقابة القضائية ،(1971)البرزنجي ، عصام عبد الوهاب   -6



157 
 

 "الظروف الواقعية" الم ئمةعنصر  -2
ل الجددددددد  يإدددددددجكط ياو مددددددد   الم  يدددددددل    ال ا  يدددددددل الح ليدددددددل  الم دددددددج ب  ي صددددددد  ب ددددددد  م م  دددددددل        

ال ددددد     ج ا كهددددد  حجدددددى جدددددجمك  الإ اكة مددددد   صددددد اك ال دددددكاك الإ اكي ل ددددد  يدددددنق  ال دددددك ه المحي دددددل 
.   دددد  ج دددد   ج ددددي او مدددد   مدددد    دددد  الإ  دددد     دددد       دددد  ج   دددد  اومدددد  ال دددد    الا ددددج كاكو (1)بدددد 

    الفي دددد   و  الحكا دددد  الجدددد  ج دددد   دددد  م   ددددل م   ددددلو   دددد    دددد  ج دددد   مدددد    دددد  ال بي ددددل كدددد ل لا
ج دددددد   هددددددذ  او مدددددد   ا جصدددددد  يل ك و مدددددد و الا جصدددددد  يل   دددددد  ج دددددد   ا جم  يددددددلو  دددددد  ج ددددددي الح لددددددل 

ن مدددددل لم ا  دددددل ج دددددي ال دددددك ه  حم يدددددل ال ددددد   ل  ددددد    دددددى الإ اكة    ججددددد     جج دددددذ الإ دددددكاقاو ا
 (2)م      كه .

     دددددى   ددددد    م  يدددددل جبدددددكك اج ددددد ذ   مددددد   ب ددددد  ذلدددددي او دددددب    ددددد ل كاك الإ اكي   ددددد م  يصددددد ك ي ددددد
ال ا  يددددددددل المجمث ددددددددل ب ددددددددك كاو  دددددددد ك ال مدددددددد  الإ اكي  هدددددددد  الجدددددددد    و  لددددددددى مدددددددد ا الصددددددددنحي و 

 (3)ال  ا يل لكؤ  ق ال  ا ك     ي    ال   ب و الا  ب  يل   ى المكؤ    .
 اكة  لددى    دد ق  كاكاج دد   دد   ك دد    دد  الم  بدد   دد   ال ددب  الدد ا     دد  يكدد   المبددكك الددذي  دد    الإ

.       ج    اومك ب ل ك ه الجد  يإدجكط ال د     ج ا كهد   ا دجمكاكه   د   الإ اكة (4)ال ح     الإلم ق
   جب  ك  لى  ح      لم ق ال كاكاو الج  ججح د     د  الإدك ط   دو صد  ك ال دكاك ثد  ج دج     دب   

ا   دل الإ اكة وحد  او دكا  بفدجا محد   د   لا  الم   دل    ج دم  ا  يل جؤ ي  لى ج  ف د و مثد   ذلدي
ماه لل ب ل ك   و  إذا م  ه دكو الم   دل ب د   جدكة م   دل    د  يحد  ل  دل الإ اكة    ج مد  الجدك يه 

 (5).لجم ك ال ك ه الج  ص ك   ى       
 ددددد  بددددد ل ا    ججمجددددد  الإ اكة ب ددددد  ل ج   ك دددددل  ددددد  م ا  دددددل ال دددددك ه ال ا  يدددددلو  ددددد لإ اكة بحكددددد  احج   

 الم جمددددد   ا ن  ددددد  المب إدددددك   دددددى  ددددد ك ال مددددد  الإ اكيو هددددد  الجددددد  جحددددد    يمددددد   ذا كددددد   ه ددددد ي 
ج   دددد  ل   دددد   ال دددد   مدددد    مدددد   لددددي  ل    دددد   دددد ى الجثبددددو مدددد  ال  دددد   المدددد  ي لج ددددي ال  دددد   و 
    ددددد  جمجدددددد  ك  بجدددددد  و لجإددددددم  الج   دددددد  ال دددددد      ل دددددذ  ال  دددددد     يمدددددد   ذا ك  ددددددو جمثدددددد  ج   دددددد ا    يدددددد

                                                           
 .107،ص الإسكندرية ، منشأة المعارفالإدارة ، القضاء الإداري والرقابة علا أعمال )بلا سنة طبع(سامي  مال الدي  ،  -1
 .92ص( مد  سلطة  الإدارة في سحب قرارات ا الإدارية المشروعة ، مصدر سابق، 2008الزبيدي، محمود عبد علي )  -2
 .597( أصول القانون الإداري، مصدر سابق،  ص 2004سامي )،  مال الدي    -3
 .24( القرار الإداري المضاد ، مصدر سابق، ص 2004الحسيني ، صادق محمد علي ) -4
 . 603( النظرية العامة للقرارات الإدارية ، مصدر سابق ، ص2014رزق ، طارق عبد الرلوف صال  ) -5



158 
 

 ي ج ددددددد  ك  يمدددددددل  ول   ددددددد   ال ددددددد  و ل ددددددد  جب دددددددى الإ اكة ججمجددددددد  بحك ج ددددددد   ددددددد  ج ددددددد  ك  هميدددددددل ال  ددددددد   
 (1)ال ب    ك ل ج   ب   منقمج  ل  كاق المج ذ.

   جم ددك هددذ  ال ددك ه  ددؤ ي  لددى  صدد بل ال ددكاك الإ اكي ب  دد   دد   المن مددل النحدد   ب لجدد ل  ج جبددك 
و مثددد   ذلدددي  يددد    م  دددل بمددد ا  بإصددد اك  دددكاك جم ددد  بم  بددد  (2)هدددذ  ال دددك ه  ك  ددد   م  بدددل ل لمددد ق 

الم ا     م  الب  ق     ح ى الم      ذلي لا ج    ب   المؤ   و الك دميل مد    د   الد ف   د  
ج ددي الم   ددل  ل دد  ب دد  البحدد   الج   دد  جبدد    دد     دد    فدد   دد  الم   ددل و اومددك الددذي    دد   ددكاك 

ممد  ي دج     لمدد ؤ  و  ي     دكاك  م  دل بمد ا  صدد ك من مد    د  الب ايددل  م  دل بمد ا   دكاكا  ا ددك من د  
 (3) ل      ك           ة    و ا جمكاك ال م  ب   مكا  ا ك من   ب ب  جم ك ال ك ه .

يميدددددددل  ال ددددددددكاكاو ال دددددددكاكاو الج   ب ل  دددددددبل   اثدددددددك جم دددددددك ال دددددددك ه ال ا  يدددددددل    ال     يدددددددل   ج ددددددد  
ال ددددددددك ه   ددددددددى مإددددددددك  يل ال ددددددددكاكاو لددددددددي   احدددددددد ا    ددددددددى ال ددددددددكاكاو و  ي    اثددددددددك جم ددددددددك الفك يددددددددل

 الج  يميل  الفك يل  هذا م    ج   ل  جب    .
 ثانياً: اثر تغير الظروف على مشروعية القرار التنظيمي:

ب لح  ل   ص ح  مص حل ب      دا  لدى مصد ك ال دكاك  1930 ك ال   ق الفك    م ذ            
كاكاو     لم   دد  مجددى اصدد  مو ج ددي ال ددكاكاو بفكددكة جم ددك ال ددك ه و  ددإذا    ك ي دد  ب  دد  ج دد    ال دد

ك  و الإ اكة ج         لم ق ال كاك ك   لص ح  المص حل الح     ال   ق  لى      الإلم ق  د  
 ك د    دد ى الا حددكاه  دد  ا ددج م   ال دد  ل ل  صد    لددى  لمدد ق ال ددكاك الإ اكي المصدد    بدد ل ك ه 

 (4)   ج    ال كاك    ج مي  م  ذكك او ب   الم  بل ل ج        الإلم ق . المجم كة  ل  اكة
 جفددددددد  الف ددددددد    دددددددى    مإدددددددك  يل ال دددددددكاك الج  يمددددددد  لا ج ددددددد ك   دددددددى  ددددددد ق ال دددددددك ه  ال ددددددد ا      

ال   مدددددل   دددددو  صددددد اك   ح دددددد  و بددددد    دددددى  ددددد ق ال دددددد ا     او  ددددد   الم  صدددددكة  ي ددددد   و  مددددددك  
ج لددددد  ح   ددددد   مب إدددددكة  ا  مددددد  ج ددددد    ا ددددد    مدددددل  م دددددك ة  م دددددجمكة ذلدددددي    ال دددددكاكاو الج  يميدددددل لا 

 (5)الج ف ذ ج ب    ى ح لاو م ج ب يل .

                                                           
 .108الرقابة علا أعمال الإدارة، مصدر سابق، ص القضاء الإداري وسامي ، ،  مال الدي   -1
 . 85( الإن اء الإداري لقرار فرض العقوبة الانضباطية ، مصدر سابق ، ص2012إدريس محمد ، وآخرون )حس  ،  -2
 . 93، مصدر سابق ، ص( شرح أحكام قانون انضباط موظفي الدولة2001)م دي، غازي فيصل  -3
 . 195، ص4 امعة الكوي  ، العدد الحقوق ، ا ، بحث منشور في مجلة ( وسائل الإدارة في إن اء قرارات1994الحمود، إبراهيم محمد ) -4
 .  67مصدر سابق ، ص ( حدود سلطة الإدارة في إن اء القرار الإداري السليم،2001)، عامر زغير محيس  الكعبي -5



159 
 

 ددددد ل كاك الج  يمددددد  الدددددذي اج دددددذ بإدددددك  صدددددحيا  ددددد   مددددد  م ددددد   ب لا دددددج     لدددددى  دددددك ه  ا  يدددددل    
     يددددددل  كج دددددد      دددددد  و يصددددددبا     يدددددد   ب    دددددد ق م  ددددددل المكا  ددددددل ال  دددددد  يل و  ل دددددد  جم ددددددكا   دددددد  

ك ه ال ا  يددددل    ال     يددددل يمكدددد     ي دددد  حدددد ا  لصددددحل هددددذا ال ددددكاك و  ا  ال  دددد ق  لددددى  لم  دددد  ال دددد
 ددددد ل كاك الج  يمددددد  المإدددددك     ددددد  هدددددذ  الح لدددددل  ج ا ددددد  مددددد  ال  ك دددددل الا ج   يدددددل لجم دددددك ال دددددك ه .

 ددددد   مددددد   صددددد اك  يمكددددد      ج  ددددد   ددددد     يكددددد   م ا  ددددد   ل مإدددددك  يل ب دددددب  الجم دددددكاو الح صددددد ل 
 (1)ل     يل    ال ا  يل .   ال ك ه ا

       ج ا ك   ة إك ط ك  ج ج ي  الإ اكة     ة ال  ك     كاكاج   ال  ب ل  ه  : 
حدددددد    جم  ددددددك م دددددد   دددددد  ال ددددددك ه ال ا  يددددددل    ال     يددددددل الجدددددد    ددددددى  ثكهدددددد   صدددددد كو الإ اكة  -1

  كاكاه  الإ اكي. 
ك ه و بددددد    ددددد     ج ددددد      لا يكددددد   لددددد  اكة  ددددد   ددددد   حددددد ا  الجم  دددددك الح صددددد   ددددد  ال ددددد -2

ال دددددددك ه   ك دددددددل  ددددددد   كا ة الإ اكة .  هدددددددذا الإدددددددكط  ج  ددددددد  بددددددد ل ك ه ال ا  يدددددددل     ال     يدددددددل و 
 ددددددد لإ اكة جم دددددددي  ددددددد  ل جم  دددددددك ال دددددددك ه ال     يدددددددل بمددددددد  جصددددددد ك  مددددددد   دددددددكاكاو ج ددددددد لج    ددددددد   مددددددد كا  

 (2)  ل ج    كاكاو   ب ل .
 بب          الإ اكة لإص اك ال كاك الإ اكي .    يك   الجم  ك ح صن     ال ك ه الج  ك  و   -3

ذا جدددددددد ا كو الإددددددددك ط ال دددددددد ب ل ج دددددددد   الإ اكة م  مددددددددل بإ  بددددددددل   بدددددددد و او ددددددددكا  المج   ددددددددل بإلمدددددددد ق   ا 
ال دددددكاكاو الج  يميدددددل مددددد   ددددد كا ب دددددي  ا ددددد   ددددد  ح لدددددل جم دددددك ال دددددك ه ال     يدددددل   ددددد   او دددددكا  بج ددددد ي  

 ددددد  و  ددددد  حددددد   جب دددددى مددددد ة ال  ددددد  مفج حدددددل ال  ددددد   دددددن  إددددد ك   مددددد  جددددد ك خ صددددد  ك ال دددددكاك ال  
و ذلددددي ل ددددد    مك  يدددددل جح  ددددد  ال  دددددو الدددددذي جم دددددكو ا   ددددد  ح لدددددل جم دددددك ال دددددك ه ال ا  يدددددل مدددد   او دددددك 

 (3) ي  ال ك ه ال ا  يل .
 مدددددد   دددددد  ح لددددددل ك دددددد  الإ اكة    بددددددل   بدددددد و او ددددددكا     دددددد    دددددد   ل دددددد     ي   دددددد ا ب ددددددكاك ك دددددد  

  ي     ى او كا    ق  ثب و جم  ك ال ك ه . الإ اكة  م   ال   ق  ن  م ة ال    و

                                                           
 .  117( الإلغاء الإ باري للأنظمة الإدارية  غير المشروعة ، مصدر سابق ، ص2003إسماعيل ، عصام نعمة ) -1
 . 139( القانون الإداري ، القاهرة ، دار الم نا للطباعة ، ص1968) حروت بدوي ، -2
 . 69مصدر سابق ، صحدود سلطة الإدارة في إن اء القرار الإداري السليم،( 2001لكعبي ، عامر زغير محيس  )ا -3
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    ددد   لمددد  ج ددد    دددا  جم دددك ال دددك ه  مددد  ك  دددو   يددد    دددو  صددد اك ال دددكاك الإ اكي الج  يمددد  ي  ددد  
مإك   ج           بن  ل     و   لفك  الذي ل  ي ج   م   مل ال كاك الإ اكي لصحج     لفد او مد ة 

الفددك  ب بدد      دد ا  ل   دد   يدد  و    دد  ذلددي ج دد   الإ اكة م  مددل ال  دد  و  دد   جم ددك ال ددك ه يفددجا  مدد   
 .ل كاك الإ اكي  ال ك ه الم ج  ةب لج    لإح ا      م  الم اقمل ب   ا

 ثالثاً: اثر تغير الظروف على مشروعية القرار الفردي:
ال ددددكاك الفددددك ي هددددد  ال ددددكاك الدددددذي ي دددد لج حدددد لاو  ك يدددددل     م  يددددل و  ي  ج  ددددد  بفددددك  م ددددد         

   م م  ددددل مدددد  او ددددكا  و  يحدددد   جم  ددددكا   دددد  او  دددد   ال     يددددل ل ددددؤلاق اوإدددد  ه  دددد اق  بددددك 
  إددددد ق الح ددددد ا     دددددك  ال ا بددددد و .  هدددددذ  الح ددددد ا  ال ا بددددد و الجددددد  يحصددددد    مبددددد    ددددد    ددددد ا  

مكج دددددبل و ج  ددددد  مددددد  م دددددالل  ددددد ا      ددددد    ددددد ا   لمددددد ق هدددددذ  او ددددد ا  مددددد  الم ددددد   بددددد لح  ا ال
 ال كاكاو الإ اك ل مكجب ل بم الل ج ل         ج ل  ح  ا مكج بل      . 

 يكدددددد     مدددددد  الف  دددددد ق    مإددددددك  يل ال ددددددكاك الفددددددك ي   مدددددد  جحدددددد     ددددددو  صدددددد اك   لا  بددددددكة بجم ددددددك 
   و  دددددددد اق كدددددددد   الجم  ددددددددك ح صدددددددد   دددددددد  ال ددددددددك ه ال  إدددددددد ل ب دددددددد  صدددددددد ك كة ال ددددددددكاك الإ اكي     يدددددددد

ال دددددددك ه ال     يدددددددل    ال ا  يدددددددل و ممددددددد  ي  ددددددد     جم  دددددددك ال دددددددك ه لا ي  ددددددد  مإدددددددك  يل ال دددددددكاك 
)بدددددا  إدددددك يل ال دددددكاك   لدددددل الفك  ددددد   ددددد  احددددد   حك مددددد  بددددد ل    ح ددددد    دددددى م  ددددد  ال (1)الفدددددك ي .

ال  ددددد ق الإ اكي المصدددددكي  فددددد  حكددددد    (  هدددددذا مددددد   ددددد ك   يددددد الفدددددك ي ج ددددد ك بددددد ل  ك ل  دددددو  صددددد اك 
لدددددد   دددددد ق  يدددددد  )ا دددددد   ج دددددد   ل حكدددددد    ددددددى مإددددددك  يل ال ددددددكاك الإ اكي الك دددددد    لددددددى ال دددددد ا    ال   مددددددل 
  دددددددو صددددددد  ك   الدددددددى ال دددددددك ه الجددددددد   لاب دددددددج   مددددددد ى جح ي ددددددد  ل مصددددددد حل ال  مدددددددل و  ذلدددددددي   ددددددد  

مددددد  مددددد  ي دددددج   مددددد   دددددك ه يكددددد       صددددد  ك ال دددددكاك   ددددد      مددددد  يصددددد ك مددددد   ددددد ا    لاح دددددل
ل ددددددد   ذا كددددددد   جم  دددددددك و  (2)إدددددددا      ا  ال ددددددد   ال ددددددد      ل  دددددددكاك    ج ددددددد    المككددددددد  الدددددددذي   إدددددددا (

ال ددددك ه لا  دددددؤثك  ددددد  مإدددددك  يل ال دددددكاك الفدددددك ي و  لا ا دددد   ددددد     ددددد  ال دددددكاك الفدددددك ي م  بددددد   ب  ددددد  
 ددددددد   المن مدددددددل النحددددددد  و  هدددددددذا او  دددددددك ج ج ددددددد   ددددددد  ل الإ اكة اج  هددددددد  بددددددد  جنه  ددددددد   ال دددددددكاك 

 و  هذا م    ج   ل  جب     : م   ذا ك   م ل     ا ك م ل  لح   الفك ي

                                                           
 . 251( القرار الإداري ، مصدر سابق ، ص1991الجبوري ، ماهر صال  علاوي ) -1
 .78( ن اية القرار الإداري ، مصدر سابق ، ص2008حسني دروي  )عبد الحميد ،  -2
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لا   ددددد   الج دددددك  ل ددددد   : ب ل  دددددبل ل  دددددكاكاو الم إددددد ل ل ح ددددد ا القـــــرار الفـــــردي المنشـــــ  لحـــــق -1
 ذا ج لدددد و    دددد  ح دددد ا   صددددبا  مددددك ا ددددج كاكه  مفك ادددد    يدددد  ب كدددد  ج ددددي الجدددد  لا ج لدددد  ح ددددُ  لفددددك  

يصدددددددبا ا ج ددددددد   هدددددددذ  الح ددددددد ا    صددددددل   ددددددد م  و     ددددددد   دددددددي  لجم دددددددك ال دددددددك ه  ي اثدددددددك  مدددددد  و
كاكاو الم إدددددد ل ل حدددددد  ممكدددددد   لا    ب دددددد  اوحكدددددد   ال  دددددد  يل ك و     لمدددددد ق هددددددذ  ال دددددد (1).    يدددددد   
  دددددد م    دددددد  و لصدددددد ح  ال ن ددددددل   دددددد  جبدددددد   ال ددددددك ه ال ا  يددددددل    ال     يددددددل    ي  دددددد    حي  دددددد  و

ال  دددددد   دددددد  ال ددددددكاك المج ددددددذ  ذا كدددددد   مدددددد  الإ اكة اج دددددد ذ  ددددددكاك  ددددددك ي    دددددد  ا ددددددك ا دددددد  لا يمكدددددد  
 (2)م  ب    م  ح   الم م   ل  كاك او   .

  وصددددد     جم دددددك ال دددددك ه لا جدددددؤثك   دددددى ج دددددي ال دددددكاكاو ب ددددد  صددددد  كه   ب ددددد   ل  ددددد ا     ال ددددد ا ا 
 ج لددددد و    ددددد  مكا ددددد       يدددددل مإدددددك  ل و  لا ا ددددد   ددددد  ا دددددجث ى حددددد لاو   صدددددل مددددد  هدددددذا اوصددددد  

 : (3)ال    م   
 لمؤثك ل  ك ه    ال كاك الفك ي.ب   ح لاو م   ل ل جم  ك ا      ه صك ا  ح لل  -1
ح لدددددل ال دددددكاكاو الفك يدددددل الصددددد  كة  ددددد  الم ددددد   الا جصددددد  ي و   ددددد  ا دددددك ال  ددددد ق الإ اكي لددددد  اكة  -2

    ل ج   ك ل  ا  ل حي    يل جم كاو ا جص  يل مؤثك         ال كاك . 
ل م ددددجف   ب دددد  و  ذا كدددد   جم  ددددك ال ددددك ه  دددد ي     ج دددد ك   ح لددددل الجددددكا يه الجدددد  ج لدددد  ح   دددد    -3

 م  م ج ي و  م  الص لا ال    .
  ددددددددكى الب حدددددددد     الح دددددددد ا المكج ددددددددبل ال  إدددددددد ل  دددددددد  جصددددددددك  و الإ اكة ال     يددددددددل  م  دددددددد  ال ددددددددكاك 
الإ اكي لا ج بددددددد  ال  ددددددد     الإلمددددددد ق و  دددددددن يمكددددددد  الجفدددددددك   بج دددددددي الح ددددددد ا ب دددددددكاك جصددددددد ك  الإ اكة 

  مل ال كاك ل  ك ه الم ج  ة .بح ل     من
 
 
 

                                                           
( ن اية القرار الإداري ع  غير طريق القضاء ،بحث منشور في مجلة كلية الحقوق ،  امعة الن ري  ، 2008خضير ، محمود خليل ) -1

 . 253( ، ص10( ،الإصدار )20المجلد )
 .  191للأنظمة الإدارية غير المشروعة، مصدر سابق ، ص ( الإلغاء الإ باري2003إسماعيل ، عصام نعمة ) -2
 . 137( احر تغير الظروف في القرار الإداري، مصر ، دار الكتب والوحائق ، ص2011عباس، محمود حمدي ) -3
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: ب ل  ددددددبل ل  ددددددكاكاو ا ددددددك الم إدددددد ل ل حدددددد     دددددد    دددددد     لحــــــقشــــــالقــــــرار الإداري غيــــــر المن -2
الجددددد  صددددد كو   ج  دددددل جم ددددك ال دددددك ه ال ا  يدددددل    ال     يددددل    ج ددددد     يدددددل لج ددددي ال دددددكاكاولدددد  اكة 

المصددددد حل  ي مددددد  ج ددددد   ذ   ه الم دددددج  ة و ذلدددددي  ذا  ذا إددددد كو ب ددددد   من مج ددددد  ل  دددددك    دددددى     ددددد  
ب  دددددد  ذلددددددي    حجددددددى بدددددد      دددددد  ذ ي المصدددددد حل   دددددد م  يصددددددبا الا ددددددجمكاك بج بي دددددد  م ددددددجحين  

 ب   جم ك ال ك ه و  لا ي    ح    هذا   ى         الج       ا ج م   ال   ل . 
    دددددددكا  ج ددددددد ك الإإددددددد كة  لدددددددى    او ددددددد    المجبددددددد   ددددددد   لمددددددد ق ال دددددددكاك الإ اكي  ددددددد  ح لدددددددل جم دددددددك 

ه ال ا  يدددددل هدددد    ددددد    الإلمدددد ق الصدددددك ا و   ل  ددددل الإ اك دددددل ج  دددد   ددددد  كابج دددد   ددددد   لمددددد ق ال ددددك  
ال دددددكاك  دددددد اق كدددددد   الإلمدددددد ق مددددد   ح  دددددد  ال دددددد ه    ب دددددد ق    دددددى   دددددد  مدددددد  صدددددد ح  المصدددددد حل و 
 ذلددددي ب ددددب  الممدددد   الددددذي يكج دددد  م ددددالل جم ددددك ال ددددك ه ال ا  يددددل و  دددد لإ اكة  حدددد ه  هدددد  الجدددد  

لجم  دددددك الح صددددد  مددددد  اوهميدددددل بح ددددد   ددددد   ا لإ دددددكاق المن مدددددل  لمددددد ق  جم دددددي ج ددددد  ك  يمددددد   ذا كددددد   ا
 ج دددد ين  و  مدددد   دددد  ح لددددل جم ددددك ال ددددك ه ال     يددددل و  دددد ل كاك ال   دددد   مدددد      دددد ه صددددكاحل   ددددى 
 لمدددددد ق ال ددددددكاك ال دددددد ب      دددددد    م  دددددد      ددددددب   ا    مدددددد   ددددددكاك  دددددد ب      دددددد   ل   دددددد ة النحدددددد  

    خ ال  ب  . 
لإلمدددد ق  دددد  ح لددددل جم ددددك ال ددددك ه ال     يددددل  دددد  يكدددد   صددددك ح     دددد  يكدددد    ي ددددج  ه مدددد  ذلددددي    ا

  م ي  و  م  الإلم ق ب ب  جم ك ال ك ه ال ا  يل        يك   صك ح   .

 الفرع الثاني

 عدم تطبيق القرار الإداري 
   ال ددددددكاك الإ اكي مجددددددى مدددددد  صدددددد ك م ددددددج من  وكك  دددددد   إددددددك     لا  يكدددددد    دددددد بن  ل  فدددددد ذ و       
   الإ اكة  لددددددى  لمدددددد ق  دددددد  يصدددددد    ج ب دددددد  ال ددددددكاك بم   دددددد و جحدددددد       ج بي دددددد  ممدددددد   دددددد  ل دددددد  
و  هدددددذ  الم   ددددد و  ددددد  يكددددد   مك هددددد  او دددددكا  و   جمثددددد  ذلدددددي بج ددددد  ل    ددددد  الح ددددد ا  المكا ددددد   كاكهددددد 

ال ددددددكاك الإ اكي و   دددددد  يكدددددد   مك هدددددد  الإ اكة  ذلددددددي بجكا   دددددد   دددددد  ج ب دددددد     إدددددد   ال     يددددددل الجدددددد  
كددددن مدددد  الحدددد لج   ال دددد ب ج      ددددى ال حدددد    بدددد  الجددددكي  ال  ددددي   و  لددددذلي  دددد ه  ال ددددكاك  لددددى حدددد 

 الآج  : 
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 أولًا: تنازل صاحب الحق: 
الج ددددد     ددددد  مف  مددددد  ال ددددد   هددددد  ج  ددددد  صددددد ح  الإدددددا   ددددد  حددددد  م دددددكك لددددد   جكجددددد    يددددد        

    ا  ذلي الح   جح    م  الالج ام و المفك  ل   ي  .
 دددددد  ال ددددددكاكاو الجدددددد  يكدددددد   الدددددد ا    لددددددى  صدددددد اكه  جح  دددددد  مصدددددد حل   جحدددددد     دددددد ا  كددددددكة الج دددددد    

  صدددددل مثددددد   دددددكاكاو مددددد ا الجدددددكا يه  ال دددددكاكاو الصددددد  كة بددددد لج      ددددد  ال  ددددد    ال  مدددددل و  مثددددد  
هددددذ  ال ددددكاكاو   دددد   لدددد  اكة  لم ؤهدددد  م ددددج  ة  دددد  ذلددددي  لددددى م ا  ددددل صدددد ح  الإددددا  الم ددددجف   مدددد  

 مدددددد  ال ددددددكاكاو الجدددددد  يكدددددد   الدددددد ا   مدددددد   (1)كاكاو .ال ددددددكاك بج   لدددددد   دددددد  الح دددددد ا الجدددددد   لدددددد ج   ال دددددد
 صدددد اكه  جح  دددد  مصدددد حل   مددددل  ددددن  بدددددكة بك دددد     ج دددد    صدددد ح  الإددددا  ل  ددددكاك الإ اكي و بددددد  

    ب   اوحي   ك   او كا  الا صي   لج ي ال كاكاو    ي ك    ل م ؤ ليل ال     يل . 
صددددددددددد  ك  ددددددددددد    ددددددددددديل  مددددددددددد  ج بي ددددددددددد و م  ددددددددددد  ال  لدددددددددددل الفك  ددددددددددد  ب دددددددددددذا الصددددددددددد   حكمددددددددددد  ال

(Brandestetter ح ددددددد  صددددددد ك بجددددددد ك خ )مك ددددددد م   بج    ددددددد  مددددددد  كا     يميددددددد   ل بك ددددددد   23/6/1921
 ك دددددد   1922 بكا ددددددك  15 الج مددددددكاه  الاجصدددددد لاو الن دددددد  يل لم   ددددددل مك دددددد  ي  و  لا ا دددددد    جدددددد ك خ 

 الجدددد   كج بدددد  ل  ددددل الإ اكة يفصددددا  يدددد   دددد  كابجدددد   دددد  الج دددد     دددد  ج    دددد   دددد  ال  يفددددل الم دددد   ب دددد 
 ددددب      ب  دددد  و   دددد    ددددى الم  دددد   دددد  حكمدددد  بدددد   الم ددددجف   مدددد  ال ددددكاك  دددد  مدددد ك  ح دددد  كدددد من  
 ددددد  الج دددددد          ددددد     إددددددكط و  ا  ج   لدددددد    ددددد     بدددددد و  ددددد  إددددددا   دددددد   الا دددددجف  ة مدددددد   ددددددكاك 

 (2)الج        ج ي ال  يفل.
صدك حل و  ة م  د   د  ا  ل دذا الإلمد ق    ج    م ا  ل الم جف   م  ال كاك   ى  لم     الج  جج دذ الإ اك 

   كابجد   د   لم  د  كمد   د  ح لدل   ي الم جف   م  ال كاك م        بل      كم     ج     م يل كم
و ح ددد  ي ددد  ذلدددي بمث بدددل  ددد  ج ددد   ال مددد  المحددد   لددد  بددد ل كاكامج ددد   الم  ددد  الصددد  ك  دددكاك بج    ددد  

الدذي    د  ج ف دذ ال دكاك    ه م     ب     ج ل  ال  يفل لا يمك    ب ك    ى ال د      د  اومدك 
مم       م    كاكا    ك    لا  يمل ل  و ح      ال كاك ص ك ل  فذ  إذا ل  ي   ج ف دذ  ممك د    وم جحين  

 (3)ك لص لح  .ك   ل  اكة الح      لم    ح   ج         م  ص 
 

                                                           
 . 683( النظرية العامة للقرارات الإدارية ، مصدر سابق ، ص2012الطماوي ،سليمان محمد ) -1
 . 184( ن اية القرار الإداري ، مصدر سابق ، ص2008وي  )عبد الحميد ، حسني در -2
 . 330( القرار الإداري ، مصدر سابق ، ص2012خليفة ، عبد العزيز عبد المنعم ) -3
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   ق    حك  لمحكمدل ال د   ال  يد  اوك  يدل ال د ب ل بد ل    )ي جبدك   د   د  ال  مدل ال د ب ل لاايد   
 (1).   ج     او   ط المجكجبل   ي (ب  ق    ى     المؤم    ي      ذا ج    

الم د     دى  1960ل د ل  (24( م        ال  مل الم  يل ال كا د  ك د  )16    ذلي  صو الم  ة )
ذا ل   ب إك  ن  ا جب كا  م  ج ك خ مب إكج  ال م الم    كاج    يفج      الج       ا   )ي جح و  ا 

  ب ل  ي    ذا ك    ا   ال كاا  ثنث     م    ذا ك      ال  كج ي جبك  مك ج      م مي   ( . 
ي جبك ( م     ى )169   الم  ة ) 2013ل  ل  82 كذلي  ه      ال  مل الم  يل اوك    ك   

 ا كة   كى     ذا ص ك  كاك ب        ا ج اب   لى :الم        ا  ل  يفج      ي م  الح لاو الج ليل
  يفل   كى  ل    فذ  كاك ال       الا ج ا   ل   ب إك ال م     ال  يفل    ىص ك  كاك ب      ل

ذا جم      ك جص ل م  الج ك خ المح      ال كالم ة  إكة  ي    م  مالج         ُ  ج    ل     ال ا كة ا 
 ).مإك     يفج  لم ة  إكة  ي    م  مجص ل         ة      يل         ذك

 ي ددددددج  ه ممدددددد  ج دددددد      الم دددددد   ال صدددددد  لحدددددد لاو الج دددددد    هدددددد  ال ددددددكاك الفددددددك ي و لا  م ددددددالل 
كاك الفدددددك يو  مددددد  ال دددددكاكاو الج  يميدددددل الح ددددد ا الجددددد  ج ددددد   محدددددن  ل ج ددددد    هددددد  مددددد   صددددد  ه ال ددددد

  ن ج          ا الج     و    لاج إ  ح      لم كا  يمك    ك        الج          .
 تسامح الإدارة في تطبيق القرار الإداري  -ثانياً 

يحددددددد    حي  ددددددد   ب ددددددد     ج ددددددد   الإ اكة بإصددددددد اك ال دددددددكاك الإ اكي و بددددددد   جج ددددددد ما    ججكا دددددددى       
    ذلي ال كاك  لى ح  الجكي  ال  ي   .   ج ب

 ال دددددؤا  الدددددذي ي دددددك  ه ددددد  هددددد  مددددد  مصددددد ك مثددددد  هدددددذ  ال دددددكاكاو الجددددد  جصددددد كه  الإ اكة ؟  الدددددى  ي 
 م ى جب ى محجف ل ب يمج   ال     يل؟ 

لا ج دد   ل دد       ال   دد ة الم ددككة ب ددذا الصدد   الجدد  جب  هدد  الف دد  الفك  دد  هدد     ال ددكاكاو الج  يميددل
ال  ددد ق الفك  ددد  ج دددي     ددد الا دددج م    ا    لدددو المددد ة بددد  جب دددى مددد  لددد  ج دددا صدددكاحل     دددم    و 

( ال  صددل بن حددل ج  ددي  المبدد    و ح دد    ددى Apougeال   دد ة  دد  ب دد   حك مدد  م  دد    دديل )
 (2)الم    ب       ط الن حل المذك كة  ا  م ى   ى ج بي     ص   ك  .

                                                           
 . 80، ص2008، مجلة نقابة المحامي  لسنة  2007لسنة  54قرار محكمة العدل العليا رقم  - 1
 . 83(  حدود سلطة الإدارة في إن اء القرار الإداري السليم ، مصدر سابق ، ص2001، عامر زغير محيس  ) ينقلاً ع  الكعب - 2
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ي  ج ب ددددد  ال دددددكاك مجدددددى إددددد قو و كمددددد  ي دددددج ي  او دددددكا   لددددد ا  الإ اكة بج بي ددددد   دددددإذا  ددددد لإ اكة ج دددددج 
 امج  و الإ اكة     ل   ال    ب كاك الك   .

  دددد ك ال  دددد ق المصددددكي   ددددى ذاو الدددد  ج ح دددد    ددددى )بدددد   جددددا ك ج ب دددد  ال   دددد ة ال     يددددل لا 
 (1)يك    ح ا  ح     لا يص ب   بج          ا (.

مصدددددك م   ددددد  بددددد   مؤ ددددد  لفكدددددكة  ددددد   ال ددددد  ط الم  ددددد  ل  دددددكاك الإ اكي   ددددد   م  ددددد   ددددد  الف ددددد  مددددد   
لج ددددددي الفكددددددكة بامدددددد  م دددددد   .  مدددددد    صدددددد ك الددددددك ي او   الدددددد كج ك ح دددددد    ك يددددددش الددددددذي  ددددددكى    
 دددد   ج ب دددد  الن حددددل  جددددكة م   ددددل  ا    لددددو ج ددددي الفجددددكة لا ي دددد     و  دددد اق كدددد   ذلددددي ب صدددد     

 (2)    ة الن حيل ب  ج     ك ل المف    .بم ك  ص  و     ذلي لا      ال
 مدددددددد    صدددددددد ك الددددددددك ي الثدددددددد      دددددددد   ا  كدددددددد   ا مدددددددد  الم دددددددد م   مبدددددددد  ي   بصددددددددحل ال   دددددددد ة ال دددددددد ب ل 
 المج دددددم ل  ددددد    ددددد  ط ال دددددكاك الإ اكي ب دددددب   ددددد   ج بي ددددد  و  لا    ددددد   دددددذهب    لدددددى ج   ددددد   ددددد   

 لمدددددد ق ال ددددددكاك الإ اكي و  هددددددذ   الج ب دددددد  بفجددددددكة م   ددددددل و  ذ    م دددددد  مدددددد ة م   لددددددل   دددددد   الإ اكة
  حدددد   م دددد  مدددد   (3)الفجددددكة  جددددكي جح  دددد ه  لدددد  اكة    دددد   ل ددددك ه  منب دددد و كدددد   ددددكاك   ددددى حدددد   .

الددددددك ي الثدددددد    لا   لدددددد ا  او ددددددكا  بج ب دددددد   ددددددكاكاو م ددددددى   ددددددى جكك دددددد  مدددددد ة     ددددددل لا    دددددد  مدددددد  
    كة . 

مجدددددد  بدددددد لح  ا الم ددددددككة لدددددد  مدددددد ة  مدددددد   دددددد  إددددددا  ال ددددددكاكاو الفك يددددددل و  دددددد    همدددددد   الم ددددددجف   مدددددد  الج
    دددددددل ي  ددددددد  لددددددد  اكة الحددددددد  بددددددد لا جكا    دددددددى ج ف دددددددذ  و  يكددددددد   لددددددد  اكة الجح ددددددد  مددددددد  جددددددد ا ك 

 (4)الإك ط الم   بل  الج  بم  ب   اج ذج   الإ اكة  بب   لإص اك ال كاك.
  ل   ددددددد ة الم دددددددج كة    ال دددددددكاك الفدددددددك ي ال ددددددد ي  لا ي ددددددد   ب ددددددد  الج ب ددددددد   لا  ذا   صدددددددا صدددددددد ح  
المصدددد حل  دددد   كا جدددد  صددددكاحل     ددددم    ب دددد   كابجدددد   دددد  الا ددددجف  ة مدددد  الحدددد  الددددذي ج لدددد  لدددد  مدددد  

 (5)ال كاك .

 

                                                           
 .252( ن اية القرار الإداري ع  غير طريق القضاء ،  مصدر سابق ، ص2008عبد الحميد ، حسني دروي  ) -1
 . 254  غير طريق القضاء ،  مصدر سابق ، ص( ن اية القرار الإداري ع2008عبد الحميد ، حسني دروي  )نقلاً ع   -2
 وما بعدها . 676( النظرية العامة للقرارات الإدارية ، مصدر سابق ، ص2012الطماوي ، سليمان محمد ) -3
 .  256( ن اية القرار الإداري ع  غير طريق القضاء ، مصدر سابق، ص2008خضير ، محمود خليل ) -4
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 الفرع الثالث

 الأسباب الأخرى لإلغاء القرار الإداري 
  دددددد  ل لمدددددد  ج دددددد    دددددد كج ب دددددد  الف  دددددد ق   ددددددب ب     ددددددكى لإ  دددددد ق ال ددددددكاك الإ اكي و   دددددد ح          

 الآج  :بي   ج ي او ب     ى ال ح  
 : بتنفيذهالإداري لعدم التزام المستفيد  رلقراا إلغاءأولًا: 
  ددددى  دددد ج  الم ددددجف   م  دددد   كاو الإ اك ددددل الصدددد  كة جكجدددد مدددد  الم دددد   بدددد     كث ددددكا  مدددد  ال ددددكا      

ب دددددد  الالج امدددددد و  الجدددددد   ج دددددد   الا ددددددجمكاك ب دددددد  ل ددددددم   ا ددددددجمكاك ال ددددددكاك الإ اكي و  ددددددإذا ا ددددددد  
 الم ددددجف   مدددد  ال ددددكاك ب دددد   ال  دددد ق بج ددددي الالج امدددد و  دددد   ال ددددكاك   دددد ه  يكدددد    دددد بن  ل لمدددد ق  دددد   ي

 جدددد   هددددذا المكإددددا ب دددد   مثدددد   ذلددددي ال ددددكاك الصدددد  ك ب بدددد     لدددد  ب ل  يددددل الحك يددددل ح دددد      ددددو و
لإددددددكط   مددددددى ا ددددددجمكاك  ب لدددددد  الدددددد  اج    ددددددل  جددددددكة ال كا ددددددل ب ل  يددددددل الحك يددددددل    دددددد    نلدددددد  بددددددذلي ا

 (1).ب ل  يل
 فددددد  حكدددددد  لمحكمددددددل ال دددددد   ال  يدددددد  اوك  يددددددل ال دددددد ب ل  دددددد ق  يدددددد  )    ددددددكاك ك دددددد  جددددددك يه مككدددددد  

ي لا  ب دددددد   دددددد  الم جإددددددفى الب يدددددد ك    اول دددددد   ال  ك   يددددددل  الال جك  يددددددل المنصدددددد  ل   ي ددددددل  الددددددذ
 (2)الم   ل الم ككة بج  يم و جك يه مث  هذا المكك   كاك م ا   ل      ( .

 ثانياً: إلغاء القرار لدواعي الصالح العام: 
يمكدددد  جح  دددد  المددددد ل   ال دددد      لفكددددكة الصددددد لا ال دددد   با  ددددد  نكدددد  مدددد  ج ددددد   بدددد  الإ اكة  مددددد         

 (3)او ددددددكا     لف دددددل م   ددددددل مددددد      ددددددى  حددددد   دددددد    م ددددددك ن .إددددد       يح دددددد  ال فددددد  ال دددددد   ل مددددد   
  ددددد   لددددد  اكة  لمددددد ق  كاكاج دددددد  الإ اك دددددل  ذا مددددد  كددددد    ددددد  ا ددددددجمكاك ج ف دددددذ ج دددددي ال دددددكاكاو مدددددد  ح ددددد  

 ج دددددد ك  مدددددد  المصدددددد حل ال  مددددددل و ح دددددد     ال دددددد ه او   دددددد  لإصدددددد اك ال ددددددكاكاو الإ اك ددددددل هدددددد  
مدددددد  المصدددددد حل  با هددددددذا الج ف دددددذ مج  ك دددددد   جح  ددددد  الصدددددد لا ال دددددد   مددددد   ددددددن  ج ف ددددددذه  و  دددددإذا  صدددددد

و  دددد   لدددد  اكة بدددد  مدددد  ال ا دددد      دددد   لمدددد ق هددددذا ال ددددكاك حجددددى لدددد    ى ذلددددي ال  مددددل     دددد كا  ب دددد 
 لدددددى الم ددددد   بددددد لح  ا المكج دددددبل ب ا ددددد ل ال دددددكاك محددددد  الإلمددددد ق و لا  ال   ددددد ة الم ددددد   ب ددددد  ا ددددد  

                                                           
 . 330( القرار الإداري ، مصدر سابق ، ص2012خليفة ، عبد العزيز عبد المنعم ) -1
 . 309( القرار الإداري ، مصدر سابق ، ص2014، محمد حميد الرصيفان ) ألعبادينقلاً ع    -2
 . 86( الإن اء الإداري لقرار فرض العقوبة الانضباطية ، مصدر سابق ، ص2012) وآخرونمحمد حس  ،  إدريسحس  ،  -3
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الج دددددحيل بددددد و  ك  ددددد   دددددب   ك  مددددد  بددددد   الصددددد لا ال ددددد    الصددددد لا ال ددددد ه  ج ددددد      ددددد  الج ددددد
 (1)او    ا   ج  ذلي       اب    صل .

  ددددد  ذهددددد  ب ددددد  الف ددددد   دددددد  صددددد    لمددددد ق ال دددددكاكاو الإ اك ددددددل لددددد  ا   المصددددد حل ال  مدددددل  لددددددى    
 كدددددكة المصددددد حل ال  مدددددل  كدددددكة   ف  دددددل  لدددددذلي   ددددد     لا  جدددددكي ج ددددد  كه  بصدددددفل   مدددددل لددددد  اكة 

لا  هددددد ك   ا دددددج كاك ال دددددكاكاو الإ اك دددددل ال ددددد يمل و  مددددد  ثددددد  ج دددددج ي  الإ اكة    ج مددددد   دددددكاكا    اك ددددد     ا 
 دددد يم    بدددد      جدددد  ال بي يددددل ب صدددد  جح  دددد  الصدددد لا ال دددد   الم ددددك  و بدددد    دددد     يكدددد   الصدددد لا 
ال ددددد    ددددد  هدددددذ  الح لدددددل م صصددددد   و   لجصدددددك ا الصددددد  ك وحددددد  اوإددددد  ه ببيددددد   ددددد   م ددددد   مددددد  

صددددد   مددددد  ذلدددددي هددددد  المح   دددددل   دددددى الصدددددحل او  يدددددل   ددددد    لمددددد ؤ  و  ل ددددد    ددددد     يكددددد   الم 
 (2)ال  مل  ذا ثبو    هذا ال  اق   ك.

    كددددددكة الصدددددد لا   دددددد     لا  جددددددكي ج دددددد  كه  بصددددددفل   مددددددل لدددددد  اكة و و  دددددد    ج ددددددا ممدددددد   ددددددب 
ججم ددددد  ب لمك  دددددل  لدددددى حددددد  يمدددددكي الإ اكة بإ دددددب لأ صدددددفل المإدددددك  يل   دددددى ب ددددد   كاكاج ددددد  الم  بدددددل 

لإ اكة  ذا مدددددد   كا و    ج مدددددد   ددددددكاكا    اك دددددد   دددددد يم         دددددد      جحددددددو ذك  ددددددل المصدددددد حل ال  مددددددل و دددددد
جبددددد   المصددددد حل الجددددد  ججح ددددد    ددددد   لمددددد ق ال دددددكاك و    بمددددد     ج ددددد   المصددددد حل  ا دددددحل  محددددد  ة 

 ك  ي ج ي  ال        يفحه م ى ا  ب ا    جح   المص حل الج  ج      الإ اكة .
 ره: ثالثاً: إلغاء القرار لتغير التشريع عقب إصدا

 جح ددددد  ذلدددددي   ددددد م  يصددددد ك  دددددكاك   اكي ا دددددج   ا   لدددددى  ددددد          ددددد   م مددددد   بددددد    ج  دددددل        
   دددددد   ح  لدددددد  محدددددد  الجإددددددك   ال دددددد ي  و  ج دددددد  الإ اكة       دددددد   لجم ددددددك ال دددددد        ال  دددددد   ب دددددد     

 و لدددددى  ددددد     جددددد   لمددددد ؤ  ب ددددد        ددددد  ف ددددد   م بدددددكة   دددددى  لمددددد ق ال دددددكاكاو ال  يمدددددل  الجددددد  ا دددددج  و 
 ج مدددددى ال دددددكاكاو الصددددد  كة  ددددد   ددددد  الجإدددددك   ال ددددد ب   يحددددد  مح  ددددد   دددددكاكاو جصددددد ك ا دددددج   اُ  لدددددى 

 (3)الجإك   ال     .
لمحكمل ال    ال  ي  اوك  يل ال  ب ل   ق  ي  )لا         يك   ل   د   ال   د  جداث ك   دى   كاك    

بدد    دد   ال   ددل الج ك  دديل ال   دد  ح دد ا او ددكا  الجدد  ا ج ددب ه  بم ج ددى ال  دد   ال دد ي     يدد   ددن ي 
 (4)ل   م ل اوك  يل   ى الح  ا الج  ا ج ب       ال   ل الج ك  يل       ال     ال  ي ( .

                                                           
 . 309( القرار الإداري ، مصدر سابق ، ص2014، محمد حميد الرصيفان ) ألعبادي - 1
 . . 604( النظرية العامة للقرارات الإدارية ، مصدر سابق ، ص2014صال  ) فرزق، طارق عبد الرلو - 2
 . 310( القرار الإداري ، مصدر سابق ، ص2014ادي ، محمد حميد الرصيفان )ألعب - 3
 . 610، ص 2005، مجلة نقابة المحامي  لسنة  2004لسنة  265قرار محكمة العدل العليا رقم  - 4
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 المطلب الثالث

 ار الإلغاءــــــــآث
 جبددددددد   ممددددددد   دددددددب  ذكدددددددك     الإ اكة جم دددددددي الحددددددد   ددددددد     ج مددددددد   ي  دددددددكاك   اكي بمحددددددد         

جددددددكا  م   ددددددب       دددددد   ي   ددددددو جددددددكى    م ج ددددددي و المصدددددد حل ال  مددددددل  كا ج دددددد    دددددد  ال  ددددددو الددددددذي 
ج  دددد  ب ددددذا الإلمدددد ق  لا ج   دددد  وحدددد      دددد   دددد  ذلددددي مدددد   امددددو الإ اكة ا ددددك م حك ددددل ب  ددددج م   

  دددددذلي يكددددد    مددددد   (1) ددددد  ج    ددددد   لمددددد ق  ي  دددددكاك   اكي  مددددد   ا  لا  دددددؤثك   دددددى ح ددددد ا الم دددددك.
مدددددو لاجدددددؤثك بدددددذلي حك دددددل  ددددد  ا دددددج م    ددددد  ج    مددددد   االإ اكة صدددددحيح    ذا ك  دددددو الإ اكة ا دددددك م 

 .  ى ح  ا الم ك
  لإلمددددد ق ي جصدددددك  ثدددددك    دددددى الم دددددج ب  مددددد  ب ددددد ق الآثددددد ك الجددددد  ج لددددد و  ددددد  الم  ددددد   ددددد يمل و  ي 

لم  دددد  ج دددد  ب  يددددل  دددد يمل  لا ابدددد ك     الآثدددد ك ال     يددددل الجدددد  جكجبددددو  دددد  الفجددددكة مدددد  بدددد   صدددد  ك   ا 
الج  يميددددددل  ال ا ددددددحل جث ددددددك صدددددد  ب و  يمدددددد   ج  دددددد  بإلمدددددد ق ال ددددددكاكاوو  لا    هددددددذ  ال   دددددد ة     دددددد 

و الفك يددددددل الصدددددد  كة ا ددددددج   ا  و  اثددددددك  لمدددددد ق ال ددددددكاكاو الج  يميددددددل   ددددددى ال ددددددكاكاالمج   ددددددل بدددددد لم  ف   
 :  ك      بح  هذ  الم        . ل  

 

 الفرع الأول

 اثر إلغاء القرارات التنظيمية المتعلقة بالموظفين
   بددددددد      ن دددددددل الم  ددددددد  بددددددد لإ اكة هددددددد   ن دددددددل ج  يميدددددددل جحكم ددددددد  ال ددددددد ا    مددددددد  الم ددددددد       

 ال دددد ا ا الم  مددددل ل   يفددددل.  ذ    مككدددد  الم  دددد  هدددد  مككدددد   دددد       دددد     دددد   جم  ددددك   ج    دددد  
 ددددددد   ي   دددددددو    ددددددد   لم ج دددددددي و المصددددددد حل ال  مدددددددل.  لا   ددددددد   ل م  ددددددد     ي  ددددددد  بب ددددددد ق هدددددددذ  

م ددددجمكة  دددد  الم ددددج ب  و لددددذلي ج ددددج ي  الإ اكة  لمدددد ق ال دددد ا ا الن حددددل الجدددد  جحكدددد   ن جدددد  بدددد لإ اكة 
الجددددد  جصددددد ك    ددددد  بإدددددا  المددددد  ف   ب ل  دددددبل ل م دددددج ب  و   ددددد  ج دددددج ي     ج  ددددد     جددددد  ه مددددد  

 الم اي  الج  يحص          الم  ف   .

                                                           
 . 358( القانون الإداري، مصدر سابق ، ص1980منصور ، شاب توما ) -1
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  جكجدددد    ددددى ذلددددي ا دددد  م ددددذ صدددد  ك الن حددددل  ال ددددكاك الإ اكي الج  يمدددد  ال   دددد  و  دددد   المددددد  ف   
      بدددد    دددد    هددددذا ال ددددكاك    الن حددددل ي ددددج ي    الم  لبددددل ب لم ايدددد  ال دددد ب ل الجدددد  ج  دددد   دددد  الددددذ

الم ايدددددد  ال   ددددددد ة    لا ي دددددددج ي    الم  لبدددددددل بج دددددددي الم ايددددددد   صدددددددن   ذا مددددددد  كددددددد   ال دددددددكاك الج  يمددددددد  
 (1)ال         لم ه  .

  دددددد  ا ددددددج ك   ددددددى ذلددددددي   دددددد ق م  دددددد  ال  لددددددل الفك  دددددد  و ح دددددد    ددددددى بدددددد   الم ايدددددد  المجكجبددددددل 
م   دددددددل   دددددددى إدددددددك ط ب ددددددد ق هدددددددذا لمصددددددد حل المددددددد  ف    ال  إددددددد ل ل ددددددد  مددددددد  ج  دددددددي    اكي م ددددددد   

   ددددددد    ددددددد  ة ال  دددددددك  ددددددد  هدددددددذا و  ا  هدددددددذ  الم ايددددددد  لا ج ددددددد ا الإ اكة  ددددددد  مم ك دددددددل ح  دددددددالج  دددددددي 
 (2).الج  ي 

اكاو الإ اك ددددددل    دددددد  ج جددددددك  بجدددددد ك خ صدددددد  كه  بح دددددد  ج ددددددكي ل م ددددددج ب   لا  اوصدددددد   دددددد   فدددددد ذ ال ددددددك 
.  و بدددد ه مدددد  ال دددد        بحكدددد    دددد   ج ددددكي بدددداثك ك  دددد   لا  دددد  ب دددد  الحدددد لاو الجدددد  ا ددددجث 

  دددددد   ب دددددددو هددددددذ  ال   ددددددد ة مددددددد   بدددددد  ال  ددددددد ق الفك  دددددد    ددددددد    دددددددى بدددددد   الإ اكة   ددددددد   صددددددد اكه  
 لمددددى الم ايدددد  المم  حددددل ل مدددد  ف    لددددى جددددد ك خ الن حددددل لا ج ددددج ي     جك دددد  ج ب دددد  الدددد ه الددددذي 

 دددددد ب    ددددددى صدددددد  ك  و    دددددد ق م  دددددد  ال  لددددددل الفك  دددددد   يمدددددد   ج  دددددد  بإ  دددددد ه      دددددد  ة الم ايدددددد  
الم ليددددددل ل مدددددد  ف      مدددددد  الجح  دددددد   ال  ددددددل و  ذلددددددي  يمدددددد   ج  دددددد  بج ب دددددد  الإ ددددددكاق الددددددذي  ددددددج  بدددددد  

 (3)ج     الم اي  ال  يفيل  ال     الج  جك        .
ال  دددددد ق المصددددددكي   دددددد   ددددددكج   ددددددى   دددددد ق م  دددددد  ال  لددددددل الفك  دددددد    دددددد لج هددددددذا الإ ددددددنا   مدددددد 

   لمددددد  كددددد   ل حك مدددددل الحددددد   ددددد  ج ددددد    ال دددددكاكاو   دددددب  حددددد     و  فددددد  حكددددد  لددددد   ددددد ق  يددددد  )  ددددد
الج  يميدددددل  ددددد   ي   دددددو ح دددددبم  ي ج دددددي  الصددددد لا ال ددددد   و  لا ا ددددد  مددددد  الم دددددكك ا  ج ددددد    ال  ددددد   

ح دددددد ا ذاجيددددددل ا ج ددددددب   المدددددد     دددددد   دددددد  ال  دددددد   ال دددددد ب  و   ددددددى م دددددد   بلا   دددددد         دددددد ي 
 (4)     ك   ذلي  ن م  ه م     يك   ذلي ب ه   ه ب ل     ( .

 

                                                           
 .  538( ن اية القرار الإداري ع  غير طريق القضاء ، مصدر سابق ، ص 2008عبد الحميد ، حسني دروي  ) -1
 . 253، مصدر سابق ، ص الاختصاص التشريعي الإداري في الظروف العادية( 2003) نقلاً ع  العاني ، وسام صبار -2
 . 109مصدر سابق ، ص لدولة ، ( شرح أحكام قانون انضباط موظفي ا2001)م دي ، غازي فيصل  -3
 . 458، كلية الحقوق ،  امعة الزقازيق ، ص دكتوراا( نظرية القرار الإداري المضاد ، رسالة 2000دعاء )شفيق ، نقلا ع   -4
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 الثانيالفرع 

 اثر إلغاء القرارات التنظيمية على القرارات الفردية الصادرة بموجبها
 دددددؤ ي  لدددددى  لمددددد ق   دددددذه  الدددددب    لدددددى ال ددددد   بددددد    لمددددد ق ال دددددكاكاو الإ اك دددددل الج  يميدددددل لا       

ال ددددددكاكاو الفك يددددددل الصددددددد  كة ا ددددددج   ا   ل  ددددددد  و ح دددددد  ج جبدددددددك هددددددذ  ال دددددددكاكاو مإددددددك  ل  لا   ددددددد      
ج مددددى هددددذ  ال ددددكاكاو ب ل  ددددبل ل م ددددج ب   لا و ددددب   م  يددددل         يددددل جبددددكك هددددذا الإلمدددد ق  بدددد ل كا 

 (1)الم ككة لإلم ق ال كاكاو الإ اك ل .
 لا    ال ددددددد   بددددددد    لمددددددد ق ال دددددددكاكاو الج  يميدددددددل لا  دددددددؤ ي  لدددددددى  لمددددددد ق ال دددددددكاكاو الفك يدددددددل الصددددددد  كة 
ج بي دددد   ل دددد    دددد     لا  ؤ ددددذ بصدددد كة م   ددددل و ح دددد     ه دددد ي حدددد لاو لا يمكدددد     ج بدددد     دددد  
هددددذ  ال   دددد ة مثدددد  ح لددددل  دددد  ط ال  دددد   ال دددد      الددددذي ي ددددج     يدددد  ال ددددكاك الج  يمدددد   الددددذي ي دددد   

الفددددك ي بدددد  ك  ب لا ددددج      يدددد  و  ددددإذا مدددد   دددد   ذلددددي ال  دددد    دددد   ذلددددي  دددد ؤ ي  لددددى  دددد  ط  ال ددددكاك
لم ق ال كاكاو الج  يميل  م  ث  ال كاكاو الفك يل الص  كة ج بي    ل   .    ا 

مثدددددد   ذلددددددي ح لددددددل  لمدددددد ق احدددددد     مددددددل الحكدددددد   ذ  جكجدددددد    ددددددى ذلددددددي   ا  كدددددد  ال ددددددكاكاو المج   ددددددل 
 (2) ا   .بج     م صص و ك ي  الحك  ال
هدددددذا الفصددددد   ددددد     الإلمددددد ق هددددد     ددددد ق اوثدددددك ال ددددد      ل  دددددكاك   ي دددددج  ه الب حددددد  مددددد   دددددن 

الإ اكي ب ل  ددددبل ل م دددددج ب  بح ددددد  يصدددددبا ال دددددكاك الم مددددد  ا ددددك م دددددجج وي اثدددددك  ددددد      م دددددذ جددددد ك خ 
 لم  ددددد  و   دددددج  ذلدددددي ب دددددكاك صددددد  ك مددددد  ال ددددد  ل الم جصدددددل    ال ددددد  ل الك   ددددديل و  يإدددددم  الإلمددددد ق 

كاكاو الإ اك دددددل الج  يميدددددل ال ددددد يمل  الم  بدددددل   دددددى ال ددددد اق  لا   ددددد    دددددى الإ اكة   اقهددددد   لا  ددددد   ال ددددد
الم ددددد   بددددد لح  ا المكج دددددبل الجددددد  ج ددددد    ددددد  ا ج دددددبو  ددددد   ددددد  ال   ددددد ة الج  يميدددددل    ج ددددد    ددددد  
 ب ددددو ج بي دددد    ك يدددد   و ثدددد    دددد  الف دددد   ال  دددد ق   دددد ا  كددددكة الإلمدددد ق لجإددددم  ال ددددكاكاو الفك يددددل الجدددد  

 كمددددددد  ب  ددددددد  مددددددد   ال  ددددددد  بددددددد ل كاكاو لاج لددددددد  ح   ددددددد   ل ددددددد    حددددددد اث    ثدددددددكا   ددددددد  المكا ددددددد  ال     يدددددددل و 
و   لإلمدددد ق ل ددددح   دددد  الإلمدددد ق هدددد  اوثددددك الك  دددد    مدددد  يم دددد  ا الج  يميددددل الم  بددددل و     دددد  كددددذلي

ي جصددددك  ثددددك    ددددى الم ددددج ب    دددد  و  مدددد  ال ددددح   يمجدددد   ثددددك  ل م  دددد   الم ددددج ب  و  ا  مدددد  يم دددد  

                                                           
 .  112( شرح أحكام قانون انضباط موظفي الدولة ، مصدر سابق ، ص 2001م دي ، غازي فيصل ) -1
 . 172مصدر سابق ، ص ن اية القرار الإداري بالإرادة المنفردة للسلطة الإدارية،  (،1977ن )بكر ، اسعد سعد الدي  برها -2
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لمدددددد ق الإ اكي  دددددد  الإلمدددددد ق ال  دددددد    هدددددد     الإلمدددددد ق الإ اكي يصدددددد ك ب ددددددكاك مدددددد  الإ اكة و  مدددددد  الإ
و ثددددد  ج ك  ددددد   لدددددى      يحددددد   ح يدددددل اومدددددك الم  ددددد  بددددد  الإلمددددد ق ال  ددددد     يصددددد ك ب دددددكاك   ددددد

  دددد   الإلمدددد ق الجدددد  جبدددديا لدددد  اكة  لمدددد ق  كاكاج دددد  الإ اك ددددل ثدددد  ب  دددد    ددددكا  لمدددد ق ال ددددكاكاو الإ اك ددددل 
      كا وث ك الإلم ق م  ح   ا صكاه آث ك  ل م ج ب   لي  ل م    .    ك  

   ج دددددد  ب دددددد  ذلددددددي ل حدددددد     دددددد  ال ددددددب   الث لدددددد  مدددددد   ددددددب     دددددد ق ال ددددددكاكاو الإ اك ددددددل و  لا  هدددددد  
   ك ل ال كاك الم    .
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 الفصل الرابع
 سلطة الإدارة في إصدار القرار الإداري الم ضاد

مددددددد  الم ددددددد   بددددددد     مددددددد   هددددددد  المبددددددد  ئ ال  مدددددددل ل  ددددددد     الإ اكي و مبددددددد    ددددددد   الم ددددددد           

ب لآثددددد ك الفك يدددددل ل  دددددكاكاو الإ اك دددددل ال ددددد يمل و احجكامددددد   ل ح ددددد ا المكج دددددبل  المكا ددددد  ال     يدددددل الجددددد  

ج لدددددد و  دددددد  ج ددددددي ال ددددددكاكاو و  ب لجدددددد ل   ددددددن   دددددد    ددددددحب       لم   دددددد  ب ل  ددددددبل ل م ددددددج ب   ذلددددددي 

مبدددد    دددد   ك  يددددل ال ددددكاكاو الإ اك ددددل كمبدددد    دددد  و  حجددددى لا يف دددد  او ددددكا  الث ددددل  الا م  دددد   الج امدددد   ب

  ددددددى ا ددددددج كاك ح دددددد      مكا دددددد ه  ال     يددددددل الذاجيددددددل الجدددددد  جمددددددو  ج  ددددددل لج ب دددددد     دددددد        يددددددل 

   ب ل . 

اكاو الن حيددل  لا    مبدد    دد   الم دد   ب لآثدد ك الفك يددل ل  ددكاكاو الإ اك ددل لددي  م   دد   و  ب ل  ددبل ل  ددك 

لدد  اكة الحدد   دد     ج م  دد     ج دد ل    دد   ي   ددو    دد   لم ج ددي و المصدد حل ال  مددل و  دد  جج ددم  

  ا دد    مددل  م ددك ة  لا ج دد   مصدد كا  لإ  دد     ددكا  بددذاج   ح   دد   إ صدديل و   دد  لاج إدد  ح دد ا 

ا ج ب دد  ال ددكاك بصدفل  صدد يلو و  دد  لي ددو م دد ة لإ إدد ق      دد  ح دد ا و لددذلي   دد  ج ددكج مدد    دد 

الإ اكي المُ    و  م   يم   ج    ب ل كاك الفك ي  إذا ك  و ال    ة الم ج كة بإا   ا   يكج   حص  ل 

جحص   م  الإلم ق  ال ح  و  لا    هذ  الحص  ل لي و  ب ي   مد  الممكد  الم د   بد   د   ك د  

 اكة لإ  دد ق  كاكهدد  الفددك ي المإددك    ددكاك    دد  هدد  ال ددكاك المُ دد   الددذي ي جبددك ال ددب   الددذي ج دد    الإ

 الذي ا إا ح      للآ ك  . 

 يُ دددددد  ال ددددددكاك الإ اكي المُ دددددد     دددددد  ل لإ  دددددد ق الإ اكة ل كاكاج دددددد  الفك يددددددل الم لدددددد ة ل ح دددددد ا  ا ددددددجث  ق  

مدددد  ال  ا دددد  ال  مددددل و  لددددذلي   دددد  ج   دددد   دددد  ج     دددد   صدددد اك  بإجبدددد     ددددكاقاو   إددددك   م   ددددل و 

ك  يدددددل لحم يدددددل المكا ددددد  ال     يدددددل الفك يدددددل الم دددددج كة  الح ددددد ا المج لددددد ة  ددددد   كمددددد  ج جددددد   ب دددددم   و

ال دددددكاكاو الإ اك دددددل المإدددددك  ل  الجددددد  جحددددد       ج  ددددد  الإ اكة .  ال دددددكاك المُ ددددد   ب  جبددددد ك   لمددددد ق  

 ددددم ي   ل  ددددكاك الإ اكي المإدددددك    جإدددد ب  مددددد  ا ددددك  مدددد  ال دددددكاكاو الإ اك ددددل ك دددددكاك ال ددددح   الإلمددددد ق 

  ك مم  ي ج    بي        الا جنه ب   م   ي    .م  ح   الآث

     ق    ى م  ج    آثك   ج  ي  هذا الفص   لى المب ح  الج ليل : 
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 حث الأولالمب
 ماهية القرار الإداري الم ضاد

ج دددددد  ال ددددددكاكاو الإ اك ددددددل مدددددد   هدددددد    دددددد    مب إددددددكة ال  يفددددددل الإ اك ددددددل و  اهدددددد  م  ددددددك مدددددد         
 امجي  اج دددددد  ال     يددددددل الجدددددد  ج ددددددجم ه  مدددددد  ال دددددد     ال دددددد   و  الجدددددد  ججمجدددددد  م دددددد هك  دددددد   و الإ اكة 

ب ددددد   ددددد  م ا  دددددل او دددددكا      الح  دددددل  لدددددى ك ددددد ه     مددددد ا  ج    ذلدددددي بإ إددددد ق ح ددددد ا لم دددددكا     
    ل بذلي جح    المص حل ال  مل .  ك  الالج ام و       م ج

م دددددج  ل بدددددذاج   بددددد        كهددددد  اكجدددددب  ج ك  يددددد       كدددددكة ال دددددكاك الإ اكي الم ددددد   لددددد  ج  دددددك كفكدددددكة 
 (1)بمب   ج ا ي    ج  ب  اوإك   .

الفك  دددد   الف يدددد الم دددد   بإددددك   ا ددددا    دددد    ددددى  دددد   الإ اكي ثدددد    ددددكو الفكددددكة م ددددج  ل ل  ددددكاك 
الجدددددد    الإ ددددددكاقاو كددددددكة ال ددددددكاك الم دددددد   و  الددددددذي ي  ددددددك بدددددد ف  الإددددددك     دددددد احدددددد     ذ)  دددددد ( 

مبدددددد      دددددد  . ح دددددد  صدددددد لأ   ك جدددددد    ددددددى ل م ددددددج ب   آثدددددد ك  ج دددددد      اوصدددددد ك بم  ب دددددد  ال ددددددكاك 
الفك يدددددل ل  دددددكاكاو المإدددددك  ل ب  جبددددد ك   دددددك كة ل دددددم   الا دددددج كاك ال ددددد       ب لآثددددد ك ددددد   الم ددددد   

  دددددى الم دددددج ب  و ب ل  دددددبل    ا ددددد  م ددددد  مددددد  بددددد   ج بي ددددد   ددددد  الم  ددددد    لاالدددددذي لا ا دددددى   ددددد  و 
 دددددد     مدددددد الفك يددددددل ل  ددددددكاكاو المإددددددك  ل و  ثدددددد كللآل م  دددددد  ي بدددددد  مبدددددد    دددددد   الم دددددد   الم  دددددد  

ذا هدددددذا المبددددد   يف ددددد  صدددددفج  الم   دددددل و  إالم دددددج ب   ددددد الفك يدددددل  ب لآثددددد ككددددد   مبددددد    ددددد   الم ددددد     ا 
المإدددددددك  ل يفجدددددددك   ددددددد   الج   ددددددد  الم  ددددددد  ب ل  دددددددبل ل م  ددددددد  و    ددددددد    دددددددى ال كددددددد  لا  ول  دددددددكاكا

الدددددددذي ي  ددددددد  ب ل دددددددك كة   ددددددد     ددددددد  ل  ل ل م دددددددج ب  واومدددددددكج   ددددددد  ج ددددددد      ب ل  دددددددب  لاي دددددددج  ه 
ال  ددددددد     ال   ددددددد  ل دددددددذ  ال دددددددكاكاو و بمددددددد  يكفددددددد  الا دددددددج كاك  الإلمددددددد ق   م   دددددددبل ج دددددددما ب لج ددددددد    

 (2) هذ  ال    ل ه  ال كاك الم   .ال      و 
مددددد  ا ددددد  ا دددددج كا  مف ددددد    م هيدددددل ال دددددكاك الإ اكي الم ددددد   و   ددددد  آثك ددددد  ج  دددددي  هدددددذا المبحددددد    

  لى ثنثل م  ل :
 الم    او  : مف    ال كاك الإ اكي الم    .

 الم    الث   :  ص  ه ال كاك الإ اكي الم    . 
 الم    الث ل :    ا ج ب    ككة ال كاك الإ اكي المُ    .   ه  ج   ل   جب     كم     : 

                                                           
 .107( نظرية القرار الإداري المضاد ، مصدر سابق ، ص2000شفيق ، دعاء عبد المنعم ) - 1
دار الن ضة العربية ،  ، ،القاهرة3لقضائي، الكتاب وفقاً للمن ج ا الإدارية تالقراراضوابط مشروعية  (2007)العيني  ، محمد  أبو - 2

 .702ص
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 المطلب الأول
 مفهوم القرار الإداري المضاد

  ل  دددددددد       دددددددد م    إدددددددد  ح   دددددددد   لصدددددددد لا او ددددددددكا  لا    ال ددددددددكاك الإ اكي الفددددددددك ي  الم دددددددد ب       

  دددددد    ددددددحب و لا  ذلددددددي   دددددد ل  مبدددددد    دددددد    ددددددك    ال ددددددكاكاو الإ اك ددددددل   ددددددى الم  دددددد  و  لا    

ل  ددددد  ل الإ اك دددددل ح ددددد        يددددد    ددددد     ج ددددد     يدددددل لج دددددي الح ددددد ا  ددددد   ك ددددد   دددددكاك   اكي    ددددد  

 ي كه ب ل كاك المُ   . 

ال  دددد    الجدددد  يمكدددد    ددددل الإ اكة مدددد     دددد ق  ددددكاك  دددد ي  صدددد  ك   ددددذلي ي دددد  ال ددددكاك الم دددد   احدددد  

م  ددددد و   ددددد  ل الإ اكة  ددددد   صددددد اك ال دددددكاك الم ددددد    ددددد  ل م  ددددد ة  لي دددددو  ددددد  ل ج   ك دددددل و   دددددي  

مددد  ح  ددد   ددد   ي   ددددو جإددد ق    جصددد ك ال دددكاك الم دددد   الدددذي ج  ددد  بددد  آثدددد ك ال دددكاك ال ددد ي  الددددذي 

لا ا جبددددددك ذلددددددي  ا جدددددد اق صدددددد ك    ددددددى  كددددددكة جحصدددددد   ال ددددددكاكاو ا لبدددددد   مدددددد  يكدددددد    دددددد  جحصدددددد  و  ا 

الإ اك ددددددل بم دددددد  المدددددد ة و كمدددددد  ي دددددد  ا جدددددد اق صدددددد ك    ددددددى  كددددددكة  دددددد   الم دددددد   بدددددد ل كاكاو الجدددددد  

 : ( 2)وهناك صورتان للقرار الإداري المضاد (1)ص كو   يمل.

 دددددكاك ل    ج ددددد ين     يددددد     هددددد  الدددددذي ي ددددد     يدددددلال دددددكاك المُ ددددد   الدددددذي يحكمددددد   ددددده:  :الأولـــــى
م إددددددد  لح ددددددد ا و  ي جبدددددددك م فصدددددددن   ددددددد  ال دددددددكاك اوصددددددد   ح ددددددد  يحددددددد   المإدددددددك  ال ددددددد  ل   اكي 

الم جصدددددل بإصددددد اك  كمددددد  يحددددد    ي ددددد   الإدددددك   الإ دددددكاقاو الدددددن    جب   ددددد    ددددد   صددددد اك  و  ج جددددد   
لا ا جبددددددك جصددددددك    ا ددددددك مإددددددك    الإ اكة بدددددد حجكا  هددددددذ  ال صدددددد ه   دددددد   صدددددد اك ال ددددددكاك الم دددددد    ا 

ا ددددددد  لا يمكددددددد   ح لدددددددل الم  ددددددد   لدددددددى الج   ددددددد       لددددددد        ددددددد ق   ددددددد  كا  ب لإلمددددددد ق . مثددددددد   ذلدددددددي
   م ج   لا    اوح ا  الم ص ه            ا    ال  يفل ال  مل .

 هدددد  الددددذي ي دددد     يددددل لآثدددد ك  ددددكاك ل ددددكاك الم دددد   الددددذي لا يحكمدددد   دددده: : ججمثدددد   دددد  االثانيــــة
 دددددد    ددددددى  ددددددكاك  و  ي ا ددددددك م إدددددد  لحدددددد  و  لا يمكدددددد  ا فصدددددد ل   دددددد  ال ددددددكاك اوصدددددد   و بح دددددد  يُ 

  دددد  احجددددكا  مبدددد   جدددد ا ي اوإددددك     دددد   صدددد اك  و  ي  دددد  هددددذا المبدددد       لمدددد ق    ج دددد    ال ددددكاك 
الإ اكي يكددددد   ب دددددكاك   اكي   دددددك صددددد  ك  ددددد  ذاو ال ددددد  ل الجددددد   صددددد كو ال دددددكاك او     إجبددددد   

 الإ كاقاو الج  اجب و      ص اك  . 
                                                           

 .107( الرقابة القضائية علا القرار الإداري الضمني ، رسالة ما ستير ، الجامعة المستنصرية ، ص2010المرسومي ، هبه خالد نجم ) - 1
 . 155ص( نظرية القرار الإداري المُضاد ، مصدر سابق ، 2000شفيق ، دعاء عبد المنعم ) - 2



175 
 

اك الإ اكي الم ددددد    ددددد  الف ددددد   ال  ددددد ق  ددددد  كددددد    ددددد ج     هدددددذا الم  ددددد  مددددد   دددددن  ج ك ددددد  ال دددددك 
 م   ك    ب  جب كه  المك   الف     ال      و  كذلي    مصك  ال كاا  اوك   . 

 الفرع الأول
 تعريف القرار المضاد في فرنسا

اجفددددد  الإدددددكا  الفك  ددددد      دددددى ج ك ددددد  ال دددددكاك الإ اكي الم ددددد   و   ددددد   ك ددددد  الف يددددد  الفك  ددددد       
(Basset با ددددد )  ال دددددكاك الدددددذي يصددددد ك بم  ددددد   ددددده  ددددد       ي ددددد ى  لدددددى ج ددددد        لمددددد ق  دددددكاك

 (1) ك ي   ي         ب ل  بل ل م ج ب  .
 (2)( با دددد  ال ددددكاك الددددذي يصدددد ك    دددد   لدددد ه ليحدددد  محدددد   ددددكاك   ددددك .Bonnardكمدددد   ك دددد  الف يدددد  )

  محددددد   دددددكاك ( با ددددد  ال دددددكاك الدددددذي جصددددد ك  الإ اكة بم  ددددد  ال ددددد      يحدددددMuzellec  ك ددددد  الف يددددد  )
 (3)  ب  .

 (4)  ك   الف ي  نك   ن با    كاك      يح  مح   كاك   ب   ي جصك  ثك  ب ل ي    لى الم ج ب .
ـــــي القضـــــاء :   ددددد  ا جمددددد  م  ددددد  ال  لدددددل الفك  ددددد    ك دددددل ال دددددكاك الإ اكي الم ددددد   بصددددد كة أمـــــا ف

ج   ددددد   ك ددددددل الدددددذي  ددددد ق بصدددددد    1956كدددددد     الثددددد     دددددد    27صدددددك حل  ددددد   ددددددكاك لددددد  بجددددد ك خ 
  دددددد ا  ددددددي ح    دددددد م  ذهدددددد   لددددددى      ددددددكاق ج   دددددد  الف دددددد ا ي جبددددددك مإددددددك      ب دددددد   لفكددددددكة ال ددددددكاك 

 (5)الم   .
 : (6)ومن تطبيقات المجلس التي ت كد ذلك 

ا دددد    ددددى  دددد  حكدددد  لدددد  )   ال ددددكاك الددددذي ا إددددا لصدددد لا ال دددد    ح   دددد   لا يمكدددد  الم دددد   بدددد   -
     مكا  ة اوإك   الم ص ه          ال  ا     ال  ا ا( . 

  ددددد  اج ددددد     ددددددك   دددددى با دددددد  ) ددددد     دددددد    ددددده جإددددددك       لا حددددد  ي  دددددد  بإجبددددد     ددددددكاق  -
ج ددددددذ  ددددد    ددددد ك اوإدددددك   الم صدددددد ه  ددددد ه و  ددددد    دددددكاك ج   ددددد   ك ددددددل احددددد  الف ددددد  ا لابددددد      

       ب ل  بل ل كاك الجص   ( .
ى ال دددددكاك الإ اكي الم ددددد    مددددد  هدددددذ  اوحكددددد    جا ددددد  ل ددددد     م  ددددد  ال  لدددددل الفك  ددددد   ددددد   إددددد ك  لددددد

 ب   ي  
                                                           

 .  5مصدر سابق ، صالقرار الإداري المضاد ، ( 2004الحسيني ، صادق محمد ) -1
 .  50مصدر سابق ، صحرية الإدارة في سحب قرارات ا الإدارية ، ( 2000الكبيسي ، رحيم سليمان ) -2
 . 550ص مصدر سابق ، ن اية القرار الإداري ع  غير طريق القضاء، (2008عبد الحميد ، حسني دروي  ) -3
 . 396، مصدر سابق ، ص( القانون الإداري1996)موسا شحادة ،  - 4
 . 7مصدر سابق ، ص(، القرار الإداري المضاد ، 2004)الحسيني ، صادق محمد  -5
 . 145مصدر سابق ، ص(نظرية القرار الإداري المضاد ، 2000)شفيق ، دعاء  -6
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 الفرع الثاني
 ف القرار الإداري المضاد في مصرتعري

الف ددددد  الإ اكي  ددددد   ك  ددددد  و   ددددد  ب ل  دددددبل ل ف ددددد  المصدددددكي لددددد  يكددددد  ب  ددددد ا   مددددد  ا دددددج ك   يددددد        
ال مددددد  ي  لدددددى ج ك ددددد  ال دددددكاك الم ددددد   با ددددد  ) دددددكاك    ددددد     ددددد  وحكددددد   م دددددج  ل  ذهددددد  ال م ددددد 

 (1)   اوحك   الج  ص ك بم  ب   ال كاك الم م ( .
  ك ددددددددد  الدددددددددب   با ددددددددد  )  دددددددددكاق   اكي  دددددددددج  بم ج ددددددددد    لمددددددددد ق    ج ددددددددد     دددددددددكاك  ددددددددد ي  ب ل  دددددددددبل 

  ددددكه  ي ددددد   با دددد  ال دددددكاك الصدددد  ك مدددد  الإ اكة بإلمددددد ق  ددددكاك   اكي  دددددك ي  دددد ي   بددددد   (2)لم ددددج ب (.
 (3)    ج  ال بي يل.

كم   ك   الب   او دك با د  ) لمد ق    ج د    ال دكاك ال د ي  الدذي ا إدا ح د      م ايد  يكد   ب دكاك مد  
 (4)ال     (.         ي مى ب ل كاك الم           ل إك ط  الإ كاقاو الج   ه       

ــي القضــاء ــا ف :   دد  ي دد  م  دد  ال  لددل المصددكي ج ك فدد   ل  ددكاك الم دد   و    ددى الددكا  مدد   دد كة أم
  لى او ذ ب    ة ج ا ي اوإك  . حك م     هذا ال ص ه  لا    الم لبيل م    جإ ك 

  فددددد   دددددكاك لمحكمدددددل ال  ددددد ق الإ اكي المصدددددك ل   ددددد  و  يددددد  لددددد  اكة    ددددد ق ج  ددددد    ك ددددد    م دددددل
 ددددددد   ددددددد  ال  ددددددد   ال ددددددد      ال   ددددددد  و    دددددددى الإ اكة مكا ددددددد ة ال  ا ددددددد  ال  مدددددددل مددددددد  ح ددددددد  الإدددددددك  

 (5) الا جص ه و  ن يص ك ال كاك الم     لا بذاو او اة الج  ص ك      ال كاك ال  ب  .
 الفرع الثالث

 لإداري المضاد في العراق والأردنتعريف القرار ا
 اوك  دددد    ددددج ي  ال دددد   ا دددد  لدددد  يكدددد  م  دددد م   مدددد  مدددد  ا ج ددددى  مدددد  ب ل  ددددبل ل ف دددد  ال كا دددد         

 ليدددد  الف دددد   دددد   ك  دددد   مصددددك و  ذ ا جفددددو اا دددد  إددددك ح ج  بدددد لج ك   لددددى  كددددكة ال ددددكاك ال دددد ي  مدددد  
ح دددددددد  ج ك فدددددددد    يدددددددد    ددددددددكا ا ج   دددددددد      الج ددددددددك   لددددددددى  كددددددددكة ال ددددددددكاك الم دددددددد     ددددددددى   دددددددد  

 ددددد  ال كا ددددد  لج ك ددددد  ال دددددكاك الم ددددد   الا دددددج ن .  بددددد لكا  مددددد  ذلدددددي ك  دددددو ه ددددد ي مح  لدددددل  ددددد  الف
  دددددد   ددددددكه با دددددد  )  دددددد  ل الإ اكة لإ  دددددد ق  كاكهدددددد  ال دددددد ي     الددددددذي ا جبددددددك  دددددد يم   بصدددددد كة ك م ددددددل    

جب     ل م   و   كا يل  ذلي ب ل  بل ل م ج ب ( .  ( 6)   يل  ب    ل  اب       يل  ا 
                                                           

 . 689للقرارات الإدارية ، مصدر سابق ، ص( النظرية العامة 2012الطماوي،سليمان محمد ) -1
 . 550( ن اية القرار الإداري ع  غير طريق القضاء، مصدر سابق ، ص2008عبد الحميد ، حسني دروي  ) -2
 . 465( القرار الإداري ، مصدر سابق ، ص2010عكاشة ، حمدي ياسي  ) -3
 . 122، الدار العربية للموسوعات ، ص ( تدر  القرارات الإدارية ، القاهرة1982بدوي، حروت بدوي ) -4
 . 9( حدود سلطة الإدارة في إن اء القرار الإداري السليم ، مصدر سابق ، ص2001ألكعبي، عامر زغير محيس  ) -5
 54( حرية الإدارة في سحب قرارات ا، مصدر سابق ، ص2000الكبيسي، رحيم سليمان ) -6
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صددددددك حل     دددددددم يل    ددددددكه  ي دددددد   با دددددد  ) دددددددكاك   اكي    دددددد  مج  مدددددد  ال   صددددددك    ددددددد  بصدددددد كة
آثدددد ك  ددددكاك   اكي  ددددك ي  دددد ي   م إدددد  لحدددد  ك يدددد         يدددد   بدددداثك يمجدددد   لددددى الم ددددج ب   دددد   ك دددد  

 (1) جب       ة ج ا ي اوإك                 ه( .
 مددددد   يمددددد   ج  ددددد  بم  ددددد  ال  ددددد ق  ددددد  ال دددددكاا  دددددينح      حك مددددد  لددددد  ج ددددد    دددددى  ج دددددكة  احددددد ة و 

مددددددد ق ال دددددددكاك الإ اكي الم إددددددد  لحدددددد  وح ددددددد    ددددددد  و محكمدددددددل   دددددد  جددددددد كة ي  ددددددد  لددددددد  اكة  دددددد  ل  ل
و   دددددد  حكدددددد    ددددددك  (2)الجم  دددددد   يدددددد   الإ اكة بإلمدددددد ق   دددددد  ة ب دددددد ق  ددددددب   ا  م حج دددددد  وحدددددد  او ددددددكا  

 كاهدددددد  ج  دددددد   دددددد  الإ اكة  دددددد  ج    دددددد   لمدددددد ق ال ددددددكاك الم إدددددد  لحدددددد  حدددددد   ذهبددددددو  لددددددى    )  دددددد  ة 
 ددددددن   دددددد   الم دددددد   بدددددد   ذا ج  دددددد  بدددددد  حدددددد   الب دددددد ق ج جبددددددك  ددددددكاكا    اك دددددد   صدددددد ك صددددددحيح    م  مدددددد   

 (3)ل م ك(.
 مددددد  ب ددددد    إددددد ق ال  ددددد ق الإ اكي  ددددد  ال دددددكاا و   ددددد   لمدددددو ال   دددددل ال  مدددددل لم  ددددد  إددددد كى ال  لدددددل 
 ددددددكاكا  لم  دددددد  الا  ددددددب ط ال دددددد   الددددددذي ذهدددددد   يدددددد   لددددددى صددددددحل جصددددددكه الإ اكة  دددددد   لمدددددد ق  ددددددكاك 

الج  دددددد   صدددددد ك صددددددحيح       دددددد   لج    دددددد و الج  دددددد   الددددددذي  صدددددد كج   دددددد ب    و ح دددددد  ك و     ددددددكاك 
  ددددد ا  الك   دددددل  الجددددد    مدددددو م دددددالل الج  ددددد   و  دددددن   ددددد   لددددد  اكة  لمددددد ق  دددددكاك الج  ددددد    لا    ددددد   

 (4)لج     و    ا  الك   ل .
الم إددددددد ل لحددددددد   لا  ددددددد   و  ج دددددددا مددددددد  ذلدددددددي    ال  ددددددد ق الإ اكي ال كا ددددددد  م ددددددد   لمددددددد ق ال دددددددكاكا

 ج  م    هذ  ه   ككة ال كاك الإ اكي الم    ب      .الح    ال ص ه ال     يل الج  
 مددددد  ب ل  دددددبل ل ف ددددد  اوك  ددددد    ددددد  ك  دددددو ه ددددد ي مح  لدددددل  ي ددددد   لج ك ددددد  ال دددددكاك الم ددددد     ددددد   دددددكه 
با ددددد  )  دددددكاق يمددددد  مبددددد   الآثددددد ك الفك يدددددل  ددددد  ال دددددكاكاو الإ اك دددددل بم ددددد  ال دددددكاك مددددد       دددددجج  ثددددد ك  

 (5)ب ل  بل ل م ج ب ( .
 دددددد  ال  دددددد ق الإ اكي اوك  دددددد    دددددد   دددددد كو  حك مدددددد    ددددددى  دددددد    دددددد ا   ددددددح   يمدددددد   ج  دددددد  بم  

لمدددد ق ال ددددكاك الإ اكي ال دددد ي  الم إدددد  لحدددد  و  فدددد   ددددكاك لمحكمددددل ال دددد   ال  يدددد  ال دددد ب ل  دددد ق  يدددد    ا 
)   ا ج دددددد   محكمددددددل ال دددددد   ال  يدددددد   دددددد  ا ددددددج ك   ددددددى ا دددددد  لا   دددددد    ددددددح  ال ددددددكاك الإ اكي ال دددددد ي  

 (6)لا جم ي الإ اكة  لم ق      حب ( .الذي  كج  ح      لذ ي الإا    
                                                           

 . 7مصدر سابق ، صاري المضاد ، القرار الإد (2004الحسيني، صادق محمد ) - 1
 . 94، مجلة القضاء ، بغداد ، ص 22/4/1964، تاريخ  1966/ح/1525رقم القضية العراقية  قرار محكمة التمييز - 2
 ، مجلة القضاء ، بغداد .  708/2/1965رقم القضية  العراقيةقرار محكمة التمييز  - 3
 . 20/8/1995، تاريخ  1995تمييز / -/انضباط  48بارة قرار ال يئة العامة لمجلس شور  الدولة، اض - 4
 . 396( قاعدة تقابل أو توازي الأشكال في الفقه والقضاء الإداريي  ، مصدر سابق ، ص2012قدورا ، زهير احمد ) - 5
 . 317سابق ، ص ، أشار إليه   اد صال  العتيبي ، مصدر 12/3/2014، تاريخ  2013لسنة  503قرار محكمة العدل العليا رقم  - 6
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 ل ددددد  كاددددد  ج ددددد   الج ك فددددد و  إ  ددددد  جددددد  ك حددددد      صدددددك مإدددددجككل  هددددد     ال دددددكاك الم ددددد     مددددد  
كمدددد  اج ددددا  ددددكاكا   ك يدددد   مإددددك      ذا كدددد    دددد  ا إددددا ح دددد      م دددد ة   ج جصددددك آثدددد ك    ددددى الم ددددج ب  . 

ي دددد   آثدددد ك  ددددكاك  دددد ب    يدددد  ب ل  ددددبل ا دددد  لا  ددددنه بدددد   الف  دددد ق  دددد     ال ددددكاك الم دددد      دددد     
ل م دددددج ب  و  ل ددددد    ا ج فددددد ا  ددددد  مددددد ى   ددددد   هدددددذا ال دددددكاك لج  دددددي   ددددد ه    الا جفددددد ق  ددددد  إدددددا   

 بج ب   مب   ج ا ي اوإك  .
مددددد  ج ددددد   يمكددددد  ال ددددد      ال دددددكاك الإ اكي المُ ددددد   )هددددد  ال دددددكاك الدددددذي جصددددد ك  الإ اكة    ددددد   ددددد ق

فددددددك ي ال دددددد ي  الددددددذي كجدددددد  ح   دددددد   لددددددذ ي الإددددددا  بصدددددد كة بم  دددددد   دددددده ال دددددد     لإ  دددددد ق  كاكهدددددد  ال
 صك حل     م يل        ل  اب       يل  ذلي ب ل  بل ل م ج ب ( . 

 

 المطلب الثاني
 خصائص القرار الإداري المضاد

 جمجدددددد  ال ددددددكاك الإ اكي ب صدددددد  ه مم دددددد ة   دددددد  ل  لددددددى ال صدددددد  ه ال  مددددددل الجدددددد  ججصدددددد         
 كم      :ب      ك ال كاكاو الإ اك ل و  هذ  ال ص  ه ه  

 دددددن  كددددد   بصددددد    دددددكاك   اكي م ددددد    لا محكـــــوم بـــــنص:قـــــرار القـــــرار الإداري المضـــــاد أن أولًا: 
 :  ذا ج ا كو  ي  ثنثل إك ط

 ا جص ص   ل   ل ج ج      ال   ل الج  اج ذو ال كاك او   .      ه ي     -1
   ي دددددد  الدددددد ه ال دددددد ه ب ددددددذا ال ددددددكاك   ددددددكاق   صدددددد     ج دددددد   دددددد  الإ ددددددكاق الددددددذي    بدددددد   -2

   ى ال كاك او  . 
 (1)   ي   ال ه م ي كا  يح   ا  ب ا ح لاج  . -3

 ددددددجب    مبدددددد   جدددددد ا ي هددددددذ  ال ددددددكاكاو   مدددددد  يف دددددد  امثدددددد   لإلمدددددد ق  دددددد    دددددده  دددددد ه    ال ا دددددد   دددددد  
اوإددددك    مدددد  يإددددك   مدددد  صدددد  ب و  م يددددل و كمدددد  ا دددد  ي دددد  ال  دددد  ل ال ح دددد ة الجدددد  جح دددد  الجدددد ا   
مدددددد  بدددددد   الاحجددددددكا  ال ا دددددد  ل مكا دددددد  ال     يددددددل المج لدددددد ة  دددددد  ال ددددددكاكاو و  الجم  ددددددك ال ددددددك كي ل دددددد  

 ح   م ج ي و المص حل ال  مل .
 
 

                                                           
 . 125( نظرية القرار الإداري المضاد ، مصدر سابق ، ص2000شفيق ، دعاء عبد المنعم ) - 1
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 لقرار الأصلي :ثانياً: أن القرار المضاد قرار مستقل عن ا
 ليدددد  اا دددد  الف دددد  مدددد   دددد ا  صدددد  ك ال ددددكاك  جج ددددا هددددذ  الا ددددج نليل مدددد   ددددن  مدددد  ذهدددد        

الم دددد   مدددد   دددد  ل   ددددكى ا ددددك ج ددددي الجدددد   صدددد كو ال ددددكاك او   و بدددد    دددد  ا ذلددددي إددددك    ل  دددد   
 . (1)ال كاك الم    ب  جب ك   كاكا  م ج ن   مجم  ا     ال كاك اوص  

   ي  ددددد  ال ددددد     الا جصددددد ه ب ج ددددد ذ ال دددددكاك الم ددددد   لددددد ف  ال ددددد  ل مصددددد كة  ل ددددد   ددددد  يحددددد   
ال دددددكاك او   و ح ددددد  ي جصدددددك ال ددددد      ددددد  هدددددذ  الح لدددددل   دددددى الددددد ه   دددددى  دددددك كة مكا ددددد ة ذاو 
اوإددددك     دددد  اج دددد ذ ال ددددكاك الم دددد   و   ل دددد  ل   دددد م  ج دددد   بج  دددد   م  دددد   دددد  ج دددد   هدددد  ذاو 

 (2)ال   ل الم جصل ب  ل  .
ا ددددددج ن  ال ددددددكاك الم دددددد   لا ي جصددددددك   ددددددى ال دددددد  ل الم جصددددددل بإصدددددد اك   ا  مدددددد  يمجدددددد  ليإددددددم     

اوإدددددك    الإ ددددددكاقاو ال ا ددددد   جب   دددددد   ددددد  هددددددذا الإدددددا  و  ال ا دددددد  ا ددددد  ا لبدددددد   مددددد     دددددد    دددددد ا  
ال ددددددكاك الم دددددد   لإ ددددددكاق  دددددد ه   ج دددددد   لدددددد     يدددددد    دددددد  الإ ددددددكاقاو المجب ددددددل  دددددد    دددددد ا  ال ددددددكاك 

 او  .
ال ددددكاك الم دددد   يصدددد ك ك   دددد ة   مددددل  دددد   دددد   و         ددددج  ه مدددد  ذلددددي مدددد   ددددن  مدددد  ج دددد

 ددددد  ال ددددد  ل مصددددد كة ال دددددكاك او   و  لا ا ددددد   ددددد  يصددددد ك  ددددد  ال ددددد  ل ذاج ددددد   ددددد  ح لدددددل م ج فدددددل 
       ه بذلي .

 : القرار الإداري المضاد عمً  قانونياً: ثالثاً 
   او مدددددد   ال     يدددددددل لدددددد  اكة هددددددد  او مدددددد   الجددددددد  ج ددددددج  ه الإ اكة مددددددد   كاق ال يدددددد   ب ددددددد        

 حددددد ا  آثددددد ك      يدددددل و ب دددددنه او مددددد   الم  يدددددل لددددد  اكة الجددددد  لا ج دددددج  ه مددددد   كاق ال يددددد   ب ددددد  
  ي آث ك      يل . 

لمددددد ق لددددد ى ال  ددددد ق  فددددد   دددددكاك لمحكمدددددل ال ددددد   ال  يددددد  اوك  يدددددل ال ددددد ب ل  ددددد ق  يددددد  )   ال  ددددد  ب لإ
الإ اكي لا يكددددددد    لا ب ل  دددددددبل ل  دددددددكاك الإ اكي ال  ددددددد    الدددددددذي يحددددددد    ثدددددددكا   ددددددد  المكا ددددددد  ال     يدددددددل 
 ا  الإ ددددددكاقاو الج ف ذيددددددل الجدددددد  جكمدددددد   لددددددى ج ب دددددد   ددددددكاك  دددددد ب         جكجدددددد  ح   دددددد      دددددد ة لا 

 (3)ج ب  ال    ب لإلم ق...( .

                                                           
 . 620( ن اية القرار الإداري..، مصدر سابق ، ص2008عبد الحميد ، حسني دروي  ) - 1
 . 129( نظرية القرار الإداري المضاد ، مصدر سابق ، ص2000شفيق ، دعاء عبد المنعم ) - 2
( القرارات الإدارية المحصنة ، رسالة ما ستير ،  امعة آل البي  ، كلية الدراسات الفق ية 2005نقلاً ع  عساف ، ليندا عبد القادر ) -3

 .  3والقانونية، ص
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 ق  يدد  ) ح دد     ال  بدد و الجدد      دد  المدد      يدد    دد   ددكاك لمحكمددل ال  دد ق الإ اكي ال كا دد   دد
 لددى  ا ددكة الج ف ددذ  دد  ال ددكا ة لمددك  ج  يددل الدد اك الم  دد    يدد   مدد   هددذ  المحكمددل لا ج  دد ي  ددم  

 (1)م ل   ال كاك الإ اكي الذي  جكج    ي   ثكا         ح لا   مب إكة   ل ج  ل ج    ح  مل      يل(.
ال مددددد  الإكا ي الدددددذي ج ددددد   بددددد  الإ اكة بإكا ج ددددد   ج ددددد ه مددددد  ال يددددد     ي صددددد  ب ل مددددد  ال ددددد      هددددد 

  جم دددددد  ال مدددددد  ال دددددد       دددددد  ال مدددددد  المدددددد  ي با دددددد   مدددددد   (2)بدددددد   حدددددد ا  آثدددددد ك      يددددددل م   ددددددل .
 كا ي   كجددددد   ثددددد ك      يدددددل و ب  مددددد  ال مددددد  المددددد  ي  ددددد  يكددددد    كا يددددد   كدددددإانا الإ اكة لمحددددد  ج ف دددددذا 

لدددد  اكة  مدددد   دددد     ا   ال ددددي كاو  ال  دددد كاو الج ب ددددل لا  كا يدددد   كحددددلحكدددد  المحكمددددل و     دددد  يكدددد   
   دددد  مدددد    ددددكاك بدددد لآ ك   و  فدددد  هددددذ  الحدددد لج   لا ج دددد  هددددذ  او مدددد     مدددد لا       يددددل و  دددد  لا 
جكجددددد   ثددددد كا       يدددددل مب إدددددكة  ب لجددددد ل  لا   ددددد   ال  ددددد  ب ددددد   مددددد   ال  ددددد ق الإ اكي بددددد   ى الإلمددددد ق 

 (3)كاكاو الإ اك ل.و   لا جح   صفل ال 
 لددددذلي  دددد ل كاك الإ اكي الم دددد   كدددداي  ددددكاك   اكي   ددددك هدددد   مدددد   دددد      مكجمدددد  ال   صددددك ج  دددددا 
 ليددددد  الإ اكة لإ  ددددد ق ال دددددكاكاو الفك يدددددل ال ددددد يمل و  ا  الجصدددددك  و الم  يدددددل الجددددد  ج ددددد   ب ددددد  الإ اكة لا 

 .  ويك   م  إ         ق ج ي ال كاكا
 : القرار الإداري المضاد يصدر عن جهة إدارية: رابعاً 
مددددددد  الم دددددددج ك    ددددددد      ددددددد ق  ا ددددددد  ل ددددددد  ي ددددددد   دددددددكاكا    اك ددددددد   لابددددددد   ا  يصددددددد ك  ددددددد  الإ اكة        

بصدددددفج    ددددد  ل   اك دددددل    يدددددل  ددددد اق ك  دددددو مكك  دددددل كددددد ل  اكاو  الددددد  ا ك الج ب دددددل ل ددددد     لامكك  دددددل 
  ل الج ف ذيددددددل  ج ددددددج  ه ال  دددددد ق ب حجي  دددددد و ك لمؤ  دددددد و  الم دددددد ل  المح يددددددل  الجدددددد  جددددددكجب  ب ل دددددد

 المص حل ال  مل .
 فدد   ددكاك لمحكمددل ال دد   ال  يدد  اوك  يددل ال دد ب ل  دد ق  يدد  )ا ددج ك الف دد   ال  دد ق الإ اك دد     ددى    
ال ددكاك الإ اكي لا ي جبددك  ددكاكا    اك دد      دد    ل   دد   مدد   محكمددل ال دد   ال  يدد  مدد  لدد  يكدد  صدد  كا  مدد  

 (4)   يل    مؤ  ل   مل    إ ه م   إ  ه ال      ال   ..(.   ل   اك ل 
 ال دددددكاك الإ اكي الم ددددد   ب  جبددددد ك   دددددكاكا    اك ددددد     ددددد     يصددددد ك  ددددد    دددددل   اك دددددل و  هدددددذ  ال  دددددل 

  م     ج    ال   ل الج   ص كو ال كاك او      ال   ل الك   يل ل   .

                                                           
 . 57( الدفول الشكلية أمام القاضي الإداري، المؤسسة الحديثة للكتاب، ص2010الدليمي،صعب نا ي عبود ) -1
 .  20( القانون الإداري ، مصدر سابق ، ص2010القبيلات ، حمدي ) -2
 . 176( القانون الإداري ، مصدر سابق ، ص2015ال لايلة ، علي محمد ) -3
 . 98، ص 2005المحامي  لسنة ، مجلة نقابة  2004لسنة  137قرار محكمة العدل العليا رقم  -4



181 
 

 : القرار الإداري المضاد يصدر بالإرادة المنفردة للجهة الإدارية: خامساً 
  دددددد     يصدددددد ك ال ددددددكاك الإ اكي بدددددد لإكا ة الم فددددددك ة لدددددد  اكة و  هدددددد  مدددددد  يم دددددد  ال ددددددكاك الإ اكي     

 دددددكه   دددددك هددددد  المج   ددددد  مددددد    ددددد  ال  ددددد  الإ اكي الدددددذي   ددددد     ج ج ددددد   يددددد   كا ة الإ اكة بدددددإكا ة
 . الإ اكة

مدددل ال ددد   ال  يددد  ال ددد ب ل  ددد ق  يددد  ) ذا كددد   ال دددكاك الم  ددد    يددد   دددكاكا    اك ددد  صددد  كا   فددد   دددكاك لمحك
ب لإكا ة الم فك ة  الح   ككا  ب لم ج    اومك الذي      ال     ي   ا ن      لايل    ق محكمدل 

 (1)( .1992ل  ل  12( م        المحكمل ك   9ال    ال  ي  ح    ه الم  ة )
 اكي الم ددددد   ب  جبددددد ك   دددددكاكا    اك ددددد    جم ددددد  بصددددد  ك   ددددد  الإ اكة بإكا ج ددددد  الم فدددددك ة      ددددد ل كاك الإ

الح  ددددددل  لددددددى م ا  ددددددل الم   دددددد   بدددددد ل كاك و  ذ ججمجدددددد  الإ اكة ب مجيدددددد  او ال دددددد  ل ال  مددددددل  دددددد  ج  يدددددد  
 او امدددددك  ال ددددد اه  لم دددددكا   جمددددد ا بم  ب ددددد  ح   ددددد     ا بددددد و   جددددد   او دددددكا  بإ   ج ددددد    لمددددد     ددددد 

 مإك  ل . 
  ددددددذلي   ج دددددد  ال ددددددكاك الإ اكي الم دددددد    دددددد  او مدددددد   ال     يددددددل او ددددددكى الصدددددد  كة  دددددد   دددددد  ب   

  ه  ال     الإ اك ل الج  جج    ج ا    كا ج   .
 : القرار الإداري المضاد يرتب أثراً قانونياً: سادساً 
ل ددددد  يكددددد   ال دددددكاك   اك ددددد     ددددد      كجددددد  آثددددد كا       يدددددل  ذلدددددي بإ إددددد ق    ج ددددد        لمددددد ق        

 مكك         م     إذا ل   جكج    ى ال م  الإ اكي ذلي      لا ي    كاكا    اك    . 
ب يدا  ف   كاك لمحكمل ال    ال  ي  اوك  يل ال  ب ل   ق  يد  ) ذا كد   ال دكاك المإدك  م د   بد كة  د  ج

مدد  الم ددج  ى  دد   م  دد   لددى الم ددج       بددل   ددى الا ددج   ق الم دد   م دد  الددذي ي  دد   يدد  بيدد   
و  ح د     هدذا 18/9/2015ج ك خ ا جح     ل ج      ي  م  ب   ج ك خ ا جح     ل ج   د  هد  بجد ك خ 

   دكاكا    اك د   ي بد  ال ج   لا ي       ك    جب يم   ل م ج       ج ك خ ا جح     ل ج          لا يإك
ال    ب لإلم ق و   ل  يح   مكك ا       ي       ؤثك    المكك  ال       ل م ج    ح بم   كى   ي  

 ي صد  بد وثك ال د      ل  دكاك الإ اكي الم د    (2)الا ج     الف   الإ اكي    ج ك   ال كاك الإ اكي( .
ك بج  دد   م  دد  و    ج    دد  كدد ل كاك الصدد  ك بجك يددل  مدد  بإ إدد ق مككدد   دد      ذاجدد  كدد ل كاك الصدد  

 . كاك الص  ك بإح لج   لى الج    م    و     لم    ك ل

                                                           
 . 111( موسوعة القضاء الإداري ، مصدر سابق ، ص2015نقلاً ع  العتيبي ،   اد صال  ) -1
 ، منشورات مركز عدالة . 2013لسنة  459قرار محكمة العدل العليا رقم  -2
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    ددددددده ممددددددد  ج ددددددد      ال دددددددكاك الإ اكي الم ددددددد   لا ي جصدددددددك  ثدددددددك    دددددددى    ددددددد ق مككددددددد   ددددددد      و 
 .  ا  م  يك   ل  ب لم  ب   ثكا  ا   بي    جمث  بإ إ ق مكك ا       ي   

 الثالثالمطلب 
 نطاق تطبيق فكرة القرار الإداري المضاد

   ال دددددكاك الإ اكي الم ددددد   كمددددد     دددددح    ددددد ب    هددددد    دددددكاق  دددددج  بم ج ددددد    لمددددد ق    ج ددددد         
   دددددجج آثددددد ك  ل م دددددج ب  و   جصددددد  ب ددددد   مددددد  ال صددددد  ه الجددددد   دددددكاك   اكي  دددددك ي صددددد ك  ددددد يم   و

ال ددددكاك  دددد   إدددد ط الإ اكة و   دددد  يحجدددد  مك  ددددل جم دددد    دددد  ا ددددك  .  وهميددددل الدددد  ك الددددذي    بدددد  هددددذا 
و   بيددددد     ددددد ا ج ب ددددد  ال دددددكاك الم ددددد  م مدددددل بددددد   ال دددددكاكاو الإ اك دددددل و اومدددددك الدددددذي    ددددد      ددددد

 ج ددددد ي  ال ددددد ق   دددددى ال دددددكاكاو الجددددد  جددددد     ددددد    ددددد ا ج ب ددددد  ال دددددكاك الم ددددد    ال دددددكاكاو الجددددد  
  جإددددك    دددد ا ج ب دددد   كددددكة لددددذلي    ددددج ك  المفدددد هي  او   دددديل الجددددج ددددكج  دددد    دددد ا ج بي دددد  .

 ال كاك الإ اكي الم       ى ال ح  اوج  : 
 

 الفرع الأول
 القـــــــــــــرار الفـــــردي

ال دددددددكاك الم ددددددد   يصددددددد ك  ددددددد  م ا  دددددددل ال دددددددكاكاو الإ اك دددددددل الفك يدددددددل و ل دددددددذا  ج  ددددددد  اومدددددددك       
     ق  ككة     ح ى هذا ال كاك و  آثك   ذلي م   ن  ج  يم   لى   كج   :

 : التعريف بالقرار الفردي وتمييزه عن القرار التنظيمي: الأولى
  ح ددددد  ال م ميدددددل  الج ك ددددد   لدددددى  دددددكاكاو  ك يدددددل مددددد  الم  ددددد      ال دددددكاكاو الإ اك دددددل ج   ددددد  مددددد      

   ددددددكى ج  يميددددددل .  دددددد ل كاكاو الفك يددددددل هدددددد  الجدددددد  ج إدددددد  مكا دددددد       يددددددل   صددددددل بحدددددد لاو  ك يددددددل 
ججصددددد  بفدددددك  م ددددد   ب لدددددذاو      دددددكا  م   ددددد   بدددددذ اج   و  ج دددددج فذ م  ددددد     بم دددددك  ج بي  ددددد  مدددددكة 

  اح ة مث   ذلي ال كاك الص  ك بج     م   .
الج  يميددددل   دددد  الجدددد  جحجدددد ي   ددددى   ا دددد    مددددل  م ددددك ة ج ددددكي   ددددى  ميدددد  او ددددكا    مدددد  ال ددددكاكاو

الدددددذ   ج  بددددد    ددددد    الإدددددك ط الجددددد   ك و  ددددد  ال   ددددد ة و   ددددد  ج   ددددد   دددددك       دددددل م   دددددل  ددددد  
 الم جم  م      بصف ج   لا بذ اج   . 
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 ويترتب على هذا التمييز عدة نتائج منها : 
ــــــه -1 ــــــث المخــــــاطبين ب  دددددد  م ا  ددددددل  إدددددد  ه    حدددددد لاو   دددددد ل كاك الفددددددك ي يصدددددد ك: مــــــن حي

و  مددددد  ال دددددكاك الج  يمددددد   ي ددددد    ا ددددد    مدددددل م دددددك ة ج بددددد    دددددى  ددددد   ا دددددك محددددد    مددددد  م   دددددل
 او كا     الح لاو جج ا ك      إك ط م   ل . 

: ال دددددكاك الفدددددك ي ي دددددج فذ محجددددد ا  بم دددددك  ج بي ددددد  و  مددددد  ال دددددكاك مـــــن حيـــــث مجـــــال التطبيـــــق -2
 ى م    ج بي      م   حجى    الم ج ب  . الج  يم    ب 

:    الددددد    ب ددددد   مإدددددك  يل ال دددددكاك الفدددددك ي يكددددد    دددددن  مددددد ة مـــــن حيـــــث مشـــــروعية القـــــرار -3
محدددد  ة  هددددد  ال دددددج     مددددد   الجددددد    دددد   ال  ددددد     ددددد   ددددد  ال دددددكاك و  دددد  حددددد   يمكددددد  الددددد    ب ددددد   

     كاك ج  يم  . المإك  يل  م   ال     الإ اكي  ا م        ي   و  ذا     ال   
ـــم بـــالقرار -4 ـــث وســـيلة العل ـــن حي :  ددد ل كاك الفدددك ي  دددج  ال  ددد  بددد   مددد  بددد لجب يا    ال  ددد  الي   ددد  م

   بدددددداي   دددددد  ل ال جك  يددددددل و مدددددد  ال ددددددكاك الج  يمدددددد     دددددد  ل ال  دددددد  بدددددد  ج دددددد   ب ل إددددددك  دددددد  ال ك دددددد ة 
 الك ميل .

   ج ددددددد      ل  دددددددكاكاو   ددددددد   الإ اكة ج  ددددددد   ددددددد   دددددددحب       لم   ددددددد ومـــــــن حيـــــــث الإنهـــــــاء:  -5
الفك يددددددل لإددددددك ط م   ددددددل حدددددد  ه  ال دددددد     و  مدددددد   دددددد  ال ددددددكاكاو الج  يميددددددل  جم ددددددي الإ اكة الحدددددد   دددددد  

لجم ددددددددي بح دددددددد ا مكج ددددددددبل   إدددددددد   ج دددددددد          لم   دددددددد      ددددددددحب          يكدددددددد   وحدددددددد  الحدددددددد  ب 
.     
 يددددددل   ددددددى :    اوثددددددك الك  دددددد  لا  ددددددك  ك   دددددد ة   مددددددل  دددددد  ال ددددددكاكاو الفك مــــــن حيــــــث الأثــــــر -6

 ددددددنه ال ددددددكاكاو الج  يميددددددل و كمدددددد      ك دددددد ق اثددددددك ال ددددددكاك الفددددددك ي ا ددددددك ممكدددددد  ك   دددددد ة   مددددددل و 
 ب  م  يمك   ك  ق آث ك ال كاك الج  يم   لى ج ك خ لاح  .

 مددددد    م ددددد  ب ددددد  ج ددددد    هدددددذا ال دددددك  هددددد     ال دددددكاك الج  يمددددد    دددددكج  ددددد    ددددد ك  كدددددكة ال دددددكاك 
 ا        يل ذاجيل .الإ اكي الم    ل   ج ل    ح       مك 
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 : أنواع القرار الإداري الفردي: الثانية
 هددددذا مدددد   يكدددد    ددددكاكا  ك يدددد  إ صددددي         يكدددد    ددددكاكا  ك يدددد  إددددك ي       مدددد ال ددددكاك الفددددك ي       
 ل كا ج  ب لجج ب  .   اج 

 القرار الفردي الشرطي :-1
ي صدددد  بدددد ل كاك الفددددك ي الإددددك   و ال ددددكاك الددددذي   لدددد  مككدددد ا      يدددد    مدددد   ج  دددد  بفددددك  م دددد         

ال مددددد  الإدددددك    يددددداج م   ددددد   و  ددددد لمكك  ال ددددد      ددددد  ل دددددذا الم  دددددى ي ددددد  إددددد اكا حجدددددى    دددددكا    
 .( 1) يإم  

مإدك ط بصد  ك ال دكاك الفدك ي  و د  ج  د  بفدك  م د   و  ي دمى إدك ي   و د  ي مى هذا ال كاك  ك ي  
مككدد    لددىال ددكاكاو الإددك يل  ددكاك  بدد     لدد   دد    م ددل م   ددل ح دد  ي ددج   هددذا ال بدد     مث ددل مدد  

و (2)إدم  ال  لد  ل دذا المككد   دكجب  بد ل كاك الفدك ي     لا                     ل      الج  ي  ال د ل  
 دد    ال ددكاك الصدد  ك بدد لج     هدد  الددذي يحدد    ال  دد    هدد  مككدد   دد       حدد ى كددذلي الج  دد    دد  
  يو   جكج    ى ال دكاك الإدك   ب دذا الم  دى ا د   د  ح لدل حصد    (3)لي  ال  يفلاالفك  الذي ج    

بمد    لاالجم دي  او دكا ج        ال  ا ا الج  جم ا م اي  بم ج ى  كاك ج  يم   ن ي ج ي     جم  ك 
 .(4)لا  جم ك ا ب لم اي  المم  حل ح   ال  ا ا  يا ج ب   م  ال كاك الفك ي 

لحدددد   دددد     م إدددد ال ددددكاك الإددددك   ب صددددف   ددددكاكا  ك يدددد      يمكدددد  ال دددد  ب  دددد ا البحدددد    جح  دددد ا  
الف دددد  ج دددد    دددد   ك دددد   ددددكاك   ليدددد  ج دددد     دددد  لمدددد        دددد  دددد    دددد ا  كددددكة ال ددددكاك الم دددد      دددد  ل 

 :  مك  م    محك   ب هو   جكج    ى ذلي    اكي 
الإددك يل   لمدد  جب ددى  وال ددكاكا دد     م ل دد لا ج دد  م دد     الإ ددكاقاو   دد ة جدد ا ي الإددك     :الأول

       د جج    ب لإك ط ال اك ة    ال ه  ه  ج  ي  دب       الإ اكة  ى  :الثانيال ه جح    ذلي و 
ل كاحددل  الم   دلالجدكا يه ال  صدل ب لم إد و   لمد ق   بد ل    )  ن   د       د نالف   د      د   هدذا مد  

ك ه ل  مج    ال  لى  لم    ج ج          الإ اكة جحج    ى    م إكط     ال  كة لا  ج  ب        
 دد ق    لم  ى  ف ددبدد   ج دد   ب ددكاك م دد   إددك   ( الإلمدد ق دد  ج ف ددذ الالج امدد و الم ك  ددل    دد  ل 
 . (5)1947بج ك خ  rsRiveحك  م    ال  لل الفك         يل 

                                                           
 . 26( القرار الإداري ، مصدر سابق، ص1999الزعبي ، خالد سمارا ) -1
 .89ص، مصدر سابق ،الكويتي( مبادئ القانون الإداري 1969حس  ، عبد الفتاح ) -2
 . 41( القرار الإداري المضاد ، مصدر سابق ، ص2004الحسيني ، صادق محمد ) -3
 . 640م نا ، محمد فؤاد ، القانون الإداري المصري ، مصدر سابق ، ص  -4
 . 575مصدر سابق ، ص  الإداري..، ن اية القرار( 2008عبد الحميد ، حسني دروي  ) -5
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 الشخصي : الإداري القرار  -2
  هددددددد  ال دددددددكاك الدددددددذي يكددددددد   م  ددددددد     ك يددددددد   ج  ددددددد  بمككددددددد   ددددددد      ذاجددددددد    ددددددده إ صددددددد      
م   ددددد   ب لدددددذاو و  ب لجددددد ل    ددددد    ج ددددد   ددددد  ال دددددكاك الإدددددك   الدددددذي   إددددد  هم م  دددددل     م   ددددد

لا   لددددددد  مككددددددد ا      يددددددد     ددددددد ا ذلدددددددي لا  المككددددددد  م  ددددددد     دددددددى ال حددددددد  الدددددددذي ذكك ددددددد   و  المثددددددد   
الإددددد    الدددددذي ي  يددددد  الف ددددد    دددددى هدددددذا ال ددددد   مددددد  ال دددددكاكاو هددددد  ال  ددددد و     دددددا الف يددددد    ددددد  هدددددذا 

 دددد   ج دددد    الالج امدددد و ال   يددددل مدددد  ثدددد    دددد  إ صددددي  و   ال  دددد  ججكجدددد    يدددد  ح    المثدددد   بدددد ل    
 .(1)ل م ج ب  باثكاجف ا      ي كي               بكا ي ج    او كاهم   ب  

 دددددحب    الإ اكةل دددددذا  ددددد ل كاك الإ صددددد     ددددد  ل م  دددددى المج ددددد      ددددد  ح   ددددد  إ صدددددي  يمج ددددد    دددددى 
ي جبددددك  الإ صدددديلال ددددكاكاو   ثدددد ككدددد  ج دددد    يمدددد       ؤ دددد  ذلددددي الف يدددد    دددد  بدددد ل    )   لم   دددد    

حصدددد  ل  اوحدددد ا حدددد   مدددد   بددددايو ل دددد  هددددذا ال ددددن  لا ي  دددد  (2)(ل لمدددد قا ددددك إددددك    دددد بن    ددددكاق
يكددددددد   ب ددددددددكاك م ددددددد      دددددددد     الم دددددددد   ب دددددددذ  ال دددددددكاكاو   دددددددد     ي  ددددددد    ا  مدددددددد هدددددددذ  ال دددددددكاكاو 

لمككددددددد   ددددددد        الإلمددددددد قالج ددددددد       بددددددد ل    )   Bassetالف يددددددد     ددددددد   هدددددددذا مددددددد   و(3)و  ددددددد   
  ليدددددد و  هددددددذا ال ددددددكاك الم دددددد      دددددد  لمدددددد   ددددددذه   (4)ب ددددددكاك م دددددد   (  لا ددددددج     إ صدددددد  لا يمكدددددد  

  الإ دددددكاقاوج ددددد     ددددد ة جددددد ا ي الإدددددك  مددددد  ثددددد  الف ددددد  ا لبددددد  مددددد  يكددددد   ا دددددك م صددددد ه   يددددد و   
م دددد   ا  ب   دددد    ددددى  ددددنه مدددد  لاح  دددد    دددد  ال ددددكاكاو الإددددك يل  جب دددد  لددددذلي ج  ددددك  دددد  ال ددددكاكاو 

ال دددددددكاك الإدددددددك     لمددددددد ق    ال دددددددكاك الم ددددددد   ذلدددددددي  او  الإ صددددددديل  ن دددددددل مب إدددددددكة بددددددد   ال دددددددكاك 
 (5)ي    ص  ك ال كاك م ج  ي  لم  م ج  الإك يل .  الإ كاقاوج بي   لج ا ي الإك  

 
 
 
 
 

                                                           
 . 42( القرار الإداري المضاد ، مصدر سابق ، ص2004الحسيني ، صادق محمد ) -1

 . 318( نظرية سحب القرارات الإدارية ، مصدر سابق ، ص 1964القادر ) خليل ، عبد -2
 .509للطباعة والنشر، ص ،بيروت ، المكتبة العصرية 2زهدي يك  )بدون سنة طبع( القانون الإداري،    -3
 . 42( القرار الإداري المضاد ، مصدر سابق ، ص2004نقلاً ع  الحسيني ، صادق محمد ) -4
 . 554، مصدر سابق , صن اية القرار الإداري..( 2008)عبد الحميد ، حسني دروي   -5
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 الثاني الفـــــرع
 القـــــــــرار النهــائي

ي ص  ب ل كاك ال      ه  ال كاك ال  ب  ل ج ف ذ بم دك  صد  ك      ح  دل  لدى جصد       ج   د        
   م ا  ددل    ا جمددد   مددد   ددد  ل   اك دددل   دددكى .    يددد   ددد   او مددد   الجح ددد ك ل  الجم   يدددل ل  دددكاكاو 

     لا جحم  صفل ال    يل. ل والإ اك ل ج كج     ص  ال كاكاو الإ اك 
  ددددد  ذلدددددي   دددددو محكمدددددل ال ددددد   ال  يددددد  اوك  يدددددل ال ددددد ب ل با ددددد  )ا دددددج ك الا ج ددددد     دددددى    ال دددددكاك 

 . (1)الإ اكي الذي      ال     ي  ه  ال كاك ال      الج ف ذي...(
لددددددذلي  دددددد ه  ج دددددد    م  دددددد  الف دددددد   ال  دددددد ق مدددددد  صددددددفل ال    يددددددل  دددددد  كدددددد  مدددددد   ك  دددددد   مصددددددك 

 ك    ذلي  يم      :  ال كاا  او
 : (2)أولا: موقف الفقه والقضاء من صفة النهائية في فرنسا

ـــــه:  -1 ـــــي الفق ي دددددج    الف  ددددد ق  ددددد   ك  ددددد  مصددددد  ا ال دددددكاك الج ف دددددذي  وو ددددد  لا ج  ددددد  ح  دددددل ف
 لدددددى  صددددد  ال دددددكاك الإ اكي ب ل    يدددددل و  م دددددك  اج ددددد    كا ة الإ اكة  لدددددى  حددددد ا  جم  دددددك  ددددد  ال  ددددد   
ال دددد      ال دددد    مدددد   ددددن  الالج امدددد و الجدددد  جفك دددد       دددد   ك دددد  الح دددد ا الجدددد  جم ح دددد   كدددد   

 .  بص    كاك   اكي      
:  إددددد كو الجإدددددك   و الح  ثدددددل  ددددد   ك  ددددد   ي ددددد    لدددددى ج ب دددددك ال دددددكاك الج ف دددددذي و فـــــي القضـــــاء -2

ال ددددد ه ب لمح يددددد و  الدددددذي ج ددددد   بم ج دددددى  ددددد      1982 م  ددددد   ددددد     الثددددد    مددددد  مددددد ك   ددددد   
    الإإددددد كة  لددددى لفددددد  ال    يددددل و  ب لمج ب دددددل وحكدددد   م  ددددد   1982الثدددد     ال إددددك   مددددد    ل دددد  

  ددددد    ددددد  ا ددددد  لا ي دددددج    لفددددد  ال    يدددددل ل صددددد  ال دددددكاك الإ اكي و  ل  ددددد  ا دددددج ك  ددددد  ال  لدددددل الفك 
 م     حك م    ى ا ج م   لف  ال كاك الج ف ذي .

 ثانياً: موقف الفقه والقضاء من صفة النهائية في مصر: 
 :     ا      لى اج  ه   : في الفقه  -1

ال    يددددددل جم إددددددي   مدددددد  الف دددددد  الفك  دددددد  و  ي جددددددك  ا ددددددج م   لفدددددد  ج ف ددددددذي بدددددد لا مدددددد  الاتجــــــاه الأول:
ح ددددد   دددددكى    ال دددددكاك  ددددد  يكددددد       يددددد   ب ل  دددددبل ل ددددد  ل م   دددددل و  لا يكددددد       يددددد   كدددددذلي ب ل  دددددبل 

 (3).الذي  كى      مؤ  ة ل   ل   ك   ا ج      ذلي  لى ب    حك   م    ال  لللم كه و
                                                           

 . 56، ص 8200، مجلة نقابة المحامي  لسنة  2006لسنة  500قرار محكمة العدل العليا رقم  -1
 وما بعدها .  270( نظرية القرار الإداري المضاد ، مصدر سابق ، ص2000شفيق ،دعاء ) -2
 وما بعدها . 471قضاء الإلغاء، مصدر سابق ، ص-القضاء الإداري (2015)الطماوي ، سليمان محمد -3
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و اكي لا يحجدددد ج  لددددى  صددددف  ب ل    يددددلالإ :   كددددك صددددفل ال    يددددل بح ددددل    ال ددددكاك الاتجــــاه الثــــاني
 (1)و   لا ي     لا  جح   م  ل    ل  بذاج  آث كا       يل ج با   ي  صفل الإل ا  .

-  دددددى الدددددكا  مددددد     المإدددددك  المصدددددكي  ددددد  اهدددددج  ب صددددد  ال دددددكاكاو الإ اك دددددل فـــــي القضـــــاء: -2
ب ل    يدددددل  ذلدددددي  -الجددددد  ج دددددجه محددددد    م  ددددد  ال  لدددددل     ا كهددددد  ب لفصددددد   ددددد    بددددد و  لم   ددددد 

الف ددددددكة الث م ددددددل  الف ددددددكة  1972( ل دددددد ل 47( مدددددد   دددددد     الم  دددددد  ك دددددد  )10 ب دددددد   لدددددد ه المدددددد  ة )
الكاب ددددددل  إددددددك  لا ا دددددد  لدددددد  ي دددددد  بجح  دددددد  الم صدددددد   ب ل    يددددددل و لددددددذا  كدددددد  ال   دددددد  الإ اكي   ددددددى 

 مح  لل جح    مف    ال    يل . 
ال دكاك الدذي يكد      دذا  بم دك  صد  ك      ح  دل  لدى   ل كاك ال         د   ل  د ق م  د  ال  لدل هد  

الإدك ط  20/6/1966الجص      يد  مد   د  ل   دكى . كمد     دحو المحكمدل الإ اك دل ال  يد   د  
ال ا   ج ا كه  ل ص  ال كاك الإ اكي ب ل    يل ب  ل   )لي  يكف  لجد ا ك صدفل ال    يدل ل  دكاك الإ اكي 

ه بإصدد اك  و بد    بمدد     ي صدد  مصد ك  الددذي يم ددي  صدد اك     يكد   صدد  كا  مدد  صد ح  ا جصدد 
 ( 2)جح     ثك  ال         كا   مب إكة بم ك  ص  ك   لا ج    ثمل    ل   اك ل ج      ي ( .

 دددددد ق  يدددددد   26/1/1991  دددددد   ددددددكاك   ددددددك لمحكمددددددل ال  دددددد ق الإ اكي المصددددددك ل الصدددددد  ك بجدددددد ك خ 
 ح ددددد     ال دددددكاكاو الجددددد    دددددكاكا      يددددد    ح  دددددم   و).. دددددككو المحكمدددددل ك  الددددد   ى ح ددددد  لددددد  يكددددد  

 (3)ي    ب    م   المحكمل ه      ال كاكاو ال    يل الح  مل( .
  نصدددددل مددددد   ددددد     ددددد     ددددد   ل  ددددد ق م  ددددد  ال  لدددددل المصدددددكي     ميددددد  ال دددددكاكاو الجددددد  جحجددددد ج 

  اك دددددل لا ج جبدددددك  دددددكاكاو  ل    دددددى مددددد  ال ددددد  ل مصددددد كة ال دددددكاك  لدددددى جصددددد       ج   ددددد  مددددد   ددددد 
     يل.

 :العراقثالثاً: موقف الفقه والقضاء من صفة النهائية في 
 ددد  الم لدددد    ب ل  دددبل ل ف ددد   ددد  ال ددددكاا  ددد نح  مددد  ا دددج كاق آكا دددد  ا ددد  يم ددد  مدددد : فـــي الفقـــه  -1

ا ددددج  ا   صدددد  ال    يددددلو ل دددد   دددد  ال  ددددو  ف دددد   ددددكى ه  لددددي م  فدددد   مجفددددك ا  ل دددد كج ك مدددد هك   لددددى
  دددددد م   الإ اكي ال ددددددكاك     ي  صدددددد  م  ددددددن  ذلددددددي بدددددد ل   :    ددددددناال بدددددد كي الددددددذي يف دددددد   دددددد   
 (4).  ص  م    لإ نا    ح  ل  ص  ك يص ك يك      ا جم و مكاح  

                                                           
 . 261الإسكندرية ، منشأة المعارف ، ص( الدعاو  الإدارية والإ راءات أمام القضاء الإداري ، 1990سامي  مال الدي  ) -1
 . 467ص قضاء الإلغاء، مصدر سابق ،-القضاء الإداري (2015) الطماوي ، سليمان محمد -2
 . 208( القضاء الإداري ، مصدر سابق ، ص2013مازن ليلو راضي ) - 3
 .75ص، 1العدد لة العدالة ،راق ، بحث في مج( مف وم القرار الإداري في أحكام القضاء في الع1999الجبوري، ماهر صال  علاوي ) -4
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الم ددددددد    1979ل ددددددد ل  65ال  لدددددددل ال كا ددددددد  ك ددددددد       ددددددد     م  ددددددد  إددددددد كى فـــــــي القضـــــــاء:  -2
 ددددددده  ددددددد  المددددددد  ة ال ددددددد ب ل م ددددددد    دددددددى    ج دددددددجه المحكمدددددددل  2013ل ددددددد ل  17ب ل ددددددد     ك ددددددد  

ال  يدددد  بدددد ل  ك بدددد ل     الم  مددددل   ددددى ال ددددكاكاو  اوحكدددد   الصدددد  كة  دددد  محكمددددل ال  دددد ق  الإ اك ددددل
 ل .الإ اكي  محكمل    ق الم  ف    ل  ي ج     ص  ال كاكاو ال    ي

  لمإدك  ال كا دد  لدد   دد ه   ددى إددكط    يكدد   ال ددكاك     يدد   ا ددك      دد ق محكمددل ال  دد ق الإ اكي 
 دد  ال ددكاا جج  دد  جدد ا ك هددذا الإددكط و   دد  ذلددي   ددو محكمددل ال  دد ق الإ اكي  دد  حكم دد  الصدد  ك 

       ى )...  ككو المحكمل ك  الد   ى ح د  لد  يكد   دكاكا      يد    ح  دم    ح د 26/1/1991   
 (1)ال كاكاو الإ اك ل الج  ي          م   هذ  المحكمل ه      ال كاكاو الإ اك ل ال    يل الح  مل( .

 دددد ق  يدددد  )   ال ددددكاك  2009  دددد   ددددكاك   ددددك ل    ددددل ال  مددددل لم  دددد  إدددد كى ال  لددددل ال كا دددد  ل دددد ل 
الصدددددد  ك  دددددد  الإ اكي ال  بدددددد  ل   دددددد   مدددددد   م  دددددد  الا  ددددددب ط ال دددددد   هدددددد  ذلددددددي ال ددددددكاك ال  دددددد    

 (2)   ل   اك ل  م جج وثك       ( .
 صدددددو المددددد  ة  2008ل ددددد ل  14 مددددد  ب ل  دددددبل ل ددددد     م  ددددد  إددددد كى    دددددي  كك  دددددج   ال دددددكاا ك ددددد  

( م ددددددددد    دددددددددى ا جص صددددددددد و المحكمدددددددددل الإ اك دددددددددل  م  ددددددددد    ددددددددد   او دددددددددكا   ال   ددددددددد و بإلمددددددددد ق 13)
   يدددددددل ال دددددددكاك الإ اكي حجدددددددى ال دددددددكاكاو الإ اك دددددددل ال    يدددددددل .   ددددددد   ح ددددددد  المإدددددددك    ددددددد م  اإدددددددجكط  

 يك   محن  ل   ى الإلم ق .
 ص  ال    يدل ل  دكاكاو    نا  ى   حك م ل   ق ال كا     كا  ا ك م ج ك     يم   ج    بم    ا

 كا  ي ج     ص  ال كاك ال       هذا م    ق    حك  محكمدل ال  د ق  اوحك  :  ف  ب   الإ اك ل
يكدد    الإ اك ددا إددك ط ال  دد   مدد   محكمددل ال  دد ق     ح دد  )…  11/1993/ 13بجدد ك خ  الإ اكي 

 (3)   ي    مكك ا       ي   .. ( . إ ق     اك ل      ص  ك م    ل    اكي ه  ي  كاك 
  دد   حكدد     ددكى ي ددج     بدد كة ال ددكاك ال  دد    الح  دد   هددذا مدد  اج دد   ليدد  م  دد  إدد كى ال  لددل  دد  

 د   ال  د   يد     كاكا      ي       ذلي لا الإ اك لل  جص ك ال  ل   ذاب ل    )  1991حك  ل  بج ك خ 
  دددد  ال ددددكاكاو ال    يددددل  ال  دددد ق الإ اكي لا  ال ددددكاكاو الجدددد  ي  دددد     دددد   م م دددد  هدددد محكمددددل   مدددد  

 (4).الح  مل(

                                                           
( الطعد  بالإلغداء فدي القدرارات الإداريدة المنفصدلة عد  العقدد الإداري ، بحدث منشدور فدي مجلدة الحقدوق، 2011رشا عبد الدرزاق ) اسم ،  -1

 .  196( ص 14-13الجامعة المستنصرية ، المجلد الرابع ، الإصدار )
 .394ص ،شور ال، منشورات مجلس  22/7/2009، تاريخ  2009/انضباط/تمييز/212قرار ال يئة العامة لمجلس شور  الدولة رقم  - 2
 . 46( وقق تنفيذ القرار الإداري ، رسالة دكتوراا ،  امعة بغداد ، ص1995حميد ، احمد خور رشيد ) -3
 . 209سابق ، صمصدر القضاء الإداري ،  ( 2013مازن ليلو راضي ) -4
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 ك   ددد  حكددد   ذلدددي مددد مددد  )الح  ددد و ال  ددد    و البددد و (      صددد هي دددج     ددد ة    دددكى   حكددد    ددد  
بد ل  ك  د  ال  د    الإ اكي    ق  ي  . ) لا ج جه محكمل ال  د ق  1992 الإ اكي محكمل ال   ق 

 (1).     ي    ب ج    ح  م   (   اك  الج  لا ج جبك  كاكا   الص  كةال ا  ل   ى ال ج  
 رابعاً: موقف الفقه والقضاء من صفة النهائية في الأردن: 

  لدددددى ددددد  الم لددددد    ا دددددج كاق آكا ددددد  ا ددددد  يم ددددد  دددددن   ددددد نح  مددددد  اوك  ب ل  دددددبل ل ف ددددد   ددددد        
  دددددكى الددددد كج ك   ددددد    ددددد ك إددددد    ي    ال دددددكاك ال  ددددد    هددددد  .  ي ددددد    ا دددددج  ا   صددددد  ال    يدددددل

 (2)ال كاك الذي لا     ا ج         م   إج   م      ل   اك ل   ي .
ل د ل  12ك د   ال د ب ل المإدك   د   د     محكمدل ال د   ال  يد  م  ب ل  بل ل    ق اوك      د  اإدجكط 

 ذلدددي بم  ددد  المددد  ة الج  ددد ل مددد  ال ددد      ددد  الب ددد      يكددد   ال دددكاك محددد  ال  ددد      يددد    1992
 دد  المدد  ة  2014ل دد ل  27( .  كددذلي  دده  دد     محكمددل ال  دد ق الإ اكي ك دد  11و10و9و4و3و2)
مددل الإ اك ددل     ا كهدد  بدد ل  ك  دد   ميدد  ال  دد   المج   ددل ( الب دد  ) ( م دد    ددى    ج ددجه المحك5)

 ب ل كاكاو الإ اك ل ال    يل .
   حك م دددد دددد   ي دددد   ا ددددك م ددددج ك     كاهدددد  مدددد   ددددن  ا ددددج كاق  حكدددد   محكمددددل ال دددد   ال  يدددد  ال دددد ب ل

 ددددددج     صدددددد  ج   كاهدددددد اوحكددددد   فدددددد  ب دددددد   . الإ اك ددددددل صدددددد  ال    يددددددل ل  دددددكاكاو    ددددددنا  دددددى 
احددددددد   حك م دددددد  بدددددد ل    )   ال  دددددد  ب لإلمدددددد ق  مدددددد   محكمدددددددل ال ددددددكاك ال  دددددد     هددددددذا مدددددد   دددددد ق  دددددد  

ال  ددددددد ق الإ اكي لا يكددددددد    لا ب ل  دددددددبل ل  دددددددكاك الإ اكي ال  ددددددد    الدددددددذي يحددددددد    ثدددددددكا   ددددددد  المكا ددددددد  
  هددددددذا مدددددد  الج ف ددددددذي  ددددددج     صدددددد  ال ددددددكاك ال  دددددد   ج   كاهدددددد   ددددددكى  حكدددددد    دددددد     (3)ال     يددددددل...( .

ا ددددج ك الا ج دددد     ددددى    ال ددددكاك الإ اكي الددددذي   دددد   ال  دددد  احدددد   حك م دددد  بدددد ل    )ل دددد   دددد ق  دددد  
  دددددددد   ددددددددكاك   ددددددددك ج دددددددد   )   ال ددددددددكاك  (4) يدددددددد  ب لإلمدددددددد ق هدددددددد  ال ددددددددكاك الإ اكي ال  دددددددد    الج ف ددددددددذي(.

    يددددد   ج ف دددددذي   ل   ددددد   ددددد بن   الصددددد  ك  ددددد  م  ددددد  ال مددددد اق ب ل  م دددددل اوك  يدددددل لدددددي   دددددكاكا    اك ددددد   
  (5)لن جكا  ل ى م    ال  م ل الذي ي جبك  كاكا     ي  ( .

  دددددد   ددددددكاك   ددددددك ج دددددد   )   الم صدددددد   مدددددد  ال ددددددكاك ال  دددددد    صدددددد  ك  مدددددد   دددددد  ل   اك ددددددل م جصددددددل 
 (6)بإص اك      ح  ل  لى جص    م     ل    ى(.

                                                           
 .  43( القرار الإداري المضاد ، مصدر سابق ، ص2004الحسيني ، صادق محمد ) -1
 .428( موسوعة القضاء الإداري ، مصدر سابق ، ص2011شطناوي ، علي خطار ) - 2
 ، منشورات مركز عدالة .  2002لسنة  261قرار محكمة العدل العليا رقم  -3
 . 199القضاء الإداري ، مصدر سابق ، ص( 2015الشوبكي ، عمر محمد ) -4
 . 186( القضاء الإداري الأردني ، مصدر سابق ، ص2012كنعان ، نواف ) -5
 .427( موسوعة القضاء الإداري ، مصدر سابق ، ص2011شطناوي ، علي خطار ) - 6
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 الفرع الثالث

 القــــــرار المشروع
ال ددددد     بم  ددددد     لدددددى   م ل ددددد  ددددد   الإ اكة   ددددد   ي صددددد  ب لمإدددددك  يل  ددددد  ال ددددد     ال ددددد          
لددددددد ى  ي م ددددددد  بإ م ل ددددددد  الحك ميدددددددل  مم ك دددددددل   م ل ددددددد  الإ اك دددددددل  ددددددد اق ك  دددددددو      يدددددددل     ال ا ددددددد 

م  يدددددل  ال مددددد   دددددم   ا كجددددد   ا  ددددد ك  ال ددددد   و  ا  ج جددددد   الإ اكة  ددددد   ميددددد    م ل ددددد  بك  دددددل ال  ا ددددد  
 ي صدددددد  ب دددددد  و ( 1)الم  مددددددل  دددددد اق ك  ددددددو مكج بددددددل    ا ددددددك مكج بددددددل  جب دددددد   لمبدددددد   جدددددد ك   ال     يددددددل 

   ال ددددددددد      ا  لا ج دددددددددكج  ددددددددد   ي ددددددددد      ج  ددددددددد  ال  لدددددددددل ب    ج ددددددددد     كا هددددددددد   مدددددددددي    وحكددددددددد
 (2).ح    

 مصدددددد  ك المإددددددك  يل م  دددددد  مدددددد  هدددددد  مكجدددددد   ك ل  دددددد ج ك  ال دددددد ا     ال ددددددكاكاو الإ اك ددددددل الج  يميددددددل 
 ك لمب  ئ ال  مل ل        ال   ق  ال كه الإ اكي . ا ك المكج   

بالنســــــــبة م  دددددددد     الثدددددددد    إددددددددك  و  او    : المإددددددددك  يل  دددددددد  ال دددددددد     ال دددددددد      بدددددددد  لمبددددددد  
م  دددد مل مدددد  ال  ا ددددد   الإ اكة ي  دددد  بدددد   ج ددددد   الجصددددك  و الصدددد  كة مدددد   :للجانــــب الموضــــوعي

 ا   الإلددددد ا ج دددددي ال  ا ددددد  ال     يدددددل جحمددددد  ب بي ج ددددد     ال     يدددددل ال   دددددذة  ددددد  ال  لدددددل   دددددى ا جبددددد ك 
.    ددددددد     لا ال  ددددددد ق   دددددددى كددددددد   يمدددددددل      يدددددددل ل ددددددد   مددددددد  يصددددددد ك ب لم  لفدددددددل ل ددددددد  ي  ددددددد    ي

  ددددد ل  ال مددددد  الإ اكي  ي    ددددد ة       يدددددل  ددددد ك ل المف ددددد     دددددو ال يددددد   بددددد و    يددددد  لا   ددددد      
لا ك  ددددددددو  ك ددددددددل ل لمدددددددد ق جصدددددددد ك الإ اكة  ي  ددددددددكاكاو   اك ددددددددل م  لفددددددددل ل   دددددددد ة        يددددددددل    ددددددددذة  ا 

ال  ددددد      ددددددبب    ددددد  م  لبددددددل ال  دددددل المصدددددد كة ل ددددد  بج دددددد ي  الإ دددددكاك الم  يددددددل  الم   يدددددل الجدددددد  
 الإ اك دددددل لدددددذا   لمإدددددك  يل    ددددد  ل دددددذا ال   ددددد  ج ج ددددد    ددددد   صددددد  ك ال دددددكاكاو .(3)  مدددددو    ددددد 

ج دددد    جب دددد      لمدددد  لدددد  ج ددددا لفج دددد    ا ددددج   ا لمدددد  هدددد   دددد    مدددد    ا دددد       يددددل    ددددذة  لا   دددد   م 
ج ددددددددد   مج ا  دددددددددل مددددددددد  ال دددددددددكاكاو      ددددددددد   الإ اكةلدددددددددذلي  ددددددددد   ال دددددددددكاكاو الفك يدددددددددل الصددددددددد  كة  ددددددددد  

مدددد  ا ددددج    ال ددددكاك الج  يمدددد  إددددك ط م   دددد  ل ج  دددد    دددد    يفددددل   ذاالج  يميددددلو    ددددى  ددددب   المثدددد   
لا ج دددددج    ج دددددي الإدددددك ط   م   دددددل  ددددد ل كاكاو الفك يدددددل الجددددد  جصددددد ك بددددد لج       ددددد   ال دددددكاك    ددددد  ا 

 . (4)ب  ن

                                                           
 . 43( القضاء الإداري ، مصدر سابق ، ص2010الدبس ، عصام ) -1
 . 15( القضاء الإداري ، مصدر سابق، ص2013)راضي، مازن ليلو  -2
 .28( موسوعة القضاء الإداري ، مصدر سابق ، ص2011شطناوي، علي خطار) -3

 . 82مصدر سابق ، ص تدر  القرارات الإدارية ,( 1982بدوي ، حروت  ) -4
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 دددد   الإ اك ددددلجكا دددد  ال  ددددل    المإددددك  يل  لمبدددد     ج  دددد  ا ددددج   ا   :بالنســــبة للجانــــب الشــــكلي أمــــا
ح ددددددد  هدددددددك  جددددددد كج ال  ا ددددددد  ال     يدددددددل الصددددددد  كة مددددددد  ال ددددددد   و ال  يددددددد   الإ اكي   دددددددكاك ل  صددددددد اكه 

جك دددد   صدددد اك    دددد ة      يددددل ال  ا دددد  ال     يددددل  دددد  ال  لددددل و  هكددددذا  ج  دددد    ددددى  ي  دددد  ل   اك ددددل 
  ج    هدددددددذا الم  دددددددك بج ددددددد    ال  ا ددددددد  ومكا ددددددد ة ال  ا ددددددد  ال     يدددددددل او  دددددددى م  ددددددد  مكجبدددددددل      يدددددددل

 لم   ددددددددددد   لدددددددددددي  بج بي  ددددددددددد  كمددددددددددد  هددددددددددد  الحددددددددددد   بددددددددددد لم  ك    ال     يدددددددددددل ال   دددددددددددذة  ددددددددددد  ال  لدددددددددددل 
  مدددددددد    دددددددد  م  ب ددددددددل ال ددددددددكاك ل  دددددددد        ه دددددددد  الإ اكي ي صدددددددد  بمإددددددددك  يل ال ددددددددكاك   (1)الم  دددددددد   .

هددددذ  ال  دددد   هدددد    دددد  الا جصدددد ه  الإددددك   المحدددد    ي     دددد    لمدددد ؤ   لددددىالجدددد  جددددؤ ي ال  دددد   
ب ك  ددددل م ددددب ل بم ا  جدددد  ل  دددد    و  هددددذ  الصددددحل جفجددددك     اكي و   جمجدددد  كدددد   ددددكاك  ال ددددب   الم يددددل
  ل  دددددد الصدددددد  كة ا ددددددج   ا  او  ددددددىالمإددددددك  يل م ا  ددددددل ال ددددددكاك الفددددددك ي ل    دددددد ة  مبدددددد    لددددددىا ددددددج   ا 

 .(2)ك ح      ا    م  م  ال  ا   الجإك  يل     ص   
 الإ اكي مدددد  ذلددددي  دددد   ال ددددكاك المإددددك   ب ددددذا ال صدددد  يمثدددد  الم دددد ا  الددددذي جددددك    يدددد   كددددكة ال ددددكاك 

 .ب كاك م   (  لاال كاك المإك     لم قالف ي  ب   ك  ب ل    )لا يمك       الم     هذا م  
 

 الفرع الرابع
 المنش  لحقالقـــــــرار 

ججمثددددد  م   دددددل      يدددددل  آثددددد كي صددددد  بددددد ل كاك الم إددددد  لحددددد  و ال دددددكاكاو الجددددد   جكجددددد      ددددد   
ج دددددد   م لدددددد ة     ددددد  ال ددددددكاكاو الفك يدددددل   اوصدددددد و  (3) لمددددد ق    ج    دددددد     مككدددددد   ددددد       بإ إددددد ق

   ح دددد   و إ صدددديل   ج دددد     ج ددددل  دددد   ددددكاكاو إددددك يل    لح دددد ا  ي ددددج ي  دددد  هددددذ  الح دددد ا 
  م دددددد و  ل دددددد  مددددددك  ذلددددددي يكمدددددد   ددددددد  ميإددددددم   الإ اك ددددددلالفك يددددددل ل  ددددددكاكاو  او امددددددكا ددددددج كاك  مبدددددد  
حدددددد  بدددددد لم  ى   ددددد إدددددك يل مجددددددى صدددددد كو  ددددد يمل  ج لدددددد        ل كاكاو الفك يددددددل إ صددددديل ك  ددددددو   ددددد

و ل دددددد  هددددددذا  (4)ب دددددد  ي  ددددددب   ال ددددددكاك الم دددددد    لاالم دددددد   ب دددددد   الإ اكةال ا دددددد  ممدددددد   ج ددددددذك   ددددددى 
مدددد  جإددددذ    فددددل     ددددل مدددد  ال ددددكاكاو ج جبددددك ا ددددجث  ق ا ددددك م لدددد ة لح دددد ا     ذال ددددن  لددددي  م   دددد و 

 ج كج م     ا  ككة الم     هذا م    ج لى  كا ج  جب   .ث  

                                                           
 .28، مصدر سابق ، ص الإداري( موسوعة القضاء 2011شطناوي، علي خطار) -1
 . 216( القرار الإداري ، مصدر سابق ، ص 1990ماهر صال  علاوي )الجبوري ،   -2
 . 464( القانون الإداري ، الإسكندرية ، منشاة المعارف ، ص 1991)يالغن بسيوني ، عبد  -3

 . 282سليمان محمد ، مبادئ القانون الإداري ، مصدر سابق، ص ،  الطماوي -4
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 المطلب الرابع
 القرارات الإدارية التي لا ينطبق عليها القرار الإداري الم ضاد

مدددددد    دددددد ا   ك ددددددل ال ددددددكاك الإ اكي الم دددددد   و  هددددددذ   ج ددددددجب   ب دددددد  ال ددددددكاكاو الإ اك ددددددل          
ال دددددكاكاو  مددددد  و  ددددد  لا جج لددددد     ددددد  ح   ددددد      لا ججددددد ا ك ب ل  دددددبل ل ددددد  الم  مددددد و الن مدددددل لإصددددد اك 

 مل بح ددددد  يف ددددد ه  ال دددددكاكاو ال ددددد يملو   مددددد      ب دددددا   ددددد   ددددد   المإدددددك  يل    ددددد  حددددد ا  مددددد  ال  ددددد
    دددد  ج ددددي ال ددددكاكاو  يمدددد   ددددب  لددددذا  دددد ه  دددد    ) ج دددد ك الإإدددد كة ا دددد  جدددد  الحدددد صددددفج   الإ اك ددددل 

 الح        (     حصك الف   ج ي الح لاو   ى ال    الآج : 
 أولًا: القرارات الإدارية المنعدمة:

هددددد  ال دددددكاكاو الجددددد  إددددد ب     ددددد  مددددد    ددددد   المإدددددك  يل ال  ددددديمل  الجددددد    حددددد ك ب ددددد   لدددددى      
 ك ددددددل الا  دددددد ا   جف دددددد  صددددددفج   الإ اك ددددددل  لا ج لدددددد  آثدددددد كا       يددددددل و  ب لجدددددد ل  ج ددددددجب   ج ددددددي ال ددددددكاكاو 

ج ب ددددد  ال دددددكاك الإ اكي الم ددددد   و   ل  ددددد  ل الجددددد  ج مددددد   ل  ددددد  الإ اكة  ددددد  هدددددذ     ددددد ا    يددددد   مددددد  
 م    ه   حب    ا  ن  ا   ام       ي   و .ال

 ثانياً:القرارات الصادرة بناءً على غش أصحابها:
 هددددد  ال دددددكاكاو الجددددد  جصددددد ك  ددددد  الإ اكة  ج  دددددل ادددددش    جددددد لي  مددددد  الم دددددجف      صددددد ح        

المصدددد حل  دددد  ال ددددكاك  مثدددد  هددددذ  ال ددددكاكاو لا  ج  دددد  ال  دددد  ب دددد  بمي دددد   م دددد      دددد    ددددحب    دددد  
 هددددذ  ال ددددكاكاو ا ددددك  دددد  كة ب لحم يددددل ال  دددد  يل  ال     يددددل .   دددد  ذلددددي  صددددو محكمددددل   ي   ددددو و

ال ددددد   ال  يددددد  اوك  يدددددل ال ددددد ب ل ب  ل ددددد  )يكددددد   الم دددددج     ددددد  حصددددد    دددددى  ددددد ا  ال دددددفك اوك  ددددد  
ب ك دددددد  المددددددش  الج   ددددددك   ددددددذلي يكدددددد   او دددددد   ال دددددد      الددددددذي    دددددد   الحدددددد  ب لحصدددددد     ددددددى 

   ددد ق    دددى ذلدددي  ددد   هدددذ  ال دددكاكاو ج دددجب       يددد   مددد    ددد ا ج ب ددد   و(1) ددد ا  ال دددفك  ددد     ددد  ( 
  ككة ال كاك الإ اكي الم    .

 : القرارات السلبيةثالثاً 
ال دكاكاو ال د بيل ك   د ة   مدل لا ج لد  ح د  ل د     بم  د   البحد    د    اومك  ى   ك ج         

   ق م    ال  لل الفك     كج   ى ا جث  ق ال كاكاو ال  بيل الص  كة  د   صد ه المد  ف   لا  
م لد ة لح د ا   ل دذا ج د بإا  مب إكة    م ا  ل  منق الم    الذي جص ك  اث ك اهذ  ال كاكاو جكج  

 حو  ككة ال كاك الم    ا جث  ق .ل كاكاو ج   م ا  ج   و  م  ث  ج   ي هذ  ا
                                                           

 ، منشورات مركز عدالة .  9819لسنة  206قرار محكمة العدل العليا رقم  -1



193 
 

 : القرارات الإدارية غير المشروعة: رابعاً 
ا ددددددددجب   الف دددددددد  الفك  دددددددد  ال ددددددددكاكاو الإ اك ددددددددل ا ددددددددك المإددددددددك  ل مدددددددد    دددددددد ا ج ب دددددددد  ال ددددددددكاك       

الإ اكي الم دددد   و  ل دددد  ا ددددجب    ج ددددي ال ددددكاكاو مدددد    دددد ا ال ددددكاك الم دددد   يحجدددد ج  لددددى ج  ددددا و 
  بددددل  مدددد     جدددد     جمحدددد  آث كهدددد  بدددداثك ك  دددد   دددد   ك دددد  ال ددددح   الإلمدددد ق  ددددن   دددد ل كاكاو الم

مددددددد     ددددددد   المددددددد ة المحددددددد  ة      ددددددد     دددددددذلي ج دددددددجب       يددددددد   مددددددد    ددددددد ا ال دددددددكاك الإ اكي الم ددددددد   و  ا 
 ي ج  كج       ا ج ب   ال  ك ل.ججحص  بف او الم ة الم ككة         ل  ح   الإلم ق   ذل

   دددددددجب    ال دددددددكاكاو الإ اك دددددددل الم  بدددددددل مددددددد    ددددددد ا   ك دددددددل ال دددددددكاك الإ اكي الم ددددددد   هددددددد  ا دددددددجب    
  ددددددو الفصدددددد   دددددد  مإددددددك  يل ج ددددددي ال ددددددكاكاو بصددددددفل     يددددددل و  إمدددددد     ج دددددد كج  دددددد    لددددددىمؤ ددددددو 

م     ج جب   بصفل     يل       ا الج ب   .          ا 
 التحضيرية  الأعمال: خامساً 
     يددددد  ل دددددذا   ثدددددكا  جكجددددد  بدددددذاج           الإ اكي الجددددد  ج دددددب  صددددد  ك ال دددددكاك  او مددددد   هددددد        

لا ج لددددد  ح ددددد    و  ددددد الجح ددددد ك ل ب دددددذا الم  دددددى ج دددددكج  ددددد    ددددد ا  كدددددكة ال دددددكاك الم ددددد  و    و مددددد  
صددددددكاحل م  دددددد     دددددد  جكجدددددد   ي اثددددددك  دددددد      و  هددددددذا مدددددد       دددددد  جم دددددد  لصدددددد  ك ال ددددددكاك     

 ذ   ددددددددى ) بدددددددد    ن"LeComete دددددددد    ددددددديل  1971 ك خ م   دددددددبل حكمدددددددد  بجدددددددبال  لدددددددل الفك  دددددددد  
 وصدددددددح  م ايددددددد     بدددددددذاج   ح   ددددددد     لا ج إددددددد   اكي الجم   يدددددددل ل دددددددكاك    الجح ددددددد ك ل  الإ دددددددكاقاو

 . (1)(    ي          ال        ص اك      لا لا  جكج  هذا  الإا 
الم  ددددددد  مددددددد   الإ دددددددذاكال ددددددد ب ل  ددددددد ق  يددددددد  )لا ي ددددددد   اوك  يدددددددل محكمدددددددل ال ددددددد   ال  يددددددد ل ددددددد  حكددددددد    

 الإ دددددكاقاوجم  ددددد ي مددددد     دددددكاقهددددد    ا  مددددد     يددددد      اك ددددد الم دددددج  ى  دددددكاكا    لدددددىالم دددددج  ى  ددددد   
 (2)الج ف ذي( . ال كاك ال       لىل  ص     اوب يل  ل ج  ي الج  جج ذه  ال     المح يل

 : القرارات الكاشفة سادساً 
ي صدددددد  بدددددد ل كاكاو ال  إددددددفلو ال ددددددكاكاو الجدددددد  لا  ج لدددددد     دددددد  مككدددددد   دددددد         دددددد   لا جحدددددد         

ج ددددد     صدددددكة   دددددى جا  ددددد  مككددددد   ددددد        ا  مددددد  الإلمددددد ق   جم  دددددكا   ددددد  المكا ددددد  ال     يدددددل ب لج ددددد    
 ة ال ددددكاك الصدددد  ك بفصدددد  م  دددد  ل حكدددد    يدددد  ب   بددددل م  دددد  مث ج دددد ل إدددد    دددد و  مدددد  ا   م  دددد   

 . ك مل م  ل ب لإكهل حك ل    
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 حدددد   كددددكة ال ددددكاك الم دددد  و ك   دددد  لا ج لدددد  ح   دددد    دددد   ج ب دددد  مدددد    دددد اج ددددكج  ل كاكاو ال  إددددفل  دددد
 .ج ب   ال كاك الم   لجمث  ال كاكاو الم إ ل الم  ا  ال ا   

 ال حقة لصدور القرار الأعمال:سابعاً 
 جج  دد  بدد  لمددك   الإ اكي الجدد  جدداج  لاح دد   ب دد  صدد  ك ال ددكاك  او مدد   ي صدد  ب دد  م م  ددل      
    الج  يم و ال  صل ب  ك لج  يم و الج  جص ك مد     ص  ك    لىالج بي     ج  يح     جف  ك  

   اك ددللا ج جبددك  ددكاكاو  او مدد  م دد   مدد  ه دد   دد   هددذ     اكي الدد   ك الم ددجه لمددك  جفصدد    ددكاك 
ج جبددك  ددكاكاو  او مد  هددذ     ه د    ليدد  الإإد كةكاك الم دد   ل د  ممدد    بمدد   مد  ثدد  لا  دك      دد  ال د

 .(1)ل ل  لاح  جو    ة ل  كاك الج    حك م        ومجى م     اك ل
 :: القرارات الولائيةثامناً 
   ك صدددددددل        ي صددددددد  بددددددد ل كاكاو ال لا يدددددددل ال دددددددكاكاو الجددددددد  جمددددددد ا الفدددددددك  ج ددددددد مح   م   ددددددد         

مك دددددديل  دددددد  ا ددددددك    دددددد  ةجحم دددددد   ي الجدددددد ا   مث ل دددددد  الج   دددددد ي  دددددد   ك  دددددد  مدددددد ا احدددددد  المدددددد  ف   
م ح دددددد  ال دددددد     ج جبددددددك ح دددددد   كمدددددد  هدددددد    ذاالك صددددددل    و ذلددددددي  (2)الحدددددد لاو الجدددددد      هدددددد  ال دددددد     

  ددددى   دددد   ك  دددد   مصددددك الإ اكي الحدددد    دددد  ك صددددل  ددددجا محدددد  و  بصدددد كة   مددددل ا ددددج ك ال  دددد ق 
  دددددذلي   ل  دددددل الإ اكة  دددددحب    ددددد   ي   دددددو   جيددددد   ال دددددكاكاو ال لا يدددددل لا ج إددددد  ح ددددد   بددددد    ددددد       

 لا  ذا ا ددددددجمكو الك صددددددل  الم دددددد   الإ اكي ال ددددددكاك  ج دددددكج ج ددددددي ال ددددددكاكاو مدددددد    دددددد ا  كددددددكة ج ب دددددد 
   الج ددددد ما مددددد ة     دددددل بح ددددد  ي ددددد   الا ج ددددد      ددددد   صدددددبحو    ددددد ة  ك يدددددل ا دددددج كو   صدددددبحو 

لم     .م  مل  ف  هذ    الح لل  ج ذك  حب    ا 
 : القرارات الوقتية تاسعاً 
 مددددد  يف ددددد   هدددد  ال دددددكاكاو الجددددد  لا ج إدددد  ح   ددددد   بددددد لم  ى ال دددد      لج    ددددد  با  ددددد   مؤ جددددل .      

م  ددددد  ال  لددددددل الفك  ددددد  م دددددج ك   دددددى ا ددددددجب    ال دددددكاكاو ال  جيدددددل مددددد    دددددد ا    ال ددددد   ه ددددد  هددددد  
    دددددددى  ددددددد   جمجددددددد  هدددددددذ  ال دددددددكاكاو ب لحم يدددددددل الم دددددددككة  كدددددددكة ال دددددددكاك الم ددددددد   مددددددد   دددددددن  ا دددددددج كاك 

  دددددى   ذ 1970 ددددد     Monldivoبم   دددددبل حكمددددد   ددددد    ددددديل    ددددد  ل  دددددكاكاو الفك يدددددلو  هدددددذا مددددد  
ال  ددددد ق   ليددددد جكجددددد    ددددد     جيددددد (  هدددددذا مددددد  ا ج دددددى   ا  مددددد بددددد   ال دددددكاكاو ال  جيدددددل لا ج إددددد  ح ددددد  )

 .(3)المصكي  الإ اكي 
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 المبحث الثاني
 للقرار الإداري المضادالنظام القانوني 

   ال دددددددكاك الإ اكي المإدددددددك   الدددددددذي ج لددددددد    ددددددد  حددددددد  لصددددددد لا او دددددددكا  لا يمكددددددد   دددددددحب            
 لم  دددددد و  لا    ل  دددددد  ل الإ اك ددددددل الحدددددد   دددددد       دددددد   دددددد   ك دددددد  اج دددددد ذ  ددددددكاك   اكي    دددددد  ي ددددددكه 

 :  وهو يكون بإحدى الحالتينب ل كاك الإ اكي الم    . 
ك الإ اكي المحك   ب ه  الذي يح   ال   ل الم جصل و  يح   كذلي الإك  : ه  ص كة ال كاالأولى

لا ا جبك جصك    ا ك مإك   .    الإ كاقاو الن    جب          ص اك ال كاك الم     ا 
ـــــة : هددددد  صددددد كة ال دددددكاك الإ اكي الم ددددد   الدددددذي لا يحكمددددد   ددددده و  ذلدددددي بصددددد  ك  مددددد  ذاو الثاني

  إجبدددددد   الإ ددددددكاقاو الجدددددد  اجب ددددددو   دددددد   صدددددد اك  و  هدددددد  مدددددد  ال دددددد  ل الجدددددد   صدددددد كو ال ددددددكاك او   
 ي كه بمب   ج ا ي اوإك  .

   كا  ل   كة اج  ذ ال كاك الإ اكي الم    لم     بمكا   مكج بل كد   ل امد    ح  دل  صد اك  ب ل   د  
م  ال دم   و الجد  ج فد  حم يدل ج دي المكا د  مد  ج  د  الإ اكة .   د ه   دج ك  ج دي ال دم   و 

 ج بي  ج      الف    ال   ق    ال    مح  ال كا ل    ثنثل م  ل  . م  
 .      ص اك ال كاك الم     الإ كاقاو الا جص ه: مب   ج ا ي المطلب الأول
 : مب   الج ب   . المطلب الثاني
 : مب   احجكا  ح  ال     .المطلب الثالث

 المطلب الأول
 في إصدار القرار المضاد والإجراءات الاختصاصمبدأ توازي 

    لمددد ق    ج ددد    ال دددكاك الإ اكي يكددد   ب دددكاك   الإ دددكاقاوالا جصددد ه ي صددد  بمبددد   جددد ا ي        
  اكي   ك ص  ك م   ف  ال   ل الج   ص كو ال كاك او     إجب   ذاو الإ كاقاو  الإإك   الج  

( بجددددد ك خ AeauetDaneاجب دددددو   ددددد   صددددد اك  .  ك  دددددو ب ايدددددل   ددددد ك هدددددذ  ال   ددددد ة  ددددد    ددددديل )
  ف   ال مددد م    الم   ددد   ب دددكاك مددد  ح ددد    دددى م  ددد  ال  لدددل الفك  ددد  بددد   المددد 19/12/1879

ال د  ل الج ف ذيددل يمكد   لمدد ق   د  ف    دد   ك دد  ال د  ل  ف دد    بد لإ كاقاو ذاج دد  الجد  اجب ددو   دد  
 (1)الج     .
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 مبدددددد   جدددددد ا ي اوإددددددك   مدددددد   هدددددد  المبدددددد  ئ ال  مددددددل الجدددددد  ا ج  صدددددد   ال  دددددد ق الإ اكي  دددددد اق  دددددد  
لإ اكة مدددددد    دددددل  لصدددددد لا او دددددكا  مدددددد    ددددددل  ك  ددددد     مصددددددكو   ددددد    دددددد  هدددددذا المبدددددد   لصددددد لا ا

  ددددكى ح دددد  يإددددك   ددددم  ل    حم يددددل ل دددد .   دددد    دددد و  حكدددد   المحكمددددل الإ اك ددددل ال  يدددد  المصددددك ل 
  دددددى    )احجدددددكا  مبددددد   جددددد ا ي اوإدددددك     ددددد ه  لدددددى حم يدددددل المصددددد حل ال  مدددددل  مصددددد حل او دددددكا  

 .  يحج ي هذا المب     ى إ    :  (1)  ى ح    اق(
 ج ا ي الا جص ه .: مب   الأول
 : مب   ج ا ي اوإك    الإ كاقاو .    ه   ج ك  م م   هذ   المب     جب      كم     : الثاني

 الفرع الأول
 مبدأ توازي الاختصاص

 أولًا: مفهوم المبدأ:
ي صددددددد  ب دددددددذا المبددددددد      ددددددد      ددددددد ق     ال دددددددكاك الم ددددددد   يصددددددد ك ك   ددددددد ة   مدددددددل مددددددد  ذاو       

ل ددددددكاك او   و   ددددددذلي ججحدددددد  ال دددددد  ج   و ال دددددد  ل مصدددددد كة ال ددددددكاك او   ال دددددد  ل الجدددددد   صدددددد كو ا
   (2) ال   ل مص كة ال كاك الم    .

ا ك    مب   ج ا ي الا جص ه لا ي    ب ل ك كة  لى ص  ك ال كاك الم    م       ذاو ال د  ل 
 ذلي    ح لدل  ذا الج   ص كو ال كاك او   و      ج    المإك  ب ه صك ا    ل  ج ي ال    ة و 

كدد   الج  ددي  ال دد      الددذي   دد ط ب ل  ددل او لددى ا جصدد ه  صدد اك ال ددكاك او    دد  م حددو ل ددد  ل 
  ددكى و  ج دد   ال دد  ل الم جصددل بإصدد اك ال ددكاك الم دد   هدد  ال   مددل   ددو  صدد اك  و   ددذلي  دد ل ه 

 الصك ا  ح   ه  الذي يم ي م  لفل هذ  ال    ة .
(  م  صدددددد   ا دددددد  LaBonneال  لددددددل الفك  دددددد   دددددد    دددددديل )   ددددددى بدددددد  م  دددددد  مثدددددد   ذلددددددي مدددددد 
 دددددكاك مددددد    اكة الصدددددحل بج  ددددد   م  ددددد   ددددد   حددددد ى ال  ددددد    الإددددد اكة  1960صددددد ك  ددددد   ددددد   

مح  دددددد    اكة الإددددددؤ   بدددددد ل  اكة و  ا  هددددددذ  الدددددد  اكة  لم ددددددو  دددددد   حدددددد ى الج دددددد ينو ال  اك ددددددل  ح ددددددو 
 مددددد  ثددددد   صدددددبا الا جصددددد ه  1968  كهددددد  بإلمددددد ق هدددددذ  ال  يفدددددل  ددددد     ح ددددد   ددددد   الا جم  يدددددل و

ي ددددددد  ا ج   ددددددد      دددددد   إددددددد ك م  ددددددد  ال  لدددددددل  لددددددى    ذلدددددددي لا دددددد  ا  لددددددد   ك الإدددددددؤ   الا جم  يدددددددلو م 
 (3).و ب  ه  ج ب     ي  لج ي ال    ةل    ة ج  ب  الا جص ص 

                                                           
 . 990، ص 24/5/1992، تاريخ  3514مجموعة المبادئ التي أقرت ا المحكمة الإدارية العليا ، الطع  رقم  -1
 . 566مصدر سابق ، صن اية القرار الإداري...، ( 2008عبد الحميد ، حسني دروي  ) -2
 . 405( قاعدة تقابل أو توازي الأشكال ، مصدر سابق ، ص2012دورا ، زهير احمد)ق -3
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  ددددد   ددددد ق   ددددد ق م  ددددد  ال  لدددددل الفك  ددددد  يمكددددد  ال ددددد      الا جصددددد ه بإلمددددد ق ال دددددكاك ل  ددددد  ل 
ال دددددكاك ال   ددددد   لدددددي  ل  ددددد  ل الجددددد  ك  دددددو م  ددددد  ة   دددددو  صددددد اك ال ددددددكاك ال   مدددددل   دددددو  صددددد اك 

او  و  ذلددددي لا  ال دددد   و  دددد  ججم ددددك  الا جص صدددد و  دددد  ججبدددد      دددد   لمبدددد     ب يددددل المك دددد  ال دددد   
 ل جم  ك  الجب    .

 تطبيقات المبدأ:ثانياً: 
 : فرنسافي  -1

ي جبددددددك ذاو  يمددددددل آمددددددكة    دددددد  (  لددددددى    نمبدددددد   جدددددد ا ي الا جصدددددد ه Aubyذهدددددد  الف يدددددد  )      
(  لدددددددى    ن   دددددددد ة Muzellec  م لددددددد  ب ل  دددددددبل ل  ددددددددكاك الإ اكي الم ددددددد  ن .  كمدددددددد  ذهددددددد  الف يدددددددد  )

ج  بددددد  الا جص صددددد و لا ج بددددد  بصدددددفل ج    يدددددل و بم  دددددى    الا جصددددد ه لا     ددددد  ل  ددددد  ل الجددددد  
 (1).  ص كو ال كاك او    ل   ل    ل ال   مل   و  ص اك ال كاك الإ اكي الم   ن

 مدددد  ب ل  ددددبل ل   دددد ق  دددديمك  ال دددد   بدددد   هددددذ  ال   دددد ة ك و ال دددد ك مدددد   ددددن  حكدددد  م  دددد  ال  لددددل 
ال ددددددد ل  الدددددددذكك  ي ددددددد  هدددددددذا الحكددددددد  الح دددددددك او ددددددد   ل ميددددددد  اوحكددددددد    1879الفك  ددددددد  بجددددددد ك خ 

  دددد م  ذهدددد   لددددى ال دددد    1919 دددد   دددد   ال  دددد  يل الج ليددددل و  م  دددد  مدددد   دددد ق  دددد  حكدددد  الم  دددد  
الإ اك دددددل الم جصدددددل بمددددد ا إددددد   ة ال ددددد كة   دددددى ال يددددد  ة هددددد  ذاو ال ددددد  ل الم جصدددددل ال ددددد  ل )بددددد   

 (2)( .ب ح  هذ  الإ   ة
 في مصر: -2
 ؤكددددددد  الددددددد كج ك ثدددددددك و بددددددد  ي       ددددددد ة جددددددد ا ي الا جصددددددد ه ب   يدددددددل  م   يدددددددل  ذ ك ددددددد         

 (3)ي       ج    ال كاكاو الص  كة م     ل م   ل جحو كحمل    ل   كى .
الددددد كج ك ح ددددد    ك يدددددش جا  ددددد ا  لمددددد  ا ج دددددى  ليددددد  ال  ددددد ق الفك  ددددد     ال ددددد  ل الم جصدددددل   دددددكى 

بإلمددددددد ق ال ددددددددكاك الإ اكي )ب  دددددددد  ل ال ددددددددكاك الم دددددددد  ( هدددددددد  ال دددددددد  ل ال   مددددددددل   ددددددددو  صدددددددد اك ال ددددددددكاك 
 (4)الم      اق ك  و مص كة ال كاك او         ل   كى    ذاو الم ج ى .

ال ددددد   با دددد  جب دددددى اج  هددددد و ال  ددددد ق الفك  ددددد   ددددد  ج ب ددددد   مدددد  ب ل  دددددبل ل   ددددد ق المصدددددكي  ددددديمك  
هدددذا المبددد      دددد  ذلدددي  دددد   حكددد      ددد ة م  دددد  )با ددد   ذا صدددد كو    ددد ة ج  يميدددل   مددددل بدددا اة مدددد  

                                                           
 . 67مصدر سابق ،  القرار الإداري المضاد ،  (2004الحسيني ، صادق محمد ) -1
 .162( نظرية القرار الإداري المضاد ، مصدر سابق ، ص2000شفيق ، دعاء عبد المنعم ) -2
 112القرارات الإدارية، مصدر سابق ، ص( تدر  1982بدوي ، حروت ) -3
 . 580مصدر سابق ، صن اية القرار الإداري .. ، ( 2008عبد الحميد ، حسني دروي  ) -4
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 (1).مدددد  ذاو ال ك ددددل    مدددد   ك ددددل    ددددى(  ك ددددل م   ددددل و  ددددن   دددد    لم ؤهدددد     ج دددد       لا بددددا اة
  ب دددددكاك  دددددك ي  ا  مدددد   ج ددددد   لإلم  ددددد  صددددد  ك  دددددكاك  ج  دددديح   لدددددذلي  دددددن   ددددد    لمدددد ق  دددددكاك ج  يمددددد

 مم ث  م   ف  الم ج ى  ال ك ل .
 ددددد ق  يددددد  )   ال ددددد  ل الجددددد  جم دددددي الج  ددددد   كمدددددل ال  ددددد ق الإ اكي المصدددددك ل   ددددد   دددددكاك   دددددك لمح

 (2)   ال    ه  الج  جم ي  ب   الا ج  لل( .
 :الأردنفي  -3

   الجإدددددك   اوك  ددددد   ددددد   بج ب ددددد  مبددددد   ج  بدددددد  الا جص صددددد و  ددددد  او  مدددددل الصددددد  كة   دددددد       
 الجدددددد  اإددددددجك و    ج دددددد   ال دددددد  ل الم جصددددددل بإصدددددد اك ال ددددددكاك الإ اكي الم دددددد      الم مدددددد  هدددددد  

 ددددددب   المثددددددد     دددددد   ال  مددددددل الم  يدددددددل  ال دددددد  ل  ف دددددد   الم جصددددددل بإصددددددد اك ال ددددددكاك او  .    ددددددى
  ددددد     اإددددد ا   ي ددددد     دددددى ا ددددد  )  ( م ددددد45 ددددده  ددددد  المددددد  ة ) 2013 ل ددددد ل 82اوك  ددددد  ك ددددد  

  ددددى ج  دددد   ك ددددي   الف ددددل ال  يدددد   ج  ددددى  دددد م ج      ي فدددد   م  دددد  ب ددددكاك مدددد  م  دددد  الدددد  كاق ب دددد ق  
الددددد  كاق  يمددددد   ج  ددددد  ب لم م  دددددل او لدددددى   ج  ددددد   مددددد  الددددد   ك الم دددددجه ل م م  دددددل الث  يدددددل   دددددى 

 . (   ي جك   كاك م    ال  كاق ب لج     ب لإكا ة الم  يل ال  ميل
 دددددج  الا دددددجم  ق  ددددد  الم  ددددد  ب دددددكاك مددددد  المك ددددد  ( م ددددد   صدددددو   دددددى ا ددددد  )170 كدددددذلي المددددد  ة )

   ددددد  ال ك دددددل  الكاجددددد  او   ددددد   ذا     دددددو   يددددد  ثدددددن     بددددد و م ج فدددددل الم دددددجه بج  ددددد   مث  ددددد
( مدددددد  الف ددددددكة ) ( مدددددد  6(  لددددددى )3مدددددد  ال   بدددددد و الجا  بيددددددل الم صدددددد ه     دددددد   دددددد  الب دددددد   مدددددد  )

 ( .( م  هذا ال    141الم  ة )
  مدددددل الم  ددددد  ال   ددددد  ل ددددد     ال دددددم    ىج  دددددا ددددد  )( م ددددد    دددددى 172 كدددددذلي  صدددددو المددددد  ة )

  ددددى  كاك مدددد  م  دددد  الدددد  كاق ل م  دددد  مدددد  الف ددددل ال  يدددد  و  ب ددددكاك مدددد  الدددد   ك ب دددد ق  الا جمدددد    ب دددد
ج  ددددددد   اومددددددد   ال ددددددد   ل م  ددددددد  مددددددد  الف ددددددد و او دددددددكى  ذا   مددددددد  ال دددددددج   مددددددد   مدددددددك  ل م  ددددددد  

 ( .   م ل   م    ل م  فل
  ( م د    دى ا د  ) دج10 ده  د  المد  ة ) 2002( ل د ل 28 م  ب ل  بل ل     م  ف  الب  ي و ك د  )

( م د  34ج     الم  ف   ب كاك م  الم    الب  ي ب  ق    دى ج  د   ال   دل (  كدذلي  صدو المد  ة )
   ى ا   ) ج  الا جم  ق    الم    ب كاك م  المك   الم جه بج     مث       ال ك ل  الكاج ( . 

                                                           
 . 176مصدر سابق ، صنظرية القرار الإداري المضاد ، ( 2000نقلاً ع  دعاء شفيق ) -1
 . 416سابق،ص( قاعدة تقابل أو توازي الأشكال ، مصدر 2012قدورا، زهير احمد ) -2
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  ج ددددددددا ممدددددددد  ج دددددددد      الجإددددددددك   اوك  دددددددد     ددددددددى لصدددددددد ح  الصددددددددنحيل  دددددددد     دددددددد ق  دددددددد م و 
 الم    ل    ل  ف    ص حبل الصنحيل بج      . 

 هدددددددذا مددددددد  ا دددددددج ك   يددددددد  ال  ددددددد ق الإ اكي اوك  ددددددد  و  ذ  دددددددككو محكمدددددددل ال ددددددد   ال  يددددددد  اوك  يدددددددل 
     صدددددد ح  الصددددددنحيل ال دددددد ب ل با دددددد  )مدددددد  ال  ا دددددد  الم دددددد   ب دددددد   دددددد  الف دددددد   ال  دددددد ق الإ اك دددددد 

بإ  دددد ق   مددددل الم  دددد  هدددد  صدددد ح  الصددددنحيل بددددد لج     مدددد  لدددد   ددددك   دددده   ددددى  ددددنه ذلدددددي و 
   يددددددد  يكددددددد   ال دددددددكاك الصددددددد  ك  ددددددد  ك دددددددي  م  ددددددد    اكة مؤ  دددددددل الم اصدددددددنو بإ  ددددددد ق  ددددددد م و 
الم ددددددددج           يكدددددددد   مف  دددددددد   مدددددددد  م  دددددددد  الإ اكة صدددددددد ح  الصددددددددنحيل ب لج   دددددددد   ا   دددددددد ق 

 (1) لف   ل      ( .  م و الم  ف   م 
  دددد   دددددكاك   ددددك  ددددد ق  يدددد  )لا   دددددجه  مدددد    ددددد     اكة الصدددد   ل بإصددددد اك  ددددكاك مددددد  ا جصددددد ه 
الدددددددددد   ك  صدددددددددد اك  مدددددددددد  ا     اومدددددددددد   ال دددددددددد   مفدددددددددد   بدددددددددد لج  ي   دددددددددد  الدددددددددد   ك  لددددددددددي  مف  دددددددددد   

 (2)ب ل   ل.(.
 :في العراق -4

  اك دددددل م   دددددل ا جصددددد ه  دددددكى الددددد كج ك  صددددد   البك   ددددد  ا ددددد  ) ذا   ددددد   ددددده يحددددد     دددددل       
 صدددددد اك  دددددددكاك م ددددددد   ثددددددد   دددددددكو  ددددددد  بيددددددد   ال  ددددددل الجددددددد  جم دددددددي ج    ددددددد      لمددددددد ق  و  ددددددد   هدددددددذا 

ح ددددد   ددددده   (3)الا جصددددد ه يكددددد   لددددد ف  ال   دددددل الإ اك دددددل الجددددد  جم دددددي  صددددد اك ال دددددكاك ابجددددد اق ( .
 (   دددددى10الم ددددد    ددددد  المددددد  ة الث لثدددددل م ددددد  الف دددددكة ) 1966ل ددددد ل  33 ددددد     الج   ددددد  المددددد    ك ددددد  

ن يحددددد   الم  ددددد    دددددى الج   دددد  بدددددامك مددددد  الددددد   ك    ك ددددي  الددددد ا كة الم دددددجه  ددددد ا الم  ددددد  ا دددد  
الم دددددد   بمك دددددد    م دددددد كي    ب ددددددكاك مدددددد  م  دددددد  الدددددد  كاق  ددددددن يحدددددد     ددددددى الج   دددددد   لا بمك دددددد   

 .  م  كي    ب كاك م  م    ال  كاق   ى ح   اوح ا ن
ا  الجدددد     ال دددد       دددد ه بددددا  )مدددد ا كجبددددل  مدددد  ب ل  ددددبل ل   دددد ق ال كا دددد    دددد   دددد ق  دددد   ددددكاك لدددد    

مدددددن   ل  ددددد ب  الم ددددد   و   مدددددكة لا  دددددج   لا بمك ددددد    م ددددد كي و  يكددددد   ج    ددددد  ب  يفدددددل م  يدددددل 
 (4)    ح لجددددد    دددددى الج   ددددد  لا يكددددد    لا بمك ددددد    م ددددد كي    ب دددددكاك مددددد  م  ددددد   يددددد  ة الثددددد كة( .

لإ اكي لا يمددددد   لا   مدددددى  لا ب دددددكاك   ج دددددا مددددد  ذلدددددي    ال  ددددد ق ال كا ددددد  ا دددددذ بمبددددد      ال دددددكاك ا
   ك م    ج        ى م   .

                                                           
 ، منشورات مركز عدالة . 29/10/1991، تاريخ  1991لسنة  128قرار محكمة العدل العليا رقم  -1
 . 105، ص 2009،مجلة نقابة المحامي  لسنة  2008لسنة  109قرار محكمة العدل العليا رقم  -2
 . 419ص ( القانون الإداري ، مصدر سابق ،1993البرزنجي، عصام عبد الوهاب وآخرون ) -3
 . 308( الإ راءات والشكل في القرار الإداري ، مصدر سابق ، ص1992نقلاً ع  احمد ،  الدايدموني مصطفا ) -4
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 ددددد ق  يددددد  )يحدددددد    2006  ددددد   دددددكاك   دددددك ل    دددددل ال  مدددددل لم  ددددد  إددددد كى ال  لدددددل ال كا ددددد  ل ددددد ل 
الم  ددددددد   لدددددددى الج   ددددددد  بدددددددامك مددددددد  الددددددد   ك    ك دددددددي  الددددددد ا كة الم دددددددجه  ددددددد ا الم  ددددددد  الم ددددددد   

  دددد   دددددكاك   ددددك ج ددددد   )    (1) م ددددد كي( . بمك دددد    م دددد كي  دددددن يحدددد    لدددددى الج   دددد   لا بمك دددد  
 (2) ح لل الم      ى الج     ج    ب ف  او اة الج  ج  ج          ( .

 لقرار الإداري المضاد: الأساس القانوني لثالثاً: 
بم  ددددددد   ددددددده  ددددددد     يحددددددد     مددددددد الم ددددددد    الإ اكي  ال دددددددكاك  صددددددد اك الا جصددددددد ه  ددددددد          

و   ذلددددددي ا   دددددد  الف دددددد  ا بإدددددد   لا يحدددددد   بم  دددددد   ددددددهو و   دددددد  ذلددددددي لا جثدددددد ك مإددددددك ل  ال دددددد     
ال ددددكاك الم دددد   ج دددد   ال دددد  ل  بإصدددد اكال دددد  ل الم جصددددل      لددددىح دددد  ذهدددد     دددد  مدددد  الف دددد  

ا دددددد  لددددددي    لددددددىمدددددد  الف دددددد    دددددد  ذهدددددد   او ددددددكال   دددددد    مدددددد و او  ال ددددددكاك   صدددددد كوالجدددددد      ف دددددد
  ذاو ال ددددددددد  ل الجددددددددد  ال دددددددددكاك الم ددددددددد   هددددددددد بإصددددددددد اكج ددددددددد   ال ددددددددد  ل الم جصدددددددددل    ب ل دددددددددك كة 
جح  دددددد  الا جصدددددد ه  دددددد  ال ددددددكاك الم دددددد      دددددد     مدددددد  ذلددددددي  ج ددددددا    واو  ال ددددددكاك   صدددددد كو
 لفك   :

 : عندما يحدد القانون السلطة المختصة -1
   دكى   مو    ل   ذال    ل الج  يح  ه  ال       ب لج ل      هذا الفك        الا جص ه      

ذلدددي     ددد و  (3)ب لج ددد ي   دددى هدددذا الا جصددد ه  ددد   جصدددك    يكددد   م  بددد  ب  ددد   ددد   الا جصددد ه
ذاو ال ددد  ل  ال دددكاك الم ددد   هددد  بإصددد اكال ددد  ل الم جصدددل    )  ددد  بددد ل      بددد الددد كج ك مصددد فى 
 ده   يد   مد   جبد  ب   ال د     ال  دل الم جصدل   د    ذال    او  ال كاك   ص كوالم جصل الج  

 هذا م  ذهبدو  ليد  محكمدل ال د   ال  يد  اوك  يدل ال د ب ل و (4)(ال      ح   لا ا ج       م ك  ال ه
ب ل    )لا ي ججب   لم ق ال  يفل حجم   ا جب ك   مل الم  د  م ج يدل و  لا  ذا صد ك  دكاك مد  المك د  

  دد  ف          دد ا  الم ددجه بإ  دد ق   مجدد   دد  هددذ  الح لددل و ذلددي    اوصدد  بدد لم  ف   الددذ   ج مددى
/  مددد    ددد   157 لددى   ددد      دددكى و  لا  ذا ج دددذك     ددد    دددى مددد  ي  دددى بددد  صدددك ا  ددده المددد  ة 

ال  مل الم  يل الج  ججح       لم ق ال      ح   اإجك و        ج      يص ك  كاك م  الد   ك 
 ( 5)بإ   ق ال  مل   ى اثك  لم ق ال  يفل(.

                                                           
 . 500، منشورات مجلس شور  الدولة ، ص 17/7/2006/انضباط/تمييز/تاريخ 189قرار ال يئة العامة رقم  -1
 . 439، منشورات مجلس شور  الدولة ، ص 20/3/2006/انضباط/تمييز/تاريخ 47قرار ال يئة العامة رقم  -2

 . 23، مصدر سابق ، ص حدود سلطة الإدارة في إن اء القرار السليم( 2001محيس  )، عامر زغير  لكعبيا -3

 . 378، ص ، بدون مكان طبع  3ضاء الإداري ومجلس الدولة ، طالق (1966)مصطفا أبو زيد ف مي ،  -4
 ، منشورات مركز عدالة . 31/1/2001، تاريخ  2000لسنة  104رقم قرار محكمة العدل العليا  -5
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ال مدددددد      دددددد ق  يدددددد  ) 2007  إدددددد كى ال  لددددددل ال كا دددددد  ل دددددد ل   دددددد   ددددددكاك ل    ددددددل ال  مددددددل لم  دددددد
مدددددد  الإدددددد ه الم ددددددجه  يكدددددد   صدددددد  كا     ال  مددددددل   دددددد   لصددددددحج   الإ اكةال دددددد      الصدددددد  ك مدددددد  

لا  يك   ب  ن   لا  جكج    ي   ثكا       ي  ( .  (1)بإص اك           ا 

 او  ال ددددددكاك   صدددددد كوالجدددددد    دددددد ج دددددد   ال دددددد  ل ذاج     مدددددد  هددددددذ  ال دددددد  ل الجدددددد  يحدددددد  ه  ال دددددد     
 الث  يدددددل  جمددددد ك  كددددد  م  مددددد  ا جص صددددد   مجمددددد          ددددد   او لدددددى ب لجددددد ل  ججحددددد  ال ددددد  ج   

ج   ك دددددل  ددددد   او   ددددد  ال دددددكاك  الإ اكة ددددد  ل    ذلدددددي     ددددد  مددددد  و كددددد  م  مددددد  لإدددددك ط م دددددج  ل 
 .*   ال كاك الث    م   ة الإ اكةح   ج       ل 
ذلددددي الف يدددد  الفك  دددد  ب  ددددد ك      دددد  او  ال ددددكاك   صدددد كوا ددددك الجددددد   هددددذ  ال دددد  ل كمدددد   دددد  ج دددد   

ال ددددد        ح ددددد   او  بددددد ل    )ال دددددكاك الم ددددد   لا يكددددد   ب ل دددددك كة مددددد  صددددد   صددددد ح  ال دددددكاك 
 (2.) (  كى ال كاك ل   ل   ص اك     صنحيل    يمك  

و     ددددل  دددد  ال ددددكاا كاك الم دددد   جبدددد  ال صدددد ه ال     يددددل الجدددد  ج دددد لج ال دددد     لددددى الإإدددد كة  ج دددد ك
     يددددددل     ددددددل  دددددد   لجدددددد ل  الدددددد ه ج  ددددددي  الا جصدددددد ه يمثدددددد   ددددددم      اوحدددددد ا   دددددد   ميدددددد  

 ال كاك الم    .  ص اك ب   
 : يحدد القانون السلطة المختصة عندما لا -2

ال دددددكاك الم ددددد    هددددد  الح لدددددل الم لبدددددل  بإصددددد اكيحددددد   ال ددددد     ال ددددد  ل الم جصدددددل    ددددد م  لا        
ال ددددددكاك  بإصدددددد اكال دددددد  ل الم جصددددددل    ج دددددد     دددددد ة جدددددد ا ي الا جصدددددد ه م دددددد   ج بي  دددددد  ح دددددد  

و  ل ددددد  هدددددذا ال دددددن  لدددددي  م   ددددد   فددددد  ح لدددددل ايددددد   ال ددددد  ل كال دددددكا  لمددددد قهددددد  الجددددد  جم دددددي  او  
الم ددددد   هددددد   ال دددددكاك  صددددد اك دددددب  ج ددددد   ال ددددد  ل ال   مدددددل   دددددو  وي او  الجددددد  اج دددددذو ال دددددكاك 
   ددددد ة ج  بددددد  الا جصددددد ه يفجدددددك     )بددددد ل     Isaacالف يددددد  الفك  ددددد     ددددد  الم جصدددددل  هدددددذا مددددد  

و هدددددددددذ  ال   دددددددد ة لا ج بدددددددد  ج    يددددددددد     بي دددددددددل ال ددددددددكاك  ي ددددددددج ك   دددددددد  ن   لددددددددىجؤ ددددددددذ ب ل  ددددددددبل    
  صدددددد اكبدددددد  ال دددددد  ل ال   مددددددل   ددددددو  او  ال ددددددكاك   صدددددد كو    لا جصدددددد ه لا     دددددد  ل  دددددد  ل الجدددددد

  صدددد اك ي ددددو بم  بدددد   دددد  ل   ذيالج  ددددي  ال دددد      الدددد   )  بددددكك ذلددددي بدددد ل    و (ال ددددكاك الم دددد  
 لم  ى بددددددو   (  ددددددكى ال ددددددكاك الم دددددد   ل دددددد  ل   صدددددد اكا جصدددددد ه ط   دددددد جم ددددددك    دددددد    او  ال ددددددكاك 

                                                           
 .285، منشورات مجلس شور  الدولة، ص26/3/2007، تاريخ 2007/انضباط/تمييز/25قرار ال يئة العامة لمجلس شور  الدولة رقم  - 1
القرار الأول ولا يمك  ال رو  ع   ل   تد للسلطة التي اصدروهذا ما أكدا الفقه اليوناني حيث  هب إلا إن الاختصاص في إصدار القرار المضاد ينعق *

ي ينص في ا إلا بمو ب نص خاص، وكذل  الفقة البلجيكي الذي  هب إلا إن السلطة الم تصة بالتعيي  هي التي تمل  إلغاء القرار فيما عدا الحالات الت

 وما بعدها . 567( مصدر سابق ، ص2008دروي  ). لمزيد م  التفاصيل ينظر حسني  علا اختصاص   ة أخر  ةالقانون صراح
 . 72( القرار الإداري المضاد ، مصدر سابق ، ص2004الحسيني ، صادق محمد ) - 2
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ال دددددكاك الم ددددد     صددددد اكالا جصددددد ه  ددددد     ال ددددد   )   لدددددىح ددددد    ك يدددددش  الددددد كج كاج ددددد   ف ددددد  
 .(1)ال كاك الم    (  ص اك  و  يك   ل    ل ال   مل

  ددددد  ذلدددددي   دددددو محكمدددددل ال ددددد   ال  يددددد  اوك  يدددددل ال ددددد ب ل بددددد ل    )ا ددددد  مددددد  المبددددد  ئ ال  مدددددل  ددددد  
ال دددد     الإ اكي   مددددن  ب   دددد ة ج  بدددد  اوإددددك   ج  دددد  بدددد   مدددد  يم ددددي صددددنحيل ج  دددد   الم  دددد  

 (2)الإ   ق( .يح   المإك  ص ح  الصنحيل     يم ي صنحيل     ق   م ج     م  لا
 دددد  ح لددددل  دددد   ج  ددددي  الدددد ه لن جصدددد ه  دددد  ال ددددكاك الم دددد    دددد       دددد  ددددكى الب حدددد  ممدددد  ج دددد  

جددددد ا ي الا جصددددد ه  ددددديمث    دددددك  دددددم  ل  بمبددددد  ج ب ددددد  المبددددد  ئ ال  مدددددل  ددددد  ال ددددد      المجمث دددددل 
 ال كاك الم   .  ص اك    ب   

 الفرع الثاني
 مبدأ توازي الأشكال والإجراءات

ي صدددددد  ب لإددددددك   دددددد  ال ددددددكاك الإ اكي با دددددد  الم  ددددددك ال دددددد ك   ل  ددددددكاك الإ اكي الددددددذي ي بددددددك         
 دددددد   كا ة الإ اكة كدددددد لج  ي  و  مدددددد  الإ ددددددكاقاو  ي صدددددد  ب دددددد  المكاحدددددد  الجدددددد  يمددددددك ب دددددد  ال ددددددكاك و  ي 

 (3)ج ي ال   او الج  ج ب  ص  ك     إك   ال      .
كددددددد   ه ددددددد ي  دددددددكاكا    اك ددددددد    ددددددد  صددددددد ك    ددددددد     ي صددددددد  ب   ددددددد ة جددددددد ا ي الإدددددددك   الإ دددددددكاقاو ا ددددددد   ذا

بإجبددددد     دددددكاقاو محددددد  ة و  ددددد   ال دددددكاك الم ددددد   لددددد  لا يكددددد   مإدددددك      لا  ذا    لإدددددك ي و م   دددددل 
.  الحكمددددددل مدددددد  هددددددذ  ال   دددددد ة هدددددد  (4)صدددددد ك    دددددد   ل ددددددذ  الإددددددك ي و   ددددددذاو الإ ددددددكاقاو الإ اك ددددددل 
ب لإ دددددد  ل  لددددددى مكا دددددد ة جح  دددددد  الصدددددد لا حم يددددددل ال ددددددم   و الم ددددددككة لم ددددددكا    صددددددح   الإددددددا  و 

ال ددددد   و لا  هدددددذ  ال   ددددد ة جحددددد       ج دددددك  الإ اكة  ددددد   صددددد اك  كاكاج ددددد  ممددددد   دددددؤ ي  لدددددى ح ددددد  
 (5)  ك المك   ال     ا ج  م  .

 فددددد   دددددكاك لمحكمدددددل ال ددددد   ال  يددددد  اوك  يدددددل ال ددددد ب ل  ددددد ق  يددددد  )ا ددددد  مددددد  الم دددددكك    ددددد      ددددد ق     
كاقاو  دددددد   صدددددد اك او مدددددد   الإ اك ددددددل    دددددد  م ددددددككة ل مصدددددد حل اوصدددددد   دددددد    ا دددددد  الإددددددك   الإ دددددد

ال  مدددددددل  مصددددددد حل او دددددددكا    دددددددى ال ددددددد اق  بمددددددد     ال   ددددددد ة الم دددددددج كة ج  ددددددد  بددددددد   م  لفدددددددل ج دددددددي 

                                                           
 . 571-570( ، مصدر سابق ، ص2008عبد الحميد ، حسني دروي  ) - 1
 عدالة .، منشورات مركز  31/1/2000، تاريخ  2000لسنة  104قرار محكمة العدل العليا رقم  -2
 . 150( القانون الإداري ، مصدر سابق ، ص2015ال لايلة، علي محمد ) -3
 . 355( النظام القانوني للقرار الإداري السلبي ، مصدر سابق ، ص2015هلال، سعيد إبراهيم عطية ) -4
 . 303( الإ راءات والشكل في القرار الإداري  ، مصدر سابق ، ص1992احمد ، الدايدموني مصطفا ) -5
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ال  ا دددددددددد   الإ ددددددددددكاقاو ج ددددددددددججب  ب ددددددددددن  ال ددددددددددكاك الإ اكي و  ذلددددددددددي ب  جبدددددددددد ك    هددددددددددذ  الإددددددددددك ي و 
 (1)لا  ب ذ  ال م  ل...( . الإ كاقاو جمث   م  ل لم كا   م  لفج   جإك    ن

   الف ددددد   ال  ددددد ق  م مددددد    ج  ددددد    لدددددى الج   ددددد  مددددد  ج ب ددددد  هدددددذ  ال   ددددد ة  ددددد  ال دددددكاك الإ اكي 
 الم     ن    لم  لم     ب ل  بل لمب   ج ا ي الا جص ه . 

ـــــي فرنســـــا: (    هدددددذ  ال   ددددد ة ا دددددك  ا بدددددل الإجبددددد     ددددد   صددددد اك ال دددددكاك Auby دددددكى الف يددددد  ) فف
الم ددددد   لإلمددددد ق    ج ددددد     دددددكاك  ددددد ب  و  يمثددددد  لدددددذلي ب لمك ددددد   الدددددذي يصددددد ك ب ددددد  ا دددددذ الإ اكي 

ك ي   دددددددل م   دددددددل )كم  ددددددد  ال  لدددددددل مدددددددثن (    ددددددد  لا   ددددددد   ا دددددددذ ك ي ج دددددددي ال  دددددددل   ددددددد   لم  ددددددد     
ج    دددددد   لا  ذا ك  ددددددو اوإددددددك    الإ ددددددكاقاو جإددددددك   ددددددم     ل فددددددك     الم  دددددد   فدددددد  هددددددذ  الح لددددددل 

 (2) ج     جب    ( .
( ذهددددد   لدددددى ال ددددد   بددددد      ددددد ة ج  بددددد  اوإدددددك    الإ دددددكاقاو ا دددددك  ا بدددددل Hostionمددددد  الف يددددد  ) 

الج ب دددد    دددد   صدددد اك ال ددددكاك ال   دددد  و    دددد    مدددد   ال  ا دددد  المج   ددددل ب لإددددك   الإ ددددكاقاو   ددددو 
 (3) ص اك ال كاك ال      لا  ذا  ه   ى  نه ذلي .

  دددد   جبدددد   ذاو الإ ددددكاقاو الجدددد  اجب ددددو  دددد  ذهدددد   لددددى ال دددد   با دددد  لا  ج Basset) مدددد  الف يدددد  )
 (4) ص اك ال كاك او        ص اك ال كاك الم    .

  ددددد  حكددددد  لم  ددددد  ال  لدددددل الفك  ددددد   إددددد ك  يددددد   لدددددى  دددددك كة احجدددددكا  مبددددد   جددددد ا ي اوإدددددك     ددددد  
 لمددددددد ق ال دددددددكاكاو الج  يميدددددددل ح ددددددد    دددددددى ن   ج ددددددد    الن حدددددددل    ددددددد  لدددددددذاو الإ دددددددكاقاو الجددددددد  

 (5) ص اكه ن .اجب و     
ذهددددد  ال م ددددد  ال مددددد  ي  لدددددى نا ددددد   ذا حددددد   المإدددددك    دددددكاق  م   ددددد   لإصددددد اك ال دددددكاك  وفـــــي مصـــــر:

الم ددددد      ددددد   جب  ددددد  و  دددددإذا لددددد  يحددددد   المإدددددك    دددددكاق  م   ددددد    دددددن م ددددد ه مددددد  ج ب ددددد  ال  ا ددددد  
لي ددددو ال  مددددل و  هدددد  با دددد  لا   دددد    ددددى حك ددددل الإ اكة  دددد  الج ب ددددك  دددد   كا ج دددد  و  ا  ج ددددي الحك ددددل 

م   دددددل بددددد  م  ددددد ة ب ل  ا ددددد  ال  مدددددل  الجددددد  مددددد  م ج ددددد ه   لا يمددددد  ال دددددكاك الإ اكي  لا ب دددددكاك   دددددك 
 ( 6)     ج ن.
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 ذهدددددد  الدددددددب   او ددددددك  لدددددددى ال دددددد   نبددددددد      دددددد ة جددددددد ا ي اوإددددددك   صدددددددك حل ج دددددد   الإددددددد  او   
 (1))ج ا ي الا جص ه(  م  الإ  الث    )ج ا ي الإك (      لا  كا ى    ك  اوح ا ن .

 مدددددددد  الددددددددب   او ددددددددك ي دددددددد      ن   دددددددد ة ج  بدددددددد  الإددددددددك ي و ج جبددددددددك م   ددددددددل  يمدددددددد   ج  دددددددد  بج  بدددددددد  
الا جص صددددد و و    دددددبيل  يمددددد   ج  ددددد  بج  بددددد  الإ دددددكاقاو  اوإدددددك   و بم  دددددى ا ددددد  لا  ج ددددد     ددددد  
 صددددد اك ال ددددددكاك الم ددددد    جبدددددد   ذاو الإ دددددكاقاو الجدددددد  صددددد ك ال ددددددكاك او     دددددى     دددددد   و  ا  مدددددد  

 (2)لإ اكة لمإك    الإ كاقاو الم ب ل لح ل  ص اك ال كاك الم   ن . ج    مكا  ة ا
  دددددد   ددددددكاك ل محكمددددددل الإ اك ددددددل ال  يدددددد  المصددددددك ل  دددددد ق  يدددددد  )با دددددد   ذا اصدددددد ك احدددددد  الكؤ دددددد ق  ددددددكاكا  
كج بيددددد      ددددد  لا   ددددد   لددددد       ميددددد  بدددددامك إدددددف يولا  اومدددددك الإ اكي لا   ميددددد   لا  مدددددك   اكي   دددددك 

 (3)او    ه  ال ج بل( .ب ف    اة اومك 
:   ددددد   إددددد كو محكمدددددل ال ددددد   ال  يددددد  مددددد   دددددن   كاكاج ددددد  بددددد      ددددد ة ج  بددددد  اوإدددددك   وفـــــي الأردن

 الإ ددددكاقاو ا ددددك  ا بددددل الإجبدددد     دددد   صدددد اك ال ددددكاك بإلمدددد ق    ج دددد     ددددكاك   اكي  دددد ب   لا  دددد  
 ه ال دددد       ددددى ح لددددل    ج دددد   هددددذ  الإ ددددكاقاو جإددددك   ددددم     ل م  دددد     الفددددك       دددد م   دددد

 جبددددددد   اوإدددددددك    الإ دددددددكاقاو  ف ددددددد   و  ذلدددددددي لا   اف ل ددددددد   دددددددؤ ي  لدددددددى  ددددددد   مإدددددددك  يل ال دددددددكاك 
الإ اكي     ددددد  ب ن ددددد  .   ددددد   ددددد ق  ددددد   دددددكاك لمحكمدددددل ال ددددد   ال  يددددد  اوك  يدددددل ال ددددد ب ل با ددددد  ن ذا 
كدددددد   ال دددددد      دددددد    دددددد   ددددددم   و لم ددددددكا     دددددد    ددددددى ال  ددددددل الإ اك ددددددل مكا  ج دددددد  حجددددددى ج دددددد   

 (4)كاكاج   م ا  ل ل      ن . 
( مددددد    ددددد   ال   دددددل الج ك  ددددديل  ددددد  ال  م ددددد و 4  ددددد   دددددكاك   دددددك ج ددددد    يددددد  )ي دددددجف   مددددد  المددددد  ة )

با دددددد   ددددددج  ج  دددددد     دددددد  ال   ددددددل الج ك  دددددديل  دددددد  ال  م ددددددل  ا   دددددد ق  2003ل دددددد ل  48اوك  يددددددل ك دددددد  
ال  يددددددل    م جدددددد  ب ددددددكاك مدددددد  الم  دددددد  ب دددددد ق    ددددددى ج  دددددد   مدددددد  ال   ددددددل  ج صدددددديل كدددددد  مدددددد  م  دددددد 

 م  ددددد  ال  ددددد  و    يددددد   ح ددددد     م  ددددد  ال مددددد اق اصددددد ك  دددددكاك  الم  ددددد    يددددد  بإ  ددددد ق  ددددد م و 
الم ددددج  يل  دددد    دددد  الم دددد هج   ددددكا الجدددد ك   بك يددددل ال  دددد   الجك  يددددل  دددد كا  ب دددد ق    ددددى ج صدددديل مدددد  
ل  دددددل الجك يدددددل  الج  ددددد       صددددد  ك ج صددددديل مددددد  م  ددددد  ال  يدددددل  ال  ددددد  الج ب دددددل ل ددددد  الم دددددج  يل 

 (5)يك   ال كاك الم      ي     ص ك م  لف   ل      المذك ك   ن   ح ي    ب لإلم ق( .  بذلي
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:  فددددد  حكددددد  لم  ددددد  الا  دددددب ط ال ددددد    إددددد ك  يددددد   لدددددى  دددددك كة احجدددددكا  مبددددد   جددددد ا ي وفـــــي العـــــراق
اوإددددك     دددد   لمددددد ق ال ددددكاكاو ح دددد    دددددى نبدددد    مددددك ج  ددددد    ك دددد   م  ددددل بمددددد ا  ل إددددؤ   الب  يدددددل 

الآليددددددل  الإ ددددددكاقاو الم صدددددد ه     دددددد   دددددد  ال  ددددددج ك  ا    فدددددد ق     لدددددد  ي ج دددددد      دددددد ق   دددددد  
 (1) ج  ب ف  آليل الج    ن .

  دددد  يفددددك  ال دددد       ددددى   ددددل الإ اكة  بدددد     جصدددد ك  ددددكاك م دددد   ا ددددذ ك ي  ددددك  ا  ه  ددددل م   ددددل 
لا كددددد     كاكهددددد       دددددذ   ددددد    دددددى الإ اكة    ج ددددد   بددددد حجكا  هدددددذ  الإدددددك يل  بددددد   صددددد اك ال دددددكاك  ا 

م  بددددد   ب  ددددد  الإدددددك  حجدددددى لددددد  كددددد   هدددددذا الدددددك ي ا دددددك م ددددد   لددددد  اكة .  فددددد   دددددكاك لمحكمدددددل ال ددددد   
ال  يدددد  اوك  يددددل ال دددد ب ل  دددد ق  يدددد  ني جبددددك  ددددكاك    ددددك ال ا  يددددل ال   دددد  بددددك     دددد  الم ددددج      

مددددد   ددددد     ال م يددددد و  6/2بج دددد     م يدددددل  بددددد  الا دددددج     بدددددك ي المحددددد     مدددددن  بددددد ه المددددد  ة 
 1971ل دددددددد ل  9الم دددددددد   بم  دددددددد  ال دددددددد     ك دددددددد   1966ل دددددددد ل  33 و الا جم  يددددددددل ك دددددددد   ال   دددددددد

مددددد  ذاو ال ددددد     بددددد  ن  ل ددددد    7/2 ج صدددددي و اومددددد   ال ددددد   ل ددددد  اكة الم صددددد ه     ددددد  ب لمددددد  ة 
 (2)مكا  ج  الإك ي و الم   بلن .

 لمدددد ق       دددد ة جدددد ا ي اوإددددك   ج دددد ه  لددددى    دددد   ال ددددم  ل  الحم يددددل وصددددح   المصدددد حل   دددد  
 والإ ددددددكاقاو الجدددددد  اجب ددددددو   دددددد   صدددددد اك ال دددددكاك الإ اكي الددددددذي صدددددد ك لمصدددددد حج   و  ذلددددددي باجبدددددد   

  ي    احجكا      ة ج  ب  اوإك   جإك  حم يل لمص لا او كا    م  ل ل   .
  دددددكى الب حددددد  ممددددد  ج ددددد         ددددد ة ج  بددددد  الإددددددك ي و   ا بدددددل الإجبددددد    يمددددد   ج  ددددد  بمبددددد   ج  بدددددد  

ا ددددددد   ج ددددددد     دددددددى   دددددددل الإ اكة مكا ددددددد ة   ا ددددددد  الا جصددددددد ه   ددددددد   م  لفج ددددددد  الا جصددددددد ه و  ي 
لا  جكجددددد    دددددى ذلدددددي ب دددددن   كاكاج ددددد .  مددددد   يمددددد   ج  ددددد  بمبددددد   ج  بددددد  اوإدددددك    الإ دددددكاقاو    ددددد    ا 
لا  كا ددددى  دددد   ميدددد  اوحدددد ا و   لف دددد    مدددد    ددددى  دددد     مدددد   هددددذا المبدددد   او  ددددك   دددد   صدددد اك 

 ال كاك الم    .
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 الثالث الفرع
 تطبيقهنطاق الاستثناءات التي ترد على مبدأ توازي الإشكال و 

 هذا المب   الح لاو الآجيل: م     ا ج ب    الإ اكي  ال   قا جب         
  ددددد   هددددد   . مثددددد   ذلدددددي(1)م   لدددددل  جددددد  ج ا دددددك   لدددددىكددددد   ج ب ددددد  هدددددذ  ال   ددددد ة يف ددددد    ذا -1

ح لدددددددل صددددددد  ك  و  فددددددد ك لم ددددددد ب ل  الجمدددددددك    لإ دددددددكاقاو م   دددددددل ك لم ددددددد ب ل  الجمدددددددك   الج  ددددددد  
ذلددددددددي و   الإ ددددددددكاقاو ذاو  جبدددددددد  م دددددددد   ب لفصدددددددد   مدددددددد  ا ددددددددك الم   دددددددد  ال دددددددد      اكي  دددددددكاك 

الفصدددددددد  الجدددددددد  ج ج دددددددد  الجح دددددددد  مدددددددد    دددددددد     ددددددددكاقاوالج  دددددددد    دددددددد     ددددددددكاقاولا ددددددددجنه 
     كف  ج .  ثب و        ب ب    هل ب  يل      هم ل    ج ص ك     الم    

و  ج  ددددددد  ا لدددددددذلي ذهددددددد   لم دددددددكا كددددددد   ج ب ددددددد  هدددددددذ  ال   ددددددد ة لا يمثددددددد   دددددددم  ل ح ي يدددددددل   ذا -2
الج  دددددد     دددددد  ال  ددددددو    ددددددكاق  ددددددل م   ددددددل   دددددد   ك يم  دددددد  ال  لددددددل الفك  دددددد  ب ددددددك كة ا ددددددذ 

لا يمثدددد   ددددم  ل  الإ ددددكاق  دددد  الفصدددد  لا  هددددذا   جب  دددد لا   دددد    الإ ددددكاق ف دددد   ددددكك بدددد   هددددذا 
 .(2) اف ل ح ي يل ل م    مم   ج    

هددددذ  الح لددددل   ددددد م  لا   ج  دددددكو  (3)كدددد   ج ب دددد  هددددذ  ال   ددددد ة ي ددددك ب  ا دددد  الا جصدددد ه  ذا -3
 ب لجدددددد ل    دددددد     ددددددكى ب دددددد قا   ددددددى ا جددددددكا   دددددد  ل   لاالج  دددددد      ددددددكاقاج دددددد ذ  الإ اكةج ددددددج ي  

و ا  كددددد   ل ددددد  حك دددددل ك ددددد  الا جدددددكا  .  ا  ج ب ددددد  ج دددددي ال ددددد  ل  لدددددىم  ددددد ة بددددد لك     ا مددددد  
 ددددد  ح لدددددل  صددددد  الم  ددددد   دددددب  ج    ددددد  ب دددددذ  ال ك  دددددل و ا ددددد   ج ددددد       ددددد ة ج  بددددد  الإدددددك ي و

و  ا  هددددددذا الإ ددددددكاق يحددددددك  ال دددددد  ل الم جصددددددل مدددددد   دددددد  ل     دددددد  الك دددددد   ل  دددددد  ل ال دددددد ب ل 
  ص اك ال كاك     ج    الا جكا  .

جددددد  كو  دددددك ه ا دددددجث   يل جج  ددددد  ال   لدددددل  ددددد   ج   دددددو الح لدددددل بدددددإ كاقاو ال دددددب      ذا   ذا -4
 ال  ددددددددد ق  او  لا   مددددددددد  ال دددددددددكاك  الإ اكي  ددددددددد  ال دددددددددكاك   الإ دددددددددكاقاو  ا ددددددددد  الإدددددددددك    افددددددددد  
  كا   م ى ج ا ك    صك ال كه الا جث     م    م   . اوح ا    ك   الإ اكي 

                                                           
 . 181مصدر سابق ، ص داري المضاد ، نظرية القرار الإ ( 2000شفيق ، دعاء )  -1

 . 577مصدر سابق ، ص  ، ن اية القرار الإداري... (2008)حسني دروي  عبد الحميد ، -2
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 الإ اك ددددددلا ددددددجب   ال  دددددد ق ج ب دددددد  هددددددذ  ال   دددددد ة  دددددد  ح لددددددل  دددددد     دددددد    دددددده   دددددد   ال دددددد  ل  -5
إدددددك يل    دددددكاقاولا ج بددددد   ددددد  ح لدددددل   ددددد   هدددددذ  ال   ددددد ة    م   دددددل ح ددددد     دددددكاقاو بإجبددددد  

 .(1)بم     ه ال       او  ال كاك   ص اكاجب و     
 وج  بدددددد  الا جصدددددد ه)بإدددددد       الإ ددددددكاقاو  دددددد ا ج ب دددددد     دددددد ة جدددددد ا ي الإددددددك   مدددددد  مدددددد   ج  دددددد  ب
ه ددددد   ثددددد ك ج ددددد ؤ  م ددددد   هددددد  هددددد  ي جصدددددك   ددددد ا ج ب ددددد  ال   ددددد ة   دددددى ال دددددكاكاو   ج  بددددد  الإدددددك (

 الفك يل  الن حيل م       ا   م ص كة   ى ال كاكاو الفك يل     الن حيل .
 الإ اك ددددددلبدددددد ل كاكاو  ل   بددددددل   ددددددى هددددددذا الج دددددد ؤ  يمكدددددد  ال دددددد   بدددددد     دددددد ا هددددددذ  ال   دددددد ة  ج  دددددد 

و وحددددد ال دددددكاكاو الج  يميدددددل لا ج لددددد  ح ددددد  ذاجيددددد       لدددددى دددددب  ذلدددددي  ا ددددد  الفك يدددددل     الج  يميدددددل  يُ 
  ددددددو ب ل  ددددددبل   يهدددددد   ج دددددد       دددددد  ؤ  لم لا ج دددددد   مصدددددد كا لا ج دددددد   الح دددددد ا  يمكدددددد  مدددددد  ثدددددد    

ال دددددددكاك الفدددددددك ي   مددددددد و ب ددددددد  ا دددددددج م   الإدددددددك ي و المج  بدددددددل   ددددددد   صددددددد اك ال دددددددكاك او   ل م دددددددج ب  
الح ددددد ا     كدددددكة ال دددددكاك الم ددددد    مدددددك  ذلدددددي يكمددددد   ددددد     مددددد  الدددددذي   لددددد  ح ددددد   مصددددد ك  ال ح ددددد  

بم  دددددد   دددددكاك م دددددد     لام  ددددد   او ددددددكا ال  إددددد ل  دددددد  ال دددددكاكاو الفك يددددددل ال ددددد يمل لا يمكدددددد  حكمددددد   
 كدددددددذلي الف يددددددد   Calabertذلدددددددي الف يددددددد  الفك  ددددددد      ددددددد   ددددددد  يلو    محددددددد ط ب دددددددم   و      يدددددددل 

Basset (    ة ي  دددددددك  ددددددد  م ددددددد   ال دددددددكاكاو   ددددددد ا هدددددددذ  ال   ددددددد   الدددددددذي  بدددددددك  ددددددد  ذلدددددددي بددددددد ل 
   ددددد ة ج  بددددد  الإدددددك ي و ج بددددد     )  لدددددىالدددددذي ذهددددد   Hostionالف يددددد     ددددد  و  كدددددذلي(2)لفك يدددددل (ا

 دددد  إدددد   ال ددددكاكاو الفك يددددل  لددددي   دددد  م ا  ددددل ال ددددكاكاو الج  يميددددل  مثدددد  لددددذلي بدددد ل    بدددد   ج دددد    
بم  ددددددددى ا دددددددد  لا  ج  دددددددد  ج    دددددددد   او  يصدددددددد ك بدددددددد ف  ج  يدددددددد  المك دددددددد      المك دددددددد   لا يإددددددددجكط 

 (3). (الم ا ي  الإ كاقج ب   
 

 
 
 
 

                                                           
 .450( أهمية القواعد الشكلية والإ رائية في إعداد القرارات الفردية ، أبحاث اليرمو  ، العدد الثالث،ص2001شحا ة ، موسا )  -1
 . 410مصدر سابق ، صقاعدة تقابل أو توازي الأشكال ، ( 2012قدورا، زهير احمد ) -2
 . 575طريق القضاء ، مصدر سابق ، ص( ن اية القرار الإداري ع  غير 2008عبد الحميد ، حسني دروي  ) -3
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 المطلب الثاني
 مبدأ تسبيب القرار الإداري المضاد

 و  ل الث  يددددددل  دددددد   صدددددد اك ذلددددددي ال ددددددكاك   مبدددددد   ج ددددددب   ال ددددددكاك الإ اكي الم دددددد   هدددددد  ال ددددددم      
 ي صددددد  بج دددددب   ال دددددكاك الإ اكي بصدددددفل   مدددددل )با ددددد  الجددددد ا   ددددد      جفصدددددا الإ اكة بم ج ددددد    ددددد  

  دددددد ج      دددددد  هددددددذا (1)او ددددددب   ال     يددددددل  ال ا  يددددددل الجدددددد     ج دددددد   لددددددى  صدددددد اك  كاكهدددددد  الإ اكي(.
  هميددددددل الج ددددددب    الإددددددك ط ال ا دددددد   الفددددددكا بدددددد   ال ددددددب   الج ددددددب    دددددد  ال ددددددكاك الإ اكي  الم  دددددد 

 ج ا كه     الج ب    م    الف    ال   ق م  مب   الج ب   .
 الفرع الأول

 الاخت فات بين السبب والتسبيب
  ج ددددددد  ال دددددددب   ددددددد  الج دددددددب   مددددددد   ددددددد اح     ددددددد ة   بمددددددد  ال  ددددددد ه     ددددددد و ح ددددددد            

   ددددد   الإ اك دددددلهددددد     ال ددددد  ل  مصدددددك  اوك    ال دددددكاا ومثددددد   ال   ددددد ة ال  مدددددل  ددددد  ب ددددد  الددددد   
 ددددددكاك لمحكمددددددل ال  دددددد ق الإ اكي المصددددددك ل  دددددد ق  يدددددد    ف .الإ اك ددددددلا ددددددك م  مددددددل بج ددددددب    كاكاج دددددد  

و  اك دددددل ا دددددك م  مدددددل بج دددددب    كاكاج ددددد )   ال   دددد ة ال  مدددددل  ددددد    ددددد  ال ددددد     الإ اكي    ال  دددد و الإ
 دددددكاك لمحكمدددددل ال ددددد   ال  يددددد  اوك  يدددددل    ددددد (2) لا ح دددد  يكددددد   ه ددددد ي ثمدددددل  ددددده ي  ددددد  بددددذلي...( 

 (3).كهددددددد   ذا لددددددد     م ددددددد  ال ددددددد     بدددددددذلي( ددددددد ق  يددددددد   ي ددددددد   )   الإ اكة ا دددددددك م  مدددددددل ب لج دددددددب   ل كا

 ددددد   ج دددددب ب  ل   ددددد    ددددد  مثددددد  هدددددذ  الددددد    الحك دددددل  ددددد  ج دددددب    كاكهددددد     لددددد  اكة ب لجددددد ل  يكددددد   
  لمدددددد  لاج  دددددد     دددددد ة      يددددددل ج  م دددددد  بددددددذليو    لدددددد     دددددد   لدددددد  اكة مددددددكا    ا  دددددد   مجددددددك ي ج دددددد  ك  

ج ددددددددب    كاكهدددددددد .  لا     دددددددد   اإددددددددجكاط ال  ا دددددددد  ال     يددددددددل ج ددددددددب   ال ددددددددكاك  الإ اكةال  دددددددد ق   ددددددددى 
و لاي  ددددد    ددددد  لدددددي  ل  دددددكاك اوحددددد ا  ددددد  الم لدددد  مددددد     كاكاج ددددد ددددد  ج دددددب    لددددد  اكةالحك دددددل   ا   دددد ق
 دددد ل كاك  ذ  حجددددى  لدددد  كدددد   ا ددددك م ددددب    دددد   . ح دددد  لاي دددد   ب   دددد  صدددد اك  ددددب  بددددكك  الإ اكي 

ه دددد  ي  ددددك الفدددد كا بدددد   ال ددددب   الج ددددب     دددد ج   ل  مدددد    و  (4)  ا مدددد        ب دددد    ددددى  ددددب   بددددكك 
 : ك وج 

                                                           
 . 67( تسبيب القرارات الإدارية ، عمان ، دار وائل للنشر ، ص2002نقلاً ع  المعمري، محمد ب  مرهون ب  سعيد الذيب ) - 1
 . 940، دار المجد للطباعة والتجليد ، ص 2( القرار الإداري في قضاء مجلس الدولة،  2010عكاشة ، حمدي ياسي  ) -2
 . 61، ص 2004، مجلة نقابة المحامي  الأردنيي  لسنة  2003لسنة  453رار محكمة العدل العليا رقم ق -3
 . 920( القرار الإداري في قضاء مجلس الدولة، مصدر سابق ، ص2010عكاشة ، حمدي ياسي  ) -4
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هددددد  الح لدددددل ال ا  يدددددل    ال     يدددددل الجددددد  ج دددددب  اج ددددد ذ ال دددددكاك  جددددد    ك ددددد  الإ اكة  لدددددى  ال دددددب  -1
اج دددددد ذ و  ددددددإذا لدددددد  ج دددددد  هددددددذ  ال  دددددد    م  دددددد  ة       الإ اكة    دددددداو  دددددد  ج  يف دددددد        لدددددد  يكدددددد  

 (1)ه  ي ج     ب   ال ا    ال كاك الذي ص ك م ج  ا   ل    ك   ال كاك م  ب   ب    ال ب  .
ب   ي  ددددد  بيددددد   المبدددددككاو    الددددد  ا   الجددددد     دددددو الإ اكة  لدددددى  صددددد اك  كاكهددددد  و  يمكددددد   مددددد  الج ددددد

لددددد  اكة    جددددد ك  الددددد  ا   لإصددددد اك ال دددددكاك مددددد   دددددن   فددددد  ال دددددكاك و  ال ددددد ه مددددد  الج دددددب   هددددد  
ا ددددن  الم   دددد     ددددى ج  دددد  المبددددككاو  او ددددب   حجددددى  جمك دددد ا مدددد  جكج دددد     دددد      ا  ددددكاقاج   

 (2)الم   ة ل  كاك.
  ككددددد  ككددددد  م  ددددد     م دددددج   مددددد    ددددد و  ك الإ اكيوالج دددددب   ا دددددك ال دددددب   ددددد  ال دددددكاك    -2

  جكجدددددد    ددددددى ج  فدددددد  ج ددددددك  ال ددددددكاك ل لمدددددد ق و فدددددد   ددددددكاك ل    ددددددل ال  مددددددل لم  دددددد   الإ اكي ال ددددددكاك 
إدددددددد كى ال  لددددددددل ال كا دددددددد   دددددددد ق  يدددددددد  )يكدددددددد   ال ددددددددكاك الإ اكي ال دددددددد ل  مدددددددد  ككدددددددد  ال ددددددددب   دددددددد بن  

   ال دددددب    ددددد       لددددى ب لإ ددددد  لو الج ددددب     ددددد   دددد     دددددم  ككددددد  الإددددك    مددددد  (3)ل لمدددد ق(.
الج ددددب     دددد  ي  دددد  ال إدددد   دددد    مدددد و  ج  بدددد  ال دددد       مددددك هددددذا  حكمدددد       يكدددد   م  دددد  ا ح ي ددددل  

 هدددددذا مددددد   صدددددو   يددددد  محكمدددددل ال ددددد   ال  يددددد   والجددددد  ب ددددد      ددددد  ال دددددكاك  هددددد  ا دددددك لا   او دددددب  
ال  دددد ق الإ اك دددد      كدددد   ددددكاك   اكي   دددد     ي دددد     ددددى  ددددب  اوك  يددددل ب  ل دددد  )ا ددددج ك الف دددد    

 ددددد     لدددددى  صددددد اك   هدددددذا ال دددددب  ككددددد  مددددد   ككددددد   ال دددددكاك الإ اكي  إدددددكط لصدددددحج  و  ه ددددد    ددددد  
الجفك دددددد  بدددددد   ج ددددددب   ال ددددددكاك الإ اكي كددددددإ كاق إددددددك    ج  بدددددد  ال دددددد       دددددد     دددددد    ي مدددددد    ددددددى 

مددددد  ال دددددب     ددددد     يكددددد      بددددد  ال ددددد     و دددددب   بدددددكك     لج دددددب   لا يكددددد   لا مددددد    لا ح ددددد     
  (4)   م    صحيح     اق ك   لا م      ا ك لا  (.

ال  يددددد   ددددد  مصدددددك ب  ل ددددد  )  ددددد  الجفك دددددل بددددد     ددددد   ج دددددب    الإ اك دددددل هدددددذا مددددد     جددددد  المحكمدددددل 
كدددددا كاق إدددددك    ددددد   ج  بددددد  ال ددددد       ددددد     ددددد    ي مددددد    دددددى  دددددب   بدددددكك  صددددد      الإ اكي ال دددددكاك 

 .(5)جصكه        بم ك  بب (  يي     ا        لا  ال كاك جصك     لا  كك   ح    ككك  م  

                                                           
 . 152مصدر سابق ، صالقانون الإداري ، ( 2015ال لايلة،محمد علي ) -1
 . 126( القرار الإداري ،مصدر سابق ، ص2014حميد الرصيفان )ألعبادي،محمد  -2
 .271، منشورات مجلس شور  الدولة ، ص12/5/2011، تاريخ  2011/انضباط/ /165قرار ال يئة العامة لمجلس شور  الدولة رقم  -3
 . 51( مصدر سابق ، ص2010قرار محكمة العدل العليا أشار إليه حمدي القبيلات ) -4
 . 949( القرار الإداري في قضاء مجلس الدولة ، مصدر سابق ، ص2010عكاشة ، حمدي ياسي  )  -5
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لا يإددجكط  الإ اكي   ج دد   دد  ج ددب   الحكدد  ال  دد     دد ل كاك  الإ اكي ج ددب   ال ددكاك    كمدد   ج ددا 
ال  دد  يل  اوحكدد    مدد  و  م ل دد  دد  مم ك ددل  الإ اكةج   دد    لددىبصدد كة   مددل ج ددب ب  لا  ذلددي  ددؤ ي 
 .(1)       لا م    ل     ب ن   مك ج ب ب      ص   الحك  ال      

 ددددددبب  م  دددددد      ال ددددددكاك و  دددددد  حددددد     صددددد اكج دددددب   ال ددددددكاك يدددددداج   ا مددددد   م  صددددددكا    ددددددى     -3
 ذلددددي ج بي دددد   ل مبدددد   ال   دددد  با دددد  ل حكدددد    ددددى  لدددد   صدددد اكه   لددددى الإ اكةو ح دددد   دددد     صدددد اك  بدددد  

 (2)مإك  يل ال كاك  ج    الك     ا م    لى ج ك خ  ص اك .
  ددددددد   الإ اكةال دددددددب  هددددددد  ال  دددددددا  ددددددد  ال  ددددددد    الم  يدددددددل  ال     يدددددددل الجددددددد  ا جمددددددد ج      ددددددد     -4

ذكددددك ال ددددب   دددد   الإ اكة  افدددد  ب  مدددد  الج ددددب   هدددد    دددد  إددددك    ددددكا  بدددد   الإ اكي ال ددددكاك   صدددد اكه 
 .(3)الإ اكي  كاكه  

 الفرع الثاني
 أهمية التسبيب

 :قال       الم   ب   او كا     ل  اكةب ل  بل    اق لاج كك  هميل الإ اك للج ب   ال كاكاو     
          لى الجك    الجدك ي  ج   د  الإ اكة   دى احجدكا  مبد          هم ج  ججمث  للإدارةفبالنسبة  -1

ذلدي   د  مجدى و المإك  يل  ال     ل       و كم  يكف  ج        ي الإ اكة  د  الم ا د  المجإد ب ل 
  دكو م دج بن   ال كاك ذاج   ذا مد  بإص اك ف      ل مو ببو ال  ل الم  يل  كاكه   إ    ج        م 

 م  مف د ح    ا دك  د ه    دى و  إذا   لو     كا  اجح   ال ك ه كد    د  ل   المداو ب  ذاو 
    ي    الج ب        م  مج ذ ال كاك ك  بد     دى  ف د   ب لجد ل     بد   ي   دا  د  ي د  م د    ح و
 (4). م   ج ك  ل   ي
    صدددددل   ددددد م  لا الإ اكي ال ددددكاك  ) ي ج دددددب  ( با ددددب   دددد   م دددددك ج    للأفـــــرادبالنســـــبة أمــــا  -2

  لمكإددددددا الددددددذي  و  دددددد  الم ددددددج ب  او ددددددب   دددددد  مصدددددد حج   يمكدددددد    م  ل ددددددل هددددددذ  ال ددددددكاك يكدددددد   
 ددددب  الددددك   جن دددد  هددددذا ال ددددب  م ك ددددل ال  دددد    ي ددددج ي  مدددد   ددددن    حدددد ى ددددك   ج    دددد   دددد  

 لم دددددكا كمددددد  ا ددددد  يمثددددد   دددددم  ل و (5)  ا جمددددد   هدددددذ  الإدددددك ط ددددد   لا ددددد   الج ددددد ي      ددددد  الم دددددج ب  
   يمدددددددد   ج  دددددددد  ب  دددددددد   الإثبدددددددد وبددددددددذكك ال ددددددددب     دددددددد   دددددددد ق  الإ اكة  لدددددددد ا     ذلددددددددي الإ اكةج دددددددد   

                                                           
 . 259( مبادئ القانون الإداري العراقي ، مصدر سابق، 1968مصطفا ، حامد ) - 1
 .  923( القرار الإداري في قضاء مجلس الدولة ، مصدر سابق ، ص2010عكاشة ، حمدي ياسي  ) -2
 . 81( ضمانات التأديب في التحقيق الإداري والمحاكمة التأديبية ، ص2003العزيز عبد المنعم ) خليفة ، عبد -3
 . 15، مصدر سابق،ص نوني لتسبيب العقوبات الانضباطيةالتنظيم القا(2008قادر ، بيداء إبراهيم ) - 4
 . 88( القرار الإداري  المضاد ، مصدر سابق ، ص2004الحسيني ، صادق محمد ) - 5
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ا دددددك م  مدددددل  الإ اكة    مبددددد   ددددد   ددددد   الإثبددددد ولا   ددددد ق  الإ اكة مإدددددك  يل ال دددددب    دددددى  ددددد ج  
 . (1)ي     ى   ج  م       او ب  بذكك 
 ددددد   الج دددددب   ي ددددد   ل   ددددد ق  م يدددددل الك  بدددددل   دددددى ال دددددكاك الم ددددد    :بالنســـــبة للقضـــــاء أمـــــا -3

ال ددددددكاك الم ددددددد   لا جمددددددد ك  ا جص صددددددد    صددددددد اك ددددددد  ا دددددددج م ل   ل دددددد  ج    ددددددد   الإ اكة ذلددددددي لا  
 ددددد  م دددددم    او دددددب  المإدددددك   ب لجددددد ل   ددددد   ذكدددددك    ك هددددد الجددددد   ب و دددددب  م  ددددد ا   ا  مددددد ج ددددد  ك   

   ال ددددددكاك الم دددددد   ح دددددد     ددددددب  جدددددد  ك ال ددددددكاك الم دددددد    دددددد ه ي دددددد   ل   دددددد ق جفحدددددده مدددددد ى 
. (2)لا    ددددد  كا دددددو إدددددك ط الا جصددددد ه  الإ اكةك  دددددو   ذاالج دددددب     ددددد  ل ال   ددددد  لم ك دددددل  يمددددد  

الج ددددددب   ي ددددددم     ال   دددددد   دددددد     دددددد    ددددددى كدددددد    دددددد    ال  دددددديل   ميدددددد  الم ددددددج  او    كمدددددد  
 ا ددددد   ددددد  و و   بددددد    الم  مدددددل    ددددد    جصددددد    مددددد  ب ميددددد  مددددد   بددددد ا  ال صددددد   مددددد    ددددد     او كاا

  دددد  مدددد   حدددد ط ب لدددد   ى مدددد  م دددد         يددددل    دددد   دددد  كيف دددد  الج   دددد  الصددددحيا ب دددد  الجح دددد  مدددد  
 (3)ال     يل الصحيحل. الآث كج ا ك إك     ا      كج        

 الفرع الثالث
 الشروط الواجب توافرها في التسبيب

 الإداري المضاد لعل من أهمها :هنالك عدة شروط يجب توافرها في تسبيب القرار      
    يك   الج ب   مكج ب    يف  ب لمك  و لذلي ي جب   ال كاك الإف ي م     ا ج ب   الج ب  . -1

  ددى ا دد   11/7/1979 دد  ( مدد   دد     الج ددب   الصدد  ك 3  دد   دده المإددك  الفك  دد   دد  المدد  ة )
 ..(يك   الج ب   الذي ي ج ي  هذا ال      مكج ب  .   ) ج    

  لج ددددددب   ال ددددد  ه حكمدددددد   و   ب ك ددددددل يمكددددد  جف مدددددد   ك  بجددددد   ا دددددحيكددددد   الج ددددددب        ددددد  -2
 .(4)حك      الج ب  

 ا دددحل   ب الإدددكط ا ددد    ددد     ج ددد   او دددي  ددد  هدددذا  و(5)يكددد   الج دددب   ك  يددد        ددد   -3
      دد يكفدد      ج ددم  ال ددكاك   ددب ب  و بدد    ك  يددل بح دد  يح دد  الج ددب   المددك  م دد و  ددن

لا ك  دو م  بدل ب ل صد ك.  هدذا مد   صدو   يد  المد  ة الث لثدل  ج    هذ  او ب   ك  يدل لحم د و  ا 
 .1979الفك    ل     الإ اك لم  ال      ال  ه بج ب   ال كاكاو 

                                                           
 . 323، الكوي  ، مكتبة الفلاح ، ص 1( القانون الإداري، ط1988الفياض ، إبراهيم طه )  - 1
 . 692( النظرية العامة.. ، مصدر سابق، ص2012الطماوي ، سليمان محمد )  - 2
 .  20التنظيم القانوني لتسبيب العقوبات الانضباطية ، مصدر سابق،ص( 2008قادر ، بيداء إبراهيم ) -3
 . 762( القضاء الإداري ، مصدر سابق ، ص2015الطماوي ،سليمان محمد )  - 4
 . 763( القضاء الإداري ، مصدر سابق ، ص2015الطماوي ، سليمان محمد ) -5
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  دددددى ب  دددددل   ذلدددددي جا  ددددد ا    دددددى    الإ اكة ك  دددددو و(1)  ددددد     يكددددد   الج دددددب   م  صدددددكا  ل  دددددكاك -4
ججمثدددد   دددد  ا جن  دددد   الإ اكةج ددددب   النحدددد   يدددد  إددددب ل   ددددى لا   كمدددد   و  دددد   صدددد اك    مكهدددد مدددد  

 .  ب     كى ل  كاك
يحجدددددد ي ال ددددددكاك   ددددددى   دددددددب ب   دددددد  صدددددد ب  حجددددددى   دددددددكج ال ددددددكاك حدددددد من  بذاجدددددد  كددددددد       دددددد   -5

 (2)  ب ب .
 

 الفرع الرابع
 موقف الفقه والقضاء من مبدأ التسبيب

ح دددددددد  يكدددددددد   ثمددددددددل  دددددددده  دددددددد        لاا ددددددددك م  مددددددددل بج ددددددددب    كاكاج دددددددد   الإ اكة    اوصدددددددد       
 دددد  ال ددددكاك  جكجدددد       ددددي   إددددكن   الإ ددددكاق  دددد  مثدددد  هددددذا الدددد ه يصددددبا هددددذا   ددددإذاي  دددد  بددددذلي و 

مددددد     هم لددددد   دددددى    دددددى  دددددك كة الج دددددب     دددددي  ه ددددد ي مددددد   ددددد    ددددد ا  الددددد ه ب دددددن  ال دددددكاك و  ا 
 مدددددد   ددددددن  مدددددد  ج دددددد   دددددد ج     م  دددددد  الف دددددد   حددددددكج   ددددددى الإ اكة  دددددد     ج فدددددد  ج ددددددي او ددددددب  .

  ال   ق م  الج ب      ك  م   ك     مصك  اوك    ال كاا. 
 في فرنسا:  أولًا:
 لددددددى  ددددددك كة ج ددددددب   ال ددددددكاك الإ اكي الم دددددد    ا مدددددد   .  مدددددد  ( Delaubadereذهدددددد  الف يدددددد  )     

المإدددددك   م ددددددبب   لا (   ددددد  ذهددددد   لدددددى ال ددددد   بددددد   اإدددددجكاط    يكددددد    لمددددد ق ال دددددكاك Aubyالف يددددد  )
 جفددددد  مددددد   حكددددد   ال  ددددد ق   دددددكا  لا  ال دددددكاكاو الإ اك دددددل لا ج  ددددد  ل ج دددددب    لا   ددددد    ددددد    ددددده 

 (3)ي    بذلي .
 مدددددد   دددددد  ال  دددددد ق   ل   دددددد ة ال  مددددددل جدددددد ه   ددددددى    الإ اكة ا ددددددك م  مددددددل بج ددددددب    كاكاج دددددد   لا  ذا 
 ل م ددددد  المإدددددك  بدددددذلي و  ل ددددد  م  ددددد  ال  لدددددل الفك  ددددد   دددددكج   دددددى هدددددذ  ال   ددددد ة ب ل  دددددبل ل  دددددكاك 

 الإ اكي الم      ا    ج ب    مي  ال كاكاو الص  كة بإلم ق ال كاكاو الإ اك ل ال  يمل . 
بإددددددد   ج دددددددب   ال دددددددكاكاو الإ اك دددددددل  لددددددد   المإدددددددك  الإ اكة  1979جمددددددد    ددددددد    11 ددددددد       بصددددددد  ك

بج ددددب   ال ددددكاك الإ اكي الم دددد   و ح دددد   دددده  دددد  المدددد  ة او لددددى م دددد    ددددى ا دددد  ن  دددد     ج دددد   
 ال كاكاو الإ اك ل م ببل  م ج  ة  لى ال  ا   ال  مل الم ككة    ال  ا     او  ملن .  

                                                           
 .85التنظيم القانوني لتسبيب العقوبات الانضباطية ، مصدر سابق،ص( 2008قادر ، بيداء إبراهيم )  - 1
 .500ص( القرار الإداري ، مصدر سابق ، 2010عكاشة ، حمدي ياسي  ) -2
 . 586(  ن اية القرار الإداري ع  غير طريق القضاء ، مصدر سابق ، ص2008عبد الحميد ،حسني دروي  ) -3
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ح دددددد  المدددددد     بددددددل  17/11/1982ال  لددددددل الفك  دددددد   دددددد  حكمدددددد  بجدددددد ك خ  هددددددذا مدددددد    دددددد   م  دددددد  
  دددددد  جددددد اجكو  حكدددددد   م  دددددد  ال  لدددددل الفك  دددددد    ددددددى  لدددددد ا   (1)ال ددددد   و  دددددد   دددددد قو ا دددددك م ددددددببل .

 الإ اكة بج ب    مي  ال كاكاو الص  كة بإلم ق ال كاكاو الإ اك ل ال  يمل . 
 :في مصر ثانيا :
 (2)ن لمدددددد ق ال ددددددكاك ال دددددد ي    دددددد     يكدددددد   م ددددددبب    ا مدددددد  ن. ذهدددددد  ال م دددددد  ال مدددددد  ي  لددددددى          

 ذهددددد  الددددد كج ك ح ددددد    ك يدددددش  لدددددى او دددددذ ب ل   ددددد ة الجددددد  ج  ددددد  بددددد    لمددددد ق  دددددكاك  دددددك ي  ددددد ي  
  دددددد     يكدددددد   م ددددددبب    ا مدددددد   و   دددددد     دددددد  ذلددددددي    ب دددددد  الف دددددد  الفك  دددددد   دددددد  ا ج ددددددى  لددددددى    

    لددددى يكدددد   ب ل  ددددبل لإلمدددد ق ال ددددكاكاو الفك يددددل الإ اكة م  مددددل بج ددددب    كاكاج دددد  الإ اك ددددل و  مدددد  بدددد 
 (3)المإك  ل  الج  ج ل  ح       م اي  وصح   الإا .

ــــي القضــــاء :   ل   دددد ة الم ددددج كة  دددد    دددد ق م  دددد  ال  لددددل المصددددكي    الإ اكة ا ددددك م  مددددل أمــــا ف
بج دددددب    كاكاج ددددد  مددددد  لددددد   ددددد ه ال ددددد       دددددى ا دددددك ذلدددددي .  ا  اا ددددد  ج دددددي ال صددددد ه  ك و  ددددد  

ج دددددب   ال دددددكاك الجدددددا  ب   ذلدددددي لا  ج دددددب   هدددددذ  ال دددددكاكاو ي ددددد   مدددددكا   دددددك ك    بمددددد  يكفددددد     ددددد  
 الا م      لى صحل  ثب و ال      الم  بل ل ذا ال  اق . 

 لددددددذا   دددددد  اج دددددد  ال  دددددد ق الإ اكي المصددددددكي م دددددد  كا  ال  دددددد ق الفك  دددددد   دددددد   لدددددد ا  الإ اكة بج ددددددب   
 جبددددد ك  الحددددد  او  دددددى مددددد  ال دددددم   و الدددددذي   ددددد   ميددددد  ال دددددكاكاو الجا  بيدددددل  لددددد  لددددد   دددددك   ددددده ب 

 ج ا كه     ك     بل جا  بيل.
  ددددددد     يكددددددد   ال دددددددكاك الصددددددد  ك   1951( ل ددددددد ل 210 ف  ال  لدددددددل ك ددددددد  )  ددددددد  كددددددد    ددددددد     مددددددد  

 .بج  ي      ج  الإ ذاك  ال ص  م  المكج  م بب   
 ف دددد  ب  ل دددد   دددد  المبدددد    1972ل دددد ل  47مدددد   دددد     م  دددد  ال  لددددل ك دددد   43كمدددد   صددددو المدددد  ة 

 .))لا     جا    ال    ب لحك    ثك م  مكة  جص ك اوحك   م ببل((
ح    ه   دى   د    1978( ل  ل 47       ك هذا الاج          ال  م    الم      ال     ك   )

( مدد  ال دد     79( مدد  المدد  ة )1   يكدد   ال ددكاك الصدد  ك بج  يدد  ال دد اق م ددبب   ح دد   صددو الف ددكة )
ك   دددى ا ددد  ))لا   ددد   ج  يددد   ددد اق   دددى ال  مددد   لا ب ددد  الجح  ددد  م ددد  كج بدددل   دددم      الددد  المدددذك  

  جح                  يك   ال كاك الص  ك بج  ي  ال  اق م بب  ((.

                                                           
 57شرح أحكام قانون انضباط موظفي الدولة ،مصدر سابق ، ص (2001)نقلاً ع  غازي فيصل  -1
 . 691مصدر سابق، ص النظرية العامة للقرارات الإدارية ، ( ،2012ان محمد )الطماوي، سليم -2
 . 587مصدر سابق ، ص ن اية القرار الإداري ع  غير طريق القضاء ، (2008عبد الحميد ، حسني دروي  ) -3



214 
 

 فدددد   ددددكاك ل محكمددددل الإ اك ددددل ال  يدددد  المصددددك ل  دددد ق  يدددد  )   ال ددددكاك الجددددا  ب    دددد     ي دددد     ددددى 
لددددددل  ا  يددددددل         يددددددل ج دددددد لأ لدددددد  اكة الجدددددد    بج  يدددددد  ال دددددد اق  ددددددب   بددددددكك  بح دددددد  ي دددددد     ددددددى ح 

 .  (1)        يك   ال  اق م بب  (
     كاك   ك ج    )يإجكط لصدحل الج دب    د  ال دكاك الجدا  ب      دك   د  صد ب و  ا  يكد    د  م   

ال دددكاك  ج دددا ممددد   دددب     ج دددب     (2) م ج  صددد   مددد   صددد   م  ددد  ة  ثبجج ددد  ال ددد  ل الجا  بيدددل(.
الم دد    دد  مصددك ي جصددك   ددى ال ددكاكاو الجا  بيددل و  لا يمجدد   لددى ك  ددل ال ددكاكاو الإ اك ددل الجدد  جمدد  

 المج ل ة    ال كاكاو المإك  ل . المكا   ال     يل    الح  ا المكج بل
 الفقه والقضاء الإداري الأردني:  في ثالثاً:
ال ددددددكاك الإ اكي  ددددددك كي لا  مدددددد  إددددددا   ه دددددد ي    دددددد  مدددددد  الف دددددد   ددددددكى    الج ددددددب    دددددد         

 ح  ددددل صدددد ح  الإددددا    مدددد   ب و ددددب   الجدددد  ب دددد      دددد   الجدددد     ددددو الإ اكة  لددددى  صدددد اك و  هدددد  
  يحددددددد ط ب و دددددددب   ال ا يدددددددل مددددددد      ددددددد  بح لدددددددل    ددددددد    ددددددد  ال  ددددددد   ددددددد  ال دددددددكاك ب لإلمددددددد ق ح ددددددد

  دددددن   م ج   وح   و   ددددد  ذلدددددي مددددد   ة ل  ما   دددددل إدددددك  ل    يكددددد   الج دددددب   ك  يددددد     ا دددددلاج ددددد ذ 
 (3)   ا        ال ب    م   ال   ة لإ  ا  حك  ال        ى م ج   .

 وصدد     الإ اكة ا ددك م  مددل بج ددب    كاكاج دد  الإ اك ددل  لا  ذا جدد    المإددك    ل م دد  بددذكك ال ددب   
ل لا  دؤثك الذي م  ا     ص كو ال كاك الإ اكي و    ي   دا   د   ج دب   ال دكاك الإ اكي ك   د ة   مد

  د  هدذا ج د   محكمدل ال د   ال  يد  اوك  يدل )ا دج ك الا ج د     دى  (4)  ى مإدك  يل ال دكاك الإ اكي.
   الإ اكة ا دك م  مدل بج دب    كاكاهد   ذا لد     م دد  ال د     بدذلي  ا  ال دكاك الإ اكي يصد ك مصددح ب   

 (5)ب ك  ل ال نمل  الصحل    ى ص ح  الإا   ثب و ذلي( .
  ل   دد ة الم ددج كة  دد    دد ق محكمددل ال دد   ال  يدد     الإ اكة ا ددك م  مددل بج ددب    كاكاج دد  مدد  لدد   دد ه 
ال        ى ا ك ذلي .  ا  اا    حك م    ك و بإا  ج ب   ال كاك الجا  ب   ذلي لا  ج ب   هذ  

 دو ال د  ل الجا  بيدل ال كاكاو ي    مكا   ك ك    ب ل  بل ل م    و   ي   ب     يد  او دب   الجد   
 لددى ج  يدد  ال دد اق   يدد  و  ددإذا جبدد   لدد   دد   صددحل الا جبدد كاو ال     يددل الجدد  ا ددج  و  ل  دد  ال دد  ل 

 الجا  بيل      يح  ل  ال    ب ذا ال كاك ب ل      الم ككة         .

                                                           
 . 134، قاعدة  3/3/2002، تاريخ  4416قرار المحكمة الإدارية بالطع  رقم  - 1
 .الدائرة ال امسة . 10/7/2004تاريخ ،  3454الإدارية بالطع   رقم قرار المحكمة  - 2
 .347( القضاء الإداري ، مصدر سابق ، ص2011أبو العثم ، ف د عبد الكريم ) - 3
 . 51( القانون الإداري ، مصدر سابق ، ص2010القبيلات ، حمدي ) - 4
 . 60،العدد الأول ، ص 2004ة المحاميي  الأردنيي  لسنة ، مجلة نقاب 2003لسنة  453قرار محكمة العدل العليا رقم  - 5
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لا ك  دو  ا دك مإدك  ل و ح   ا دج كو  حكد   المحكمدل   دى لد    ج دب   الإ اكة ل كاكاج د  الجا  بيدل  ا 
 ج بي    لذلي   و    اح   حك م   ) ذا ك   ال دكاك الم  د    يد  مإد ب   ب صد ك ب لج دب    الج   د  

 (1)بم  يح   ب   المحكمل  ب   ك  بج     ي   ج      ب   ال     اك ة   ي    ج     لم ؤ ( .
صدددددكاحل  2014 ددددد ل  ج  ينجدددد  ل 2013ل ددددد ل  82  دددد   ددددده   دددد   ال  مدددددل الم  يدددددل اوك  دددد  ك ددددد  

ج ددددددب   ال ددددددكاك   دددددد  )( ا دددددد  5/ /140  ددددددى لدددددد    ج ددددددب   ال ددددددكاك الإ اكي و   دددددد ق  دددددد  المدددددد  ة )
 ( الجا  ب  الذي ج  اج  ذ  م  المك   الم جه ب ج  ذ الإ كاقاو  ال   ب و الجا  بيل

 : يالعراق الفقه والقضاء الإداري  في كاب   :
  دددد     لددددى الإددددا  دددد  ك الف دددد  المصددددكي ح دددد  ذهدددد   دددد  هددددذا   دددد     بددددُ  مدددد  الف دددد  ه دددد ي      
  لدددددىكمددددد  اج دددد   لم ددددكا وبج ددددب    كاكاج ددددد   دددد  اا ددددد  الحدددد لاو لمددددد   دددد  ذلددددي  دددددم     الإ اكة  لدددد ا 

 (2).  ك كة ج ب   ال كاك ال م   ب لك   لج    ذلي بمإك  يل ال كاك
 اوحكددددد  لددددد  يكددددد   ا دددددح   ب دددددب   ددددد كة  مددددد  الج دددددب   م  ددددد  ال  ددددد ق  ددددد  ال دددددكاا مددددد  ب ل  دددددبل ل

ا ددددك م  مددددل بج ددددب   ال ددددكاك  الإ اكة   ا جبدددد ك   لددددىا دددد  يم دددد    لددددىا دددد  يمكدددد  ال دددد     لاال  دددد  يل 
 دددددد  ح لددددددل   دددددد    دددددده    م دددددد  ب ددددددذا الج ددددددب  و   ددددددذلي  ج  ددددددا    هددددددذا هدددددد  المبدددددد     لا الإ اكي 

ح ددددد  لا ج  ددددد  واوك     ال ددددد   الدددددذي ا دددددج ك   يددددد  ال  ددددد ق  ددددد  كددددد  مددددد   ك  ددددد   مصدددددك  ال دددددكاا
 دددددد ا      صددددددل جدددددد    الإ ددددددكاقاو الإ اك ددددددل و  ا  مدددددد    دددددد ه  مج دددددد ثكة  دددددد  ث  يدددددد  ال دددددد ا    ال  صددددددل 

 م   : 
ك ددددد   الم ددددد   ب ل ددددد      1991ل ددددد ل  14 ددددد     ا  دددددب ط مددددد  ف  ال  لدددددل  ال  ددددد   الاإدددددجكا   ك ددددد  

(   ددددى ج دددددب   ال دددددكاك 10/2(  المددددد  ة )7،8 ددددده  دددد  المددددد  ة الث م ددددل م ددددد  الف ددددكة ) 2008ل دددد ل  5
( 36 دددددده  دددددد  المدددددد  ة ) الم دددددد   1960ل دددددد ل  24الإ اكي و  كددددددذلي  دددددد     ال  مددددددل الم  يددددددل ك دددددد  

 1965ل ددددددد ل  173م ددددددد    دددددددى  دددددددك كة ج دددددددب   ال دددددددكاك الإ اكي و  كدددددددذلي  ددددددد     المح مددددددد ة ك ددددددد  
 1979( ل ددددد ل 160 ددددد     الج  دددددي  ال  ددددد    ك ددددد  ) كدددددذلي ( م ددددد  و113 ة )الم ددددد    ددددد  المددددد 
 مددددد   ددددد     م  ددددد  إددددد كى  /  لا  و59 دددددم  ل الج دددددب    ددددد  المددددد  ة   ددددد    دددددى)الم ددددد  (  ددددد   

 ال  لل ال كا         ق   لي   م  الإإ كة لذلي . 

                                                           
 ، منشورات مركز عدالة .  23/12/2003، تاريخ  2002لسنة  447قرار محكمة العدل العليا رقم  - 1
 . 106،  105( القرار الإداري، مصدر سابق، ص1991ماهر صال  علاوي )الجبوري ،  - 2
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 مصدددددددك   ك  ددددددد  ال  ددددددد ق  ددددددد  كددددددد  مددددددد ال كا ددددددد  لا   ج ددددددد   ددددددد   الإ اكي  ا  م  ددددددد  ال  ددددددد ق  
   ددددددب   دددددد   ب لإ صدددددد   الإ اكة  لدددددد ا  دددددد  ل   دددددد  ال ددددددكاا الإ اكي ح دددددد  يمج ددددددي ال   دددددد    اوك  
و لددددد     بج ددددد ي  ال ثددددد     الم دددددج  او الم ج دددددل  ددددد  الددددد   ىو كمددددد    ل ام ددددد  كدددددذلي  الإ اك دددددل كاكاج ددددد  

    او ددددددب   دددددد   الإ صدددددد   دددددد   الإ اكةال   دددددد   دددددد  ل ج   ك ددددددل ك م ددددددل  دددددد  ا جبدددددد ك امج دددددد     ي
 كاكاج ددددد    ددددد   صدددددو المددددد  ة )الج  ددددد ل  بإلمددددد ق ب لجددددد ل  يحكددددد   الإ اكةي  الم دددددج  او ح دددددل   دددددى ج ددددد 

مدددددد    يدددددد   ل    دددددد     يددددددامك  ))   ( الم دددددد     ددددددى 1979ل دددددد ل  107ك دددددد   الإثبدددددد ومدددددد   دددددد     
امج   دددد   ا جبدددد ك مج دددد   دددد  ج  يمدددد   دددد     ددددإذاالددددذي يكدددد   بح  جدددد   الإثبدددد وال صدددد   بج دددد ي   ل دددد  

 ح ل   ي ((.
ال   ق بإا  الج ب   ججكك      حك   محكمل جم    ال كاا  م    الا  ب ط ال     ه    حك   ا   

    ل   دبي    د  هدذا الم د  و   د   صد كو محكمدل الجم  د   دكاكا    دو  يد  بدك    د ى المد    بفصد  
الكاجددد  المم ددد      ددد  الجددد  ج  ددد و ب  مدددل الحك مدددل مددد ة  كا دددج    جددد ك ب   ب ددد  ج ك  ددد  ب لإدددك ط   

ح   جب   ل دذ  المحكمدل بد   المم د      د  لد  ج د ل  هدذا الج  د   لد    او  ملالم         ال  ا    
هد     مد  بإكا ج د ج        م اص ل ال كا ل  ل  جك   ال  مدل لد ى المد    المم د  )  اكة الصدحل( 

مد كاوالفصد  هدذا  د   هددذ  الد  اكة لد  جفصدا  دد   دب    لدى   دد  لالجد   صد ج   مد  ال  مدل   دد     ا 
كددد   ينب ددد  ج  ددد   ددد     الصدددنحيل ل   مدددل  ددد  مددد ة الج ك دددل ممددد  يم دددي ال  ددد ق ك  بجددد  ل جح ددد  

ا دك م  مدل بج دب    الإ اكة   الم دجف   مد  هدذا الحكد     . مد  هدذ  ال بد كاو (1)لا   ا ج م   الح  
مدددد كاو  دددد   الدددد  اكة لدددد  جفصددددا  دددد   ددددب  الف    كاكهدددد   هددددذا هدددد  الم ددددج  ه مدددد   بدددد كة ) صدددد   ا 
لد    ج د   مد  هد  مجبد   د  ال  د   د  ال  د   ال كا د     الصنحيل( اومك الذي يمك  ال    م د  

 . الإ اك لبج ب    كاكاج    الإ اكة الج ا م     اوص  ه        اوك    الفك     المصكي  ال    
  اوحكدددد  ج دددد   ال ددددكاكاو    م  دددد  الا  ددددب ط ال دددد     دددد   صدددد ك  ددددكاكاو    دددد ة    دددد     دددد    مدددد 

الح  ثددل الصدد  كة مدد  م  دد  الا  ددب ط ال دد   بإددا  الج ددب   مدد   وال ددكاكاالا  ددب  يل م ددببلو  مدد  
 ياج :
مددددد  ال  ددددد   الإدددددك يل    دددددكال دددددكاك الصددددد  ك بفدددددك     بدددددل ال ددددد   كددددد   مإددددد ب   ب  ددددد     )..  -1

 (  2) ه       ص ك   م  ن   م بب  ..(

                                                           
 . 38التنظيم القانوني لتسبيب العقوبات الانضباطية ، مصدر سابق،ص( 2008قادر ، بيداء إبراهيم )نقلا ع    -1
 . غير منشور.8/5/1996في  247/96قرار  مجلس الانضباط العام رقم   -2
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 الإ اكةج دددددددد    ددددددددكاكاو    كمدددددددد  ج  دددددددد  م  دددددددد  الا  ددددددددب ط ال دددددددد    دددددددد  ال   بدددددددد و ال  دددددددديمل -2
مددددد  يددددداج  )) ا  الفصددددد  يكددددد   بج حيدددددل  27/12/1999 ددددد   39م دددددببلو  دددددذه  ب دددددكاك  ذي الدددددك   

الجددددددد  ا دددددددج  بو  دددددددك   او دددددددب  الم  ددددددد   ددددددد  ال  يفدددددددل مددددددد ة جحددددددد   ب دددددددكاك الفصددددددد   ج دددددددم  
 (1)ال   بل((.

  دددددددد   ددددددددكاك   ددددددددك ل م  دددددددد   دددددددد ق  يدددددددد  )..  لدددددددد ى   دددددددد ه الم  دددددددد    ددددددددى    بددددددددل ال دددددددد    -3
المفك  ددددل بحدددد  الم جددددك    دددد  ا دددد  لدددد   ددددكا   دددد   ك دددد   ج ب دددد  ال دددد     ج بي دددد   صددددحيح   ح دددد  

ج ج ددددددد     هميدددددددل   صددددددد ليلالج مدددددددل لددددددد  ج  دددددددا ل م جدددددددك   لددددددد    دددددددك  الجح  ددددددد     ددددددد  بصددددددد كة    
 ددددكاك ال دددد   الددددذي  دددد ق ب ددددذا الإددددك   دددد  كدددد       دددد  ال دددد  و  ح  لددددى   دددد كة الج مددددل الجدددد  جددددؤ ي 

الج دددددب   الم صددددد ه   يددددد   ددددد    لددددىم  بدددد   ل ددددد   مكا  جددددد  الإدددددك يل ال     يددددل  ددددد   صددددد اك   ا ج ددددد ك  
 .(2) (.   بل ال   .  لم قالف كة ث م    م  ال     ولذا  كك الم     8الم  ة ك   

اج ددددد   ال  ددددد ق ال كا ددددد   ددددد  ا دددددج ك   دددددى المبددددد   ال ددددد    ددددد  الج دددددب      ممددددد  ج ددددد     دددددج ي  ال ددددد   
  ددددد  ب ددددد  الحددددد لاو  لددددد   ال  ددددد ق الإ اكة  لا    ددددد    ددددد  ج دددددب    كاكاجددددد  الإ اكة   جدددددج  لا    هددددد  

بج ددددب    كاكاج دددد  كادددد   دددد     دددد    دددده   ددددى ذلددددي و ح دددد   ل مددددو محكمددددل جم  دددد  ال ددددكاا الإ اكة 
   م ددددد  بدددددذلي  ذا ا ج دددددو  بي دددددل ال دددددكاك  دددددك كة ذكدددددك  بج دددددب    كاكهددددد   ا  لددددد  يكددددد  ه ددددد ي  ددددده

 (3)او ب   الج  ب         ال كاك .

 ه        حبذا ل  اج   المإك  اوك     ال كا    لى  صد اك  د      د    الإ دكاقاو الإ اك دل  او دذ 
 هميددل بمدد   دد ك   يدد  المإددك  الفك  دد  مدد    دد   ج ددب   ال ددكاكاو الإ اك ددل و  لمدد  يكج ددب  ذلددي مدد  

ب صددف  يمثدد   ددم  ل لح دد ا او ددكا  المكج ددبل و بدد لا  مدد  الا جفدد ق ب ل   دد ة ال  مددل بدد   الإ اكة ا ددك 
 م  مل بج ب    كاكاج    لا  ذا  ل م   المإك     ال   ق بذلي .

ممدددددد  ج دددددد   ي ددددددج  ه الب حدددددد     الإ اكة م  مددددددل بددددددذكك او ددددددب   الجدددددد     ج دددددد   لددددددى    دددددد ق ال ددددددكاك 
  الإ اكة ه دددددد   دددددد  يحدددددد        دددددد    لا  دددددديم   دددددد    دددددد ا ال دددددد اقاو الجا  بيددددددل و لددددددذلي ال دددددد ي  و  الجدددددد ا

ج دددد   م  لفددددل الإ اكة ل ددددذا الالجدددد ا  م  لفددددل ل  دددد     و   لاج  هدددد و الف  يددددل جم دددد   لددددى الج  دددد   دددد  
ج دددددب   ال دددددكاكاو الإ اك دددددل و لا  ج دددددب   ال دددددكاك مددددد     ددددد   دددددم   و او دددددكا  و و ددددد  ي دددددما ل ددددد  

 بل مإك  يل جصكه الإ اكة . ل    ق مكا 
                                                           

 غير منشور . 27/12/1999في  39قرار مجلس الانضباط العام العراقي رقم  -1
 . غير منشور.19/1/1997في  378/97 رقممجلس الانضباط العام قرار   -2
 . 180، مصدر سابق ، ص ( الإ راءات والشكل في القرار الإداري1992)الدايدموني مصطفا احمد ،  -3
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 المطلب الثالث
 مبدأ احترام حق الدفاع

     م   ح  ال      احجكام  ي    دم  ل     ديل ل  دكاك الإ اكي الم د   إد    إدا  ال دكاكاو        
 لمإدددك  يكفددد  ل ددد     ددد   حددد  الإ اك دددل او دددكى الجددد  جصددد كه  الإ اكة  الجددد  جمددد  ح ددد ا او دددكا  و  

  ددد  حددد   بي ددد   م جدددكه بددد  ل ددد  مدددج     صدددو   يددد  ك  دددل ال  ددد ج ك  الم اث ددد  الددد      ددد   ف ددد  
 ي جبدك   ذلي و    ج    ب لمبد  ئ ال  مدل الجد  ج د       د  ال  الدل و  الم  ه او  الاجف  ي و ال  ليل و

ك م  او   ال  هك ل ل جح    ال        المح  م و الجا  بيل و  الذي  جكج    ى  اف ل  ب دن  ال دكا
 حجى  ل  ل   ك   ه   ي     الجإك   ب  جب ك  م  المب  ئ ال  مل  م  الح  ا ال بي يل ل      . 
   ددكا  وهميددل هددذا المبدد   ب  جبدد ك  مدد  ال ددم   و ال  هك ددل ل  ددكاك الم دد     دد ه  ج دد    هددذا المبدد   

  جدد   دد  الف دد  بصددف    مددل مدد  ح دد  مف  مدد     دد ا ج بي دد   او دد   ال دد      لحدد  الدد      ج بي
  ال   ق .

 الفرع الأول
 مفهوم حق الدفاع

ي صدددد  بحدددد  الدددد     مدددد ا الم  دددد  الم  ددددل ال   يددددل حجددددى  جدددد بك  مددددك    ددددجمك  مدددد  ال  دددد ه        
 (1)  ددددددى ح ي ددددددل مدددددد    دددددد   ليدددددد  مدددددد    دددددد    ل ددددددجمك  مدددددد  الدددددد      دددددد   ف دددددد  إددددددف هل    كج بددددددل .

 دددد بل  ليدددد   او لددددل الجدددد  ا ددددج    ل  دددد   ي ج دددد  حدددد  الدددد       دددد    ح  ددددل الم  دددد  ب لج مددددل الم 
الاج دددددد   حجددددددى ي ددددددج ي      دددددد ل  با  دددددد      دددددد  و  م  لفددددددل ذلددددددي جددددددؤ ي  لددددددى ب ددددددن  الجح  دددددد  

 ا ج   ا   لى مب   الإ ن  بح      ال         ف   .
 الفرع الثاني

 نطاق تطبيق حق الدفاع
يإددددددم  ج ب دددددد  هددددددذا المبدددددد   ال ددددددكاكاو الجدددددد  ج لدددددد  ح   دددددد    ج ددددددي الجدددددد  لا ج لدددددد  ح   دددددد    مدددددد         

 ال كاكاو الج  لا ج ل  ح      ال  اقاو الجا  بيل  الج  جج    ب ل كاك الإ اكي الم    .
 وجمك   المج   مد  الد      د   ف د   ج ب   هذا المب   ي ج       يك   ه  ي   اق و        ه  لى

لا  جح   ذلي  لا    ح لل اكج  ب    ن  يإك  م  لفل ج ج    ج  ي    اق    ي .  
(2) 

                                                           
 . 138( القانون الإداري ،  مصدر سابق ، ص2015ال لايلة ، محمد علي ) -1
 بعدها . وما 588سابق ، ص(  ن اية القرار الإداري...، مصدر 2008عبد الحميد ، حسني دروي  ) -2
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 ممددددد  لاإدددددي  يددددد       مددددد   مبددددد   احجدددددكا  حددددد  الددددد     ك دددددم  ل     ددددديل ل  دددددكاك الم ددددد   لا ج فددددد  
 حددددد ه  و و  ددددد  جدددددكجب  اكجب  ددددد    ثي ددددد   بدددددإ كاقاو المح  مدددددل او دددددكى مددددد  جح  ددددد   م ا  دددددل و ممددددد  

هددددددذ  الإ ددددددكاقاو  احجكام دددددد  حجددددددى   ددددددجج مبدددددد   احجددددددكا  حدددددد  الدددددد      ثددددددك  و بح دددددد    ج دددددد   مكا دددددد ة
 جكجدددددد    ددددددى م  لفددددددل     دددددد   مكا دددددد ة  ي مدددددد  هددددددذ  الإ ددددددكاقاو ي دددددد  ال ددددددكاك ا ددددددك مإددددددك   ممدددددد  

 ي ج     لم ؤ  .
 الفرع الثالث

 الأساس القانوني لحق الدفاع
 دددد اق  دددد  المإددددك  م  مدددد  اهجمدددد      او دددد   ال دددد      لمبدددد   احجددددكا  حدددد  الدددد      دددد  ا ددددج        

 ك  ددددد     مصدددددك    اوك      ال دددددكاا  ذلدددددي  ددددد   ك ددددد  الددددد ه   دددددى هدددددذا المبددددد    ددددد  ال  ددددد ج ك 
    ا    ك    لل .

( مدد  ال دد     65اهددج  المإددك  الفك  دد  بدد ل ه   ددى احجددكا  هددذا المبدد   م  دد  المدد  ة ) فــي فرنســا: -1
المج م ل ا ن  ك  م      ى م ف  الإ ص   ب  اج  ذ  ي  1905      الم ا  ل الفك  يل ل     

: نك  المد  ف   المد       ال  دكك     كد     ى      ل      بل جا  بيل بح   .  ج ه الم  ة المإ ك 
كد  الد كاا الم ج  م    ال م       مي  الإ اكاو ال  مدل ل د  حد  الا دن  الإ صد   ال دكي   دى 

 . " ال ث    الج   ج    م    م ف    ب  اج  ذ   كاق جا  ب    ه 

 دددد ي المإددددك  المصددددكي ذاو الم دددد ي  ذلددددي بدددد ل ه   ددددى هددددذا المبدددد    دددد اق  دددد   فــــي مصــــر: -2
 ال  ج ك    ال  ا    الم ج فل  م    :

   ب ل ك لل .  (   ى    ح  ال     مكف     اق ك   ب وص لل69 ه ال  ج ك المصكي    الم  ة )
  ددى    نل   مدد  الم دد    لددى  1972ل دد ل  47( مدد   دد     م  دد  ال  لددل ك دد  37كمدد   صددو المدد  ة )

المح  مدل الجا  بيدل    يح دك    د و المح  مدل         كد    د  مح ميد    لد      بد ي     د  كج بددل 
 1978  لل الص  ك  د   ( م             ال  م    الم      ب ل79   إف هلن . كذلي  صو الم  ة )

   ى احجكا  هذا المب   .

 دددد ي المإددددك  ال كا دددد  م دددد ي كدددد  مدددد  المإددددك  الفك  دددد   المصددددكي   دددده   ددددى فــــي العــــراق:  -3
 احجكا  هذا المب      ال  ج ك  ال  ا     م   : 
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  ددددددى    نحدددددد  الدددددد     م دددددد    2005( مدددددد  ال  ددددددج ك الحدددددد ل  ل دددددد   4( الف ددددددكة )19 دددددده المدددددد  ة )
 ي  مكاح  الجح     المح  ملن .  كم   ك  هذا المب        ة   ا    م    : مكف       م

الم ددددد   .   ددددد      1991ل ددددد ل  14 ددددد     ا  دددددب ط مددددد  ف  ال  لدددددل  ال  ددددد   الاإدددددجكا   ك ددددد   -
( مدددددددد  60( .  كدددددددذلي  ددددددده المددددددد  ة )64 دددددددد  المددددددد  ة ) 1979ل ددددددد ل  159الا  ددددددد ق ال ددددددد   ك ددددددد  

مددددد  ال ددددد      45ج  دددددي  ال  ددددد    و  ي ددددد    ددددده المددددد  ة بإدددددا  ال 1979ل ددددد ل  160ال ددددد     ك ددددد  
 بإا     بل الم      .  1979ل  ل  51ك   

: كدددددددذلي  دددددد ي المإددددددك  اوك  ددددددد  م دددددد ي كددددددد  مدددددد  المإدددددددك  الفك  دددددد   المصدددددددكي فــــــي الأردن -4
( مددددددد    ددددددد   ال  مدددددددل 45 ال كا ددددددد    ددددددده   دددددددى احجدددددددكا  هدددددددذا المبددددددد    مددددددد  ذلدددددددي  ددددددده المددددددد  ة )

(   دددددى نمكا ددددد ة ا دددددن  1و  ذ جددددد ه هدددددذ  المددددد  ة  ددددد  الف دددددكة ) / 2013ل ددددد ل  82اوك  ددددد  ك ددددد  
الم  دددددد  المحدددددد    لددددددى الجح  دددددد    ددددددى  ميدددددد  او كاا المج   ددددددل ب لم  لفددددددل    الإددددددك ى الجدددددد   ددددددج  
الجح  ددددددد  م ددددددد  بإدددددددا    و  ال دددددددم   لددددددد  بج ددددددد ي      ددددددد   ا جكا ددددددد ج  كج بدددددددل    إدددددددف هل  م   إدددددددل 

 الإ     ا ج   ق  ي إ ه ل إ   ةن .

  ج ددددددد      او دددددددد   ال ددددددد      لمبددددددد   احجدددددددكا  حدددددددد  الددددددد     يكمددددددد   ددددددد  ال صدددددددد ه   ج دددددددا ممددددددد
 ال  ج ك ل  الجإك  يل الم  مل ل     ك    لل . 

 الفرع الرابع

 تطبيقات مبدأ احترام حق الدفاع

 ددددد   كج   دددددى احجدددددكا  هدددددذا الحددددد    اوك    ددددد   ك  ددددد   مصدددددك  ال دددددكاا الإ اكي ال  ددددد ق           
 و  دددددى مبددددد  ئ ه مدددددل ج فددددد  جددددد   ك هدددددذا الحددددد  ل مددددد  ف   جا  ددددد  ك دددددم  ل ل مددددد  ف   مددددد   دددددن  

  ددددددى    يكدددددد   الا ددددددن   الم  دددددد  بإددددددك   ا ددددددا  ال ددددددم   لدددددد  بدددددد لا ن    ددددددى م فدددددد  كددددددإ ن 
 .   ى الم      بم     يك    ب    و ك ه  

 3/7/1957   31/7/1935 ددد   دددكاك   لددد  بجددد ك خ اج ددد  م  ددد  ال  لدددل الفك  ددد  ففـــي فرنســـا:  -1
 .(1)الا ن    ى الم    ب    و ك    ل   ي ج ي  الم    جح  ك       ب ا   ى   م    

                                                           
 . 70مصدر سابق ، ص شرح قانون انضباط موظفي الدولة العراقي ،  (2001م دي ، غازي فيصل ) -1
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جددددد اجكو  حكددددد   م  ددددد  ال  لدددددل المصدددددكي   دددددى احجدددددكا  هدددددذا المبددددد    ا جبددددد ك     ددددد فـــــي مصـــــر:  -2
با ددددددددد  مدددددددددد   22/11/1983بجدددددددددد ك خ    ددددددددددو المحكمدددددددددل الإ اك ددددددددددل ال  يددددددددد   دددددددددم  ل     ددددددددديل و  ذ

ناوصدددد   ال  مددددل الجدددد  ج ددددج  م     دددد  الجا  دددد   ددددك كة   ددددكاق الجح  دددد  مدددد  مدددد  ج ددددكي مح  مجدددد  
جا  بيدددد  ...   ددددك كة جدددد   ك ال ددددم   و الجدددد  ج فدددد  لدددد  الإح  ددددل ب لاج دددد    مدددد   لددددى ذلددددي مدددد    دددد    

 (1)جح    ال      ثب ج     في  ن .

  دددددددل الم  ددددددد  ب لم  لفدددددددل الم  ددددددد بل  ليددددددد  ي جبدددددددك مددددددد  كمددددددد    دددددددو با ددددددد  نمددددددد  الم دددددددكك    م ا
ال ددددم   و او   دددديل الجدددد    دددد  ج ا كهدددد   دددد  الجح  ددددد   ذلددددي    دددد   لمدددد  ا ددددج ك   يدددد    دددد ق هدددددذ  
المحكمددددددل و دددددد   ج دددددد   م ا  ددددددل ال  مدددددد  بح ي ددددددل الج مددددددل الم  دددددد بل  ليدددددد  حجددددددى ي ددددددج ي      دددددد ل  

الجح  دددددد  ا ددددددج   ا   لددددددى الإ ددددددن   با  دددددد      دددددد  و  دددددد   م  لفددددددل هددددددذا الإ ددددددكاق جددددددؤ ي  لددددددى ب ددددددن 
 (2)بح      ال         ف  ن .

ممددددد   ددددد    جا ددددد  ل ددددد     ال  ددددد ق الإ اكي المصدددددكي  ؤكددددد    دددددى   مددددد   مبددددد   احجدددددكا  حددددد  الددددد     
 ك م  ل     يل ل  كاك الإ اكي ال  ي  )ال كاك الم   ( . 

ــــي العــــراق -3 الجدددد      الم ا لددددل   دددد  :   ددددى م  دددد  الا  ددددب ط  دددد   ددددكاك لدددد   دددد ق  يدددد  نلدددد ى ف
الم  ددددد     ال   بدددددل المفك  دددددل بحددددد  الم جدددددك  الم  ددددد   الجددددد  لا ج دددددج    لدددددى جح  ددددد   صددددد ل  
لإثبدددددد و    دددددد      دددددد  ممدددددد   ددددددؤ ي  لددددددى الإ ددددددن  بصددددددحل  ددددددك  ال   بددددددل و    يدددددد   ددددددكك   دددددد  ة 

 (3)ال  يل  لى ال  ل الم جصل لإ كاق مث  هذا الجح   ن .

جحدددددكك  ك دددددل اج ددددد   ل م جدددددك  مددددد   بددددد  الددددد   ك الم دددددجه كمددددد  كمددددد    دددددى با ددددد  نجبددددد   با ددددد  لددددد  
( مدددد   دددد     ا  ددددب ط مدددد  ف  ال  لددددل و  ح دددد     هددددذا الإ ددددكاق  ا دددد  20ج  دددد  بددددذلي المدددد  ة )

لجح  دددد  ال  ددددد    الم ددددد  ة  لدددددى الم  ددددد  ممددددد  ي ددددد     يددددد   مدددددك الددددد      ددددد   ف ددددد   هددددد  حددددد  مددددد  
 (4)ل  ل الا  ب طن .ح  ا المج       مكا  ج  و    ي   كك الم         كاك 

 

                                                           
 . 152( القرار الإداري ، الإسكندرية ، دار الفكر العربي ، ص2000عبد الباسط ، محمد فؤاد ) -1
 . 249سابق ، ص مصدرنظرية القرار الإداري المضاد ،  ( 2000شفيق ، دعاء ) -2
 . 128( الإ راءات والشكل في القرار الإداري ، مصدر سابق ، ص1992احمد ، الدايدموني مصطفا ) -3
 . 211ص( ، الحماية المقررة للأفراد في موا  ة أعمال الإدارة، بغداد ، دار الحكمة ، 1987)الجبوري ، محمود خلق حسي   -4
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ــــــي الأردن -4 :   دددددد    ددددددو محكمددددددل ال دددددد   ال  يدددددد   دددددد  حكدددددد  ل دددددد  بدددددد   نال   دددددد ة ال  مددددددل  دددددد  ف
  و  لا ا دددددد    بمدددددد      ددددددج  الجح  دددددد   ددددددالإ ددددددكاقاو الجا  بيددددددل هدددددد  جحك كهدددددد  مدددددد  ال  دددددد   الإددددددك يل 

حددددد    اوصددددد   ال  مددددددل بمكا ددددد ة ال دددددم   و او   دددددديل بح ددددد  ج فددددد  ل م  دددددد  حددددد  الددددد      دددددد  
 ف دددد  و  ذلددددي بدددد   ججدددد  ك لدددد  م  مدددد و الجح  دددد  ال دددد      الصددددحيا  كف لاجدددد    ددددم   ج  مدددد  ح دددد  
  ددددددد   ا دددددددج   ق الم  ددددددد    دددددددؤال   م ا  جددددددد  بمددددددد  هددددددد  مدددددددا  ذ   يددددددد  مددددددد  م  لفددددددد و م ددددددد  يل 

 (1) جمك    م  ال         ف  ن .

  الددددد     كمددددد    دددددو ب دددددذا الإدددددا  با ددددد  ن صددددد اك ال دددددكاك الجدددددا  ب      جمكددددد   المإدددددج     يددددد  مددددد
 ددددددد   ف ددددددد            جفدددددددو م  ددددددد  ال   بدددددددل  لدددددددى المدددددددذككة ال    يدددددددل الجددددددد  ي  ددددددد     ددددددد   دددددددم   
الإدددد         الا ددددجم    لددددى إدددد   ة المإددددج    دددد  الإددددك ى    دددد  ال ددددكاك ا ددددك  دددد      ددددى  دددددب  

 (2) بكك  ص اك  م ج    الإلم قن.

    ال ددددددكاا  ؤكدددددد  ممدددددد   دددددد    جا دددددد  ل دددددد     ال  دددددد ق الإ اكي  دددددد  كدددددد  مدددددد   ك  دددددد   مصددددددك  اوك 
.    لم دددد  (  ددددى   مدددد   مبدددد   احجددددكا  حدددد  الدددد     ك ددددم  ل     دددديل ل  ددددكاك الإ اكي ال دددد ي  )ال ددددكاك ا

 ي ا ددددد    ددددد    دددددى الإ اكة ك   ددددد ة   مدددددل    ججددددديا وصدددددح   الإدددددا  مم ك دددددل ح  ددددد   ددددد  الددددد     
  ب   ص اك  ي   كاق م    م  إا   الم    بح       مكا  ه  ال     يل . 

  نصددددددددل ال دددددددد         دددددددد ق  ي  ددددددددكاك   اكي  دددددددد ي    دددددددد     يكدددددددد   محدددددددد ط بج ددددددددي ال ددددددددم   و 
ال ددددددك ك ل مدددددد  ح دددددد  مكا دددددد ة   ا دددددد  الإددددددك   الإ ددددددكاقاو    ا دددددد  الا جصدددددد ه  مبدددددد   الج ددددددب   
 احجدددددددكا  حددددددد  الددددددد     و لا  هدددددددذا ال دددددددكاك  ددددددد   لددددددد  ح   ددددددد   مكج دددددددبل وصدددددددح   الإدددددددا  لا   ددددددد   

اومددددك ب ل  دددددبل ل  ددددكاك ا دددددك المإددددك   الدددددذي يكدددد   مددددد  الم دددد   ب دددد    دددددى  ددددنه مددددد  هدددد    يددددد  
لمددددددد ؤ  احجكامددددددد   لمبددددددد   المإدددددددك  يل  و  هدددددددذا ال ددددددد      بددددددد    دددددددى ال دددددددكاك   ا ددددددد  الإ اكة  دددددددحب   ا 
الإ اكي الم دددد   ك  دددد   ددددكاكا    اك دددد      دددد  آثدددد ك  ددددكاك  ددددك ي  دددد ي  م إدددد  لحدددد  و    دددد     يكدددد   

كة  ذلدددددي  دددددم    لح ددددد ا او دددددكا    ددددد  الإ امحددددد ط بج دددددي ال دددددم   و ال     يدددددل   ددددد   صددددد اك  مددددد   
 .  المكج بل

 

                                                           
 . 139( القانون الإداري ، مصدر سابق ، ص2015)نقلاً ع  ال لايلة ، محمد علي  -1
 50، العدد الأول ، ص 2005، مجلة نقابة المحاميي  الأردنيي  لسنة  7/1/2004، تاريخ  2004لسنة  309قرار محكمة العدل العليا رقم  -2

. 
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 المبحث الثالث
 آثار القرار الإداري المضاد 

ب  دددددد   دددددد  ذلددددددي مصددددددك  ال ددددددكاا مدددددد  الم ددددددج ك   يدددددد     دددددد      دددددد ق   دددددد اق   دددددد   ك  دددددد   جج       
و    آثددددددد ك ال دددددددكاك الإ اكي الم ددددددد   ج صدددددددكه  لدددددددى الم دددددددج ب  و  ي   ددددددد  لا يمددددددد  الآثددددددد ك  اوك  

 ال     يل الج  جكجبو   ى ال كاك    الم    ب  جب ى   يمل .
  دددددد  ذهدددددد  ب دددددد  الف  دددددد ق الفك  دددددد    بدددددد    كددددددكة ال ددددددكاك الم دددددد   جج دددددد ك  مدددددد   كددددددكة الح دددددد ا 
المكج ددددددبل    مدددددد  مبدددددد   ا ددددددج كاك الآثدددددد ك الفك يددددددل ل  ددددددكاكاو الإ اك ددددددل ب ل  ددددددبل ل م ددددددج ب  و   لآثدددددد ك 

يمل     مددددددل      دددددد      صددددددكه اثددددددك ال ددددددكاك الم دددددد   الجدددددد  كجب دددددد  ال ددددددكاك  دددددد  الم  دددددد  جب ددددددى  دددددد 
ب ل  ددددددبل ل م ددددددج ب   هددددددذا مدددددد   ج دددددد ك  مدددددد  المبدددددد   المإدددددد ك  ليدددددد   يمدددددد   جصدددددد  ب لم ددددددج ب  و  مدددددد  
ب ل  دددددبل ل  دددددكاكاو الجددددد  لا ج لددددد  ح   ددددد    ددددد   ال دددددكاك الإ اكي الم ددددد   لا يمثددددد  ب ل  دددددبل  ل  ددددد   ددددد ى 

ك  ددددد  ك    دددددى ذلدددددي بددددد   مبددددد    ددددد   الم ددددد    ل ددددد  الدددددب   الآ ددددد  (1)  ددددد    دددددى   دددددكاق الج ددددد    .
ب لآثدددددد ك الفك يددددددل ل  ددددددكاكاو الإ اك ددددددل لا  ج دددددد ك  مدددددد   كددددددكة ال ددددددكاك الم دددددد     ددددددى   دددددد      هددددددذا 

  يددددددل لدددددد  بدددددد   حدددددد  مح دددددد  و  ب لجدددددد ل  ال ددددددكاك ي جبددددددك  ددددددكاكا     دددددد ا   م فصددددددن   دددددد  ال ددددددكاك او     
 (2)ج    آث ك  ب ل  بل ل م ج ب      الم    ب  .

ال ددددكاك الم دددد   ج جددددك  مدددد  آثدددد ك الإلمددددد ق الإ اكي و  ل   دددد  جبج دددد   دددد  آثدددد ك ال ددددح  الدددددذي  آثدددد ك 
يمحدددد  آثدددد ك ال دددددكاك بدددداثك ك  دددد  مددددد    ددددو صدددد  ك   ا جبددددد ك  كددددا  لدددد    لددددد  . لددددذلي  دددد ه  ج ددددد    

 : م  ب  آث ك ال كاك الم       
 :     ك  يل آث ك ال كاك الم      ى الم    .الأول المطلب
 : ا جص ك آث ك ال كاك الم      ى الم ج ب  .الثاني المطلب

 
 
 
 
 

                                                           
 . 594( ن اية القرار الإداري...، مصدر سابق ، ص2008نقلاً ع  عبد الحميد ، حسني دروي  ) -1
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 الأول المطلب
 عدم رجعية آثار القرار المضاد على الماضي

   ال دددددددكاك الإ اكي الم ددددددد   ب  جبددددددد ك  احددددددد  ال دددددددكاكاو الإ اك دددددددل    ددددددد  لمبددددددد    ددددددد   ك  يدددددددل       
 دددد  و  ذلددددي احجكامدددد   لمبدددد   آثددد ك  ل م  دددد  و دددد  ي دددد   ددددكاكا     دددد ا    دددد ين   ددد  ال ددددكاك الددددذي صدددد ك مح

 المإك  يل  ا ج كاكا  ل مكا   ال     يل  الح  ا المكج بل . 
 دددد ل كاك الم دددد    دددد اق صدددد ك بإلمدددد ق ال ددددكاك او   صددددكاحل     ددددم     دددد    ثددددك    مدددد    صددددكه  لددددى 
الم ددددددج ب  مدددددد  ب دددددد ق ك  ددددددل الآثدددددد ك الجدددددد   لدددددد ه  ال ددددددكاك الم مدددددد   دددددد يمل  م ج ددددددل ل ميدددددد  آث كهدددددد  و 

الصدددد  ك بفصددد  م  دددد  لا اثددددك لددد    ددددى ك  دددل او مدددد   الجدددد   ددد   ب دددد  الم  ددد   بدددد   ددددكاك   ددد ل كاك
 (1)الفص   ج   هذ  او م     يمل  م  مل ل م    الذي ي      ف   ل   ل  اكة ك    .

 ددددد ل كاك الم ددددد   ي دددددكي بددددداثك م دددددج ب   ابجددددد اق  مددددد  جددددد ك خ صددددد  ك  و  هدددددذا ي  ددددد   ددددد   الم ددددد   
 الم    و  ب لج ل  يمج     ى الإ اكة    ج    م       الم ج ب  .ب لآث ك الج  جكجبو    

  لددددىمجفدددد    ددددى مبدددد    دددد   ك  يددددل اثددددك ال ددددكاك الم دددد     اوك    لف دددد   دددد   ك  دددد   مصددددك  ال ددددكاا 
ال ددددكاك ال دددد ب    ددددى ال ددددكاك      لددددىب ددددذا ال صدددد ه  نب  دددد ك نالم  دددد و  فدددد   ك  دددد  ذهدددد  ال م دددد  

الجدددد   الآثدددد ك  ددددو صدددد  ك ال ددددكاك الم دددد    جب ددددى   لددددى ك م ددددل ثدددد ك لآالم دددد   ي ددددجمك    ددددذا  م ج دددد  
   ) لدددددىو  كدددددذلي اج ددددد  الف يددددد    دددددكي  (2) ددددد يمل     مدددددل      يدددددل او  دددددكجمدددددو  بددددد  صددددد  ك ال دددددكاك 

 )3( .(الك       ال كاك ال  ي  الم إ  لح      ي   ى ج     ل    ل ..
الفك يدددددل ل  دددددكاكاو ال ددددد يمل ي جبدددددك مددددد  المبددددد  ئ الم ددددد   ب ددددد   ددددد   ب لآثددددد كمبددددد    ددددد   الم ددددد      

ب ل  دددددددبل ل  ددددددد    الحددددددد    و   ال كا ددددددد   اوك  ددددددد  الفك  ددددددد   المصدددددددكي  ق الإ اكي ج بي ددددددد و ال  ددددددد 
الفك يدددددل ل  دددددكاكاو ال ددددد يمل  ب لآثددددد كم  ددددد  ال  لدددددل الفك  ددددد  مبددددد    ددددد   الم ددددد      ددددد  فددددد   ك  ددددد  

  ددددده  الدددددذي  دددددؤ ي  لدددددى  ددددد   ك  يدددددل ال دددددكاك الإ اكي الم ددددد    لدددددى الم  ددددد   ددددد   حكددددد      ددددد ة 
)بددد   ال ددددكاك الم إدددد  لحدددد  لا يمكددد   لمدددد ؤ   لا ب ددددكاك    دددد   حكمدددد   دددد   ليدددد م  ددد  ب لددددذكك مدددد  ذهددد  

   ددددد  ل إدددددك ط الجددددد   ج  ب ددددد  ال ددددد      ب لجددددد ل  لا يمكددددد   دددددح   دددددكاك الج  ددددد    لا ب دددددكاك  ددددد   
 (4)لج    ى الم  ش( .الم        ح 

                                                           
 . 692( النظرية العامة للقرارات الإدارية ، مصدر سابق ، ص2012الطماوي ، سليمان محمد ) -1
 . 594ص، مصدر سابق، ( ن اية القرار الإداري...2008)عبد الحميد ، حسني دروي   -2
 . 131( حرية الإدارة في سحب قرارات ا ، مصدر سابق، ص2000سليمان )الكبيسي، رحيم  -3
 . 21( أحكام المبادئ في القضاء الإداري الفرنسي ، الإسكندرية ، منشأة المعارف ، ص1991يسري، احمد يسري ) -4
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 مددد  ب ل  ددددبل ل   دددد ق المصدددكي  دددديمك  ال دددد   ا ددد    دددد  مدددد  ا ج دددى  ليدددد  ال  دددد ق الفك  ددد   دددد   حكدددد   
صددددددد   ددددددد  ال دددددددكاكاو اوليددددددد  المحكمدددددددل الإ اك دددددددل ال  يددددددد  بددددددد ل    )    امج ددددددد  ةو م  ددددددد  مددددددد  ذهبدددددددو 

ال  دددد     ى ددددالإ اك ددددل    ج جددددك  بجدددد ك خ صدددد  كه  بح دددد  ج ددددكي ل م ددددج ب   لا ج ددددكي بدددداثك ك  دددد   
و  (1)(ال ددددد ب ل   دددددى جددددد ك خ صددددد  كه   ذلدددددي احجكامددددد  ل ح ددددد ا المكج دددددبل  المكا ددددد  ال     يدددددل الذاجيدددددل

   ال دددددكاك الإ اكي ال ددددد ي  لا   ددددد    دددددحب    مددددد لا  لمبددددد    ددددد   ك  يدددددل )  ددددد   دددددكاك   دددددك  ددددد ق  يددددد  
ال دددددكاك  ال دددددكاكاو الإ اك دددددل لمددددد   كجبددددد  مددددد  مككددددد   ددددد      و ح ددددد   صدددددبا ح ددددد   مكج دددددب   لمددددد  صددددد ك

 .(2)(   إا    يمج     ى  ي    ل   اك ل الم    ب 
 فدددددد   ددددددكاك لمحكمددددددل الجم  دددددد  ال كا يددددددل  وال دددددد  ي ب ل  دددددد ق ا  مدددددد  ب ل  ددددددبل ل   دددددد ق ال كا دددددد و   دددددد ق 

 ددددد  محكمدددددل الجم  ددددد  ال كا يدددددل   صددددد كو  ذج دددددم  مبددددد    ددددد   ك  يدددددل ال دددددكاكاو الفك يدددددل ال ددددد يمل و 
ال دددددددددد ه  1/9/1986الصدددددددددد  ك  دددددددددد   2602الدددددددددد  اكي ك دددددددددد   اومددددددددددك بإلمدددددددددد ق  ددددددددددكاكا   8/3/1987

ال ددددكاكاو الفك يددددل الجدددد  جكجدددد  ح   دددد       ددددى ن جا ي دددد   ب  ددددج كا   ك  دددد و  ا دددد ة مدددد  احدددد  المدددد  ف   
 ىا   ددددد  ذامددددد  ثددددد       ددددد      دددددن  الفجدددددكة الم دددددككة بددددد ل   لا ددددد  ة ال  دددددك    ددددد  ا لا  ددددد    لم دددددكا 

ج ددددد     يصدددددبا     دددددذ لصددددد ح       لمددددد ق ي مددددد   جحصددددد  هدددددذا المي ددددد   ا ج ددددد  ال دددددكاك حصددددد    
 . (3)م  لف  ل         ك    ي  باثك ن  بذلي اح  مكج    يم  ج م   ال كاك  ك   الإا 

  جب ددددددددى اج  هدددددددد و   دددددددد  ددددددددج ي  ال دددددددد   بصدددددددد كة   مددددددددل  ال كا دددددددد  الإ اكي  ل   دددددددد ق مدددددددد  ب ل  ددددددددبل 
 لجم    دددددددبصدددددددفج  ال ال كا ددددددد  م  ددددددد  إددددددد كى ال  لدددددددلل  فددددددد   دددددددكاك وال  ددددددد      الفك  ددددددد   المصدددددددكي 

ك    ددددددددد ى بدددددددددمحكمدددددددددل ال  ددددددددد ق الإ اكي  صددددددددد كج    ددددددددد  حكددددددددد  ج دددددددددم   10/7/2000بجددددددددد ك خ 
 ااثددددك يحمدددد     مج دددد    لبددددل ج دددد    ددددكاك   اكي م دددد    صدددد ك     ددددك الج  ددددي  ال دددد ل   البحدددد  ال  مدددد  

م ا  ددددل    ددددك الج  ددددي    ددددى     دددد    جددددج  ه   دددد    هددددذ  ال  دددديل  دددد  حصدددد     لبددددل   ددددى وك  يدددد 
 دددددد  او لددددددى   ددددددى ا  جب ك ا بدددددد  ال  ددددددث ن  لددددددى ك يددددددل ال دددددد    م ددددددل بمدددددد ا    ددددددى نامدددددد  ك يددددددل الجك يددددددل 

    دددددو  1999/2000ج  م ددددد   يددددد  ل  ددددد   ال كا ددددد  ا    دددددم  و  ب ددددد  مب إدددددكة ال  لبدددددل  ددددد  الددددد  ا    
ل  مدددددد  ي  ددددددد  بصدددددد  ك  ددددددكاك   اكي م دددددد   ج  ه ددددددد  مدددددد   بدددددد     ددددددك الج  دددددددي  ال دددددد ل   البحدددددد  ا

بإلمدددددد ق     دددددد  مدددددد  ك يددددددل ال دددددد   جددددددك      دددددد ه  م  ددددددن  ددددددكاك  بصدددددد  ك ج  يمدددددد و ج  دددددد  ب  جصدددددد ك 
ال  ددددد   لدددددى ال  يدددددل المدددددذك كة   دددددى ال  بدددددل او ا ددددد  مددددد    دددددم  ال يميددددد ق    ددددد   الحيددددد ة ل  كا ددددد و 

                                                           
 . 53( مبدأ عدم ر عية القرارات الإدارية ، مصدر سابق، ص2001صال  ، معمر م دي ) -1
 . 104، مصدر سابق ، ص نظرية القرار الإداري المضاد( 2000شفيق ، دعاء ) -2
 .296-287، ص( 2، 1منفردة، مجلة القضاء، عدد)رقابة القضاء علا إن اء الإدارة لقرارها بارادت ا ال (1991)شاب توما منصور ،  -3
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الصدددددب حيل   ددددد و  ا  اق ذلدددددي    دددددو الم  يدددددل  ددددد  ال دددددكاك المدددددذك ك لددددد ى محكمدددددل ال  ددددد ق الإ اكي 
الم  يدددددددل و  ى  لا    محكمدددددددل ال  ددددددد ق الإ اكي ك و   ددددددد   ج  لمددددددد ق ال دددددددكاك ل ددددددد   مإدددددددك    ل  بددددددد  ل

ليددددد  محكمدددددل االم  يدددددل الحكددددد  لددددد ى ال   دددددل ال  مدددددل ل م  ددددد  الجددددد    ددددد و   مددددد  ذهبدددددو  و  ددددد  م ددددد  
ال  دددد ق الإ اكي ا ددددك  دددد ي  مدددد  ال  حيددددل ال     يددددل و   دددد  لاحدددد  م  دددد  إدددد كى ال  لددددل  م مدددد     

ال  ا ددددد  الم دددددج كة  ددددد  ال ددددد     الإ اكي  ددددد     الج  يمددددد و ال   ددددد ة لا ج دددددكي  ح دددددل الددددد  اكة ج ددددد ل 
ك  يددددل ال ددددكاكاو الإ اك ددددل   ددددى الم  دددد   هددددذ  ال   دددد ة م مدددد      دددد  ج بي دددد  لمبدددد    دددد    ددددى الم

 ذا ج  دددد  اومددددك ب ددددكاك   اكي  ددددك ي  دددد ي  جكجدددد    يددددل حدددد  مكج دددد  ممدددد   ل  ب دددد   دددد  ال ددددكاا   صدددد
 .(1)ب  باثك ك   يمج     ى الإ اكة الم    

ال  دددددد ق   ليدددددد مدددددد  ا ج ددددددى  أكدددددد ا دددددد    ي دددددد     دددددديمك  ال دددددد   مدددددد  ب ل  ددددددبل ل   دددددد ق الإ اكي اوك  دددددد  
 محكمدددددل ال ددددد  ليددددد  امج ددددد  ةو  دددددذكك م  ددددد  مددددد  ذهبدددددو   حكددددد   ددددد      المصدددددكي  ال كا ددددد  الفك  ددددد 
 ددددن يصددددا  بدددد ل    )   او ددددكا   ذا مدددد  ا ج ددددب ا ح   دددد    دددد   دددد    دددد    دددد      م دددد   اوك  يددددل ال  يدددد 

 (2)الم    ب ذ  الح  ا باثك ك   ( .
   دددددد  ال  دددددد ق الإ اكي اوك  دددددد   ي دددددد     ددددددى  دددددد   ا  ددددددح    ثدددددد ك ال ددددددكاك الإ اكي الم دددددد     ددددددى 
الم  ددددد  و  ذ   دددددو محكمدددددل ال ددددد   ال  يددددد  اوك  يدددددل ال ددددد ب ل ب  ل ددددد  )ا دددددج ك الا ج ددددد     دددددى ا ددددد  

 ج  ددددد   دددددك      مددددد  جددددد ك خ صددددد  كه  و  لا   ددددد      ج دددددكي ال دددددكاكاو الإ اك دددددل بددددداثك ك  ددددد   ا  مددددد 
 ذ    مبددددد    ددددد   الك  يدددددل ي ددددد     دددددى   ددددد    ددددد   الم ددددد   بددددد لح  ا المكج دددددبل لم دددددكا   ددددد   ددددد  

 (3)      ا ج كو     ص  كه ( .
   دددد ق    ددددى مدددد  ج دددد    ددددكى الب حدددد     ال ددددكاك الإ اكي الم دددد    ددددج  بم  بدددد   لمدددد ق الآثدددد ك ال     يددددل 

  بل ل م ج ب      .ل  كاك الفك ي ال  ي  ب ل 
 
 
 
 
 

                                                           
( تحصي  بعض القدرارات الإداريدة مد  الطعد  ب دا بددعو  الإلغداء، مجلدة كليدة الحقدوق،  امعدة الن دري ، 2002قيس عبد الستار ) ،عثمان  -1

 . 175-172ص( 9)عدد
 . 365، المجلة القضائية ، ص 15/12/1997، تاريخ  1997لسنة  327قرار محكمة العدل العليا رقم  -2
 .70، ص 1،العدد  1999، مجلة نقابة المحاميي  الأردنيي  لسنة  20/10/1998، تاريخ  1997لسنة  472قرار محكمة العدل العليا رقم  -3
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 الثاني المطلب

 اقتصار اثر القرار الإداري المضاد على المستقبل

 لدددددى    ددددد  مبددددد    ددددد   ك  يدددددل ال دددددكاكاو الإ اك دددددل    ددددد  اثدددددك ال دددددكاك الم ددددد    لدددددى مبددددد           
  ددددك  ج  دددد  بج بي دددد    ددددى المكا دددد  ال     يددددل الم ددددج ب يل و مدددد   دددد   الم دددد   ب لآثدددد ك المجكجبددددل  دددد  

 الم    .

يدددد       مدددد  الم ددددج ك   يدددد     آثدددد ك ال ددددكاك الم دددد   ج جصددددك   ددددى ج دددد        لمدددد ق ال ددددكاك ال دددد ي  ك 
   يدددددد   ب ل  ددددددبل ل م ددددددج ب  و    ددددددذا  دددددد    ثدددددد ك ال ددددددكاك الم دددددد   ج جددددددك  مدددددد  آثدددددد ك الإلمدددددد ق الإ اكي 
 جبج ددددد   ددددد  آثددددد ك ال دددددح  .  ل دددددذا  ددددد ه  ج ددددد     ددددد  هدددددذا الفدددددك  بيددددد   اوثدددددك الم دددددج ب   ل  دددددكاك 

 الم        ك   : 

 الأولالفرع 
 التعريف بالأثر المستقبلي للقرار المضاد

بدددددد وثك الم ددددددج ب   ل  ددددددكاك الم دددددد   ا صددددددكا    لددددددى الم ددددددج ب  مدددددد  جدددددد ك خ صدددددد  ك  و ي صدددددد         
مدددددد  ب دددددد ق الآثدددددد ك الجدددددد   لدددددد ه  ال ددددددكاك الم مدددددد   دددددد يمل  م ج ددددددل ل ميدددددد  آث كهدددددد  .  دددددد ل كاك الصدددددد  ك 
بإلمددددد ق الجدددددك يه بفدددددجا محددددد   ددددد   لا يمددددد  ال ن ددددد و الجددددد  ج ددددد    ددددد  جمدددددو  بددددد  صددددد  ك ال دددددكاك 

 (1)او  ك.
 دددددكي بددددداثك م دددددج ب   ابجددددد اق  مددددد  جددددد ك خ صددددد  ك  ددددد ل كاك الم ددددد   ي

و  هدددددذا    ددددد   مددددد  مددددد  ي دددددكك  (2)
مبددددد   اوثدددددك المب إدددددك ل  ددددد     بصددددد كة   مدددددل  ال دددددكاكاو الإ اك دددددل بصددددد كة   صدددددل و  ددددد ل كاك الم ددددد   

 دددد  الجدددد  بدددد   بج     دددد     دددد  لمدددد  ي ج ددددي  المبدددد   ا دددد  الددددذكك ي ددددكي مدددد  جدددد ك خ صدددد  ك    ددددى المكا
 ب    ف ذه 
  ال ددددكاك الم دددد   ب دددد ق    ددددى مدددد  ج دددد   ي دددد     مدددد   مبدددد     ددددك م دددد  مدددد  مبدددد  ئ ال دددد      الح ي ددددل  

  ددددد ه  ج ددددد    هدددددذا المبددددد    (مبددددد    ددددد   الم ددددد   ب لآثددددد ك الفك يدددددل ل  دددددكاكاو الإ اك دددددل)ال  مدددددل  هددددد  
 م   ن  م     : 
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 الأساس الذي يستند إليه مبدأ عدم المساس بالآثار الفردية للقرارات الإدارية: أولًا: 
  ددددكا  ل دددد    ك    دددده جإددددك     دددد ه   ددددى هددددذا المبدددد     دددد  ا ج دددد  الف دددد   ال  دددد ق حدددد           

 -جح    او    ال       الذي ي ج    لي  هذا المب    لى ثنثل آكاق :
   يكمدددد   دددد   كددددكة الح دددد ا المكج ددددبل و  بم ج دددد    دددد   ذهدددد  الددددب    لددددى      دددد   هددددذا المبدددد -أ

ال ددددكاك الإ اكي الددددذي   لدددد  ح دددد      مككدددد ا  إ صددددي   لا   دددد   الم دددد   بدددد  و   ددددى   ددددي  ال ددددكاكاو 
الجدددد  لا ج لدددد  ح دددد      دددد    لم ؤهدددد      ددددحب   و   دددد    دددد  هددددذا الددددك ي ج بي دددد و ال  دددد ق الإ اكي  دددد  

    كددددكة الح دددد ا المكج ددددبل   دددد   مبدددد    دددد   الم دددد    ك  دددد   مصددددك  اوك    ال ددددكاا الددددذي ك دددد  بدددد
 ومن تلك التطبيقات:

مدددددد  ذهدددددد   ليدددددد  م  دددددد  ال  لددددددل الفك  دددددد   لددددددى  ددددددك كة احجددددددكا  الح دددددد ا المكج ددددددبل و  مدددددد   ا   -1
 (1)ال كاك الإ اكي الصحيا     ل  ح           لا      الم    ب  .

ن   ال   دد ة الم ددج كة هدد     ال ددكاكاو  دد ك م  دد  ال  لددل المصددكي   ددى هددذا الدد  ج ح دد    ددى  -2
 (2)الإ اك ل الج  ج ل  ح       مكك ا  إ صي   لم كا  لا       حب       ي   و مجى ص كو   يمل .

  دد  ال ددكاا ذهدد  م  دد  إدد كى    ددي  كك  ددج   با دد  نلا   دد   الم دد   بدد لمكا      الحدد  الددذي  -3
 (3)كج  ل  ب كاك   اكين .ا ج ب  او كا                    م       ج

 دددددد  اوك     دددددد  ا ددددددذ ال  دددددد ق الإ اكي بفكددددددكة الح دددددد ا المكج ددددددبلو  فدددددد   ددددددكاك لمحكمددددددل ال دددددد    -4
ال  يددد  اوك  يددددل  ددد ق  يدددد  )مدددد  الم دددج ك   يدددد     ددد      دددد ق   مدددد   دددكى   يدددد    ددد ق محكمددددل ال دددد   

 ( 4) اكي( .ال  ي  ا   لا      الم    ب لح  ا المكج بل الج  ج ل و    ال كاك الإ
ذهدددد  الدددددب   او دددددك  لدددددى      ددددد   مبددددد    ددددد   الم ددددد   ب لآثددددد ك الفك يدددددل ل  دددددكاكاو الإ اك دددددل  - 

هدددددد    دددددد   جإددددددك    ي ددددددجم  مدددددد  ال صدددددد ه ال     يددددددلو  ذلددددددي بدددددد ل  ك لاهجمدددددد   المإددددددك  ال ا دددددد  
  دددد  ج ددددك  هددددذا الددددك ي ل   دددد  مدددد   بدددد  ب دددد  الف  دددد ق و دددد    دددد  بدددد    بك  يددددل الح دددد ا المكج ددددبل. 

الح ددددد ا المكج دددددبل  المكا ددددد  ال     يدددددل الجددددد  جج لددددد   ددددد  ال دددددكاكاو الإ اك دددددل و  ددددد ل كاك الفدددددك ي   كدددددكة
و (5)  مددددد    إددددد  مككددددد ا       يددددد    ك يددددد   و  المكا ددددد  ال     يدددددل هددددد  الجددددد   ج لددددد     ددددد  ح ددددد ا مكج دددددبل

   لمكا   ال     يل             م  الح  ا المكج بل .

                                                           
 . 43، مصدر سابق ، ص نظرية القرار الإداري المضاد( 2000نقلا ع  شفيق ، دعاء ) - 1
 .  9/2/2002، تاريخ  3964قرار المحكمة الإدارية العليا بالطع  رقم  - 2
 .  139، اربيل ، ص1، منشورات مجلس شور  إقليم كردستان ، ط 29/3/2011، تاريخ  2011لسنة  8قرار مجلس شور  الدولة رقم  - 3
 ، منشورات مركز عدالة . 2012لسنة  45قرار محكمة العدل العليا رقم  - 4
 . 317( نظرية سحب القرارات الإدارية ، مصدر سابق ، ص1964خليل ، عبد القادر ) - 5
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 ذه   لدى    Auby) م      ق ال      ال        ك     م   الف ي  )  م  الك ي ال     ب   ال     -ج
 (1)     هذا المب   يكم     ا ج كاك ال ن  و  المكا   ال     يل    الم    الإ اكي.

  دددددد  مصددددددك ذهدددددد  الددددددب    لددددددى      دددددد   المبدددددد   يكمدددددد   دددددد  ال ددددددك كة الجدددددد  ي ج دددددد    جدددددد   ك 
   ددددددج كاك او  دددددد   ال     يددددددل  جددددددد م    (2) ددددددنا .اومدددددد   لم  دددددد   ال  إدددددد ل   دددددد   ج ك دددددد   ل 

 او كا  لح      المكج بل ي   م  ب       ي   م  م  ل  الحي ة ال     يل او   يل . 
 بالآثار الفردية للقرارات الإدارية:نطاق تطبيق مبدأ عدم المساس  ثانياً:
ي بدددددد  هددددددذا المبدددددد     ددددددى ال ددددددكاكاو الإ اك ددددددل الفك يددددددل   دددددد  و  هدددددد  ال ددددددكاكاو الجدددددد  ج   دددددد         

 ددددددك ا  م   دددددد   بذاجدددددد       ددددددكا ا  م   دددددد   بددددددذ اج   كدددددد ل كاك الصدددددد  ك بج  دددددد   احدددددد  اوإدددددد  ه ب  يفددددددل 
محدددددد  ة     صدددددد   م  دددددد  و  هددددددذ  ال ددددددكاكاو ج ج دددددد  بم ددددددك  ج بي  دددددد  و  دددددد  ج ددددددج فذ المددددددك  الددددددذي 

اك الفددددددددك ي م إددددددد    لح دددددددد ا .  يإددددددددجكط لإ مددددددد   هددددددددذا المبددددددد      يكدددددددد   ال دددددددك صددددددد كو مدددددددد  ا  ددددددد 
 مكج بل.

و *  دددددى ال دددددكاكاو الفك يدددددل     ددددديلبصدددددفل     بددددد مبددددد    ددددد   الم ددددد   مددددد   دددددن  ذلدددددي  جبددددد      
مبددددد    ددددد         ب ددددد    دددددى ذلدددددي و ب  مدددد  يإدددددم  مبددددد    ددددد   الك  يدددددل ال دددددكاكاو الج  يميدددددل  الفك يدددددل 

 ددددد  حددددد      بددددد  مبددددد    ددددد    ل ح ددددد ا و ل الم ددددد      بددددد  بصدددددفل ك ي دددددل   دددددى ال دددددكاكاو الم إددددد
 .ل ح  ا   لالم إالك  يل   ى ال كاكاو الم إ ل  ا ك 

ــــاً:  ــــدأ عــــدم المســــاس ثالث ــــرار المضــــاد مــــع مب ــــر الق ــــق اث ــــرارات مــــدى تواف ــــة للق ــــار الفردي بالآث
 الإدارية:
المج  ددددد    ثدددددكةمددددد   او  ال دددددكاك الم ددددد    ج ا ددددد  مددددد  هدددددذا المبددددد    يمددددد   ج  ددددد  ب لإددددد             

 يمدددددد   ج  دددددد  ب لإدددددد  الثدددددد    مدددددد  اثددددددك ال ددددددكاك الم دددددد     مدددددد بمبدددددد    دددددد   ك  يددددددل ال ددددددكاك الم دددددد   
 هددددددذا المبدددددد     ج ا دددددد    ددددددبي  مدددددد    دددددد  ددددددج ي  ال دددددد   ال ددددددكاك ل م ددددددج ب     ثدددددد كمج  دددددد  ب  صددددددكاه ال  

و ك الم ددددد   ب لم ايددددد  الم دددددج ب يل ل  دددددكاك الفدددددك ي الدددددذي صددددد ك  ددددد  م ا  جددددد  م ددددد   ال دددددكا لإمك  يدددددل
 الآثددددددد كمبددددددد    ددددددد   ا دددددددج كاك    )  لدددددددىذهددددددد  ح ددددددد   Bassetالف يددددددد  الفك  ددددددد  هدددددددذا الم  دددددددى     

ال ددددكاك الفك يددددل  بآثدددد ك دددد  إدددد   ال ددددكاك الم دددد   يمدددد     ددددبي   يمدددد   ج  دددد   الإ اك ددددلالفك يددددل ل  ددددكاكاو 

                                                           
 . 48( نظرية القرار الإداري المضاد ، مصدر سابق ، ص2000شفيق ، دعاء )نقلا ع   - 1
 .  49( مصدر سابق ، ص2004)الحسيني ، صادق محمد  - 2
الدذي   Muzelecأكد  ل  الفقيه الفرنسي اسحق عندما  هب إلا أن مبدأ عدم المساس يشكل قاعدة في مجال القرارات الفرديدة وكدذل  الفقيده  *

رحيم سدليمان الكبيسدي ، أن تتولد عنه حقوق مكتسبة ، انظر د.  -2أن يكون القرار فرديا   -1وط تطبيق مبدأ عدم المساس بشرطي  رحدد ش

 . 86، 83مصدر سابق ،ص 
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 ب لآثددددد كب ل  دددددبل ل م دددددج ب    ب دددددى م ب ددددد   ددددد  صددددد كج  الم   دددددل  يمددددد   ج  ددددد  بمبددددد    ددددد   الم ددددد   
 .(1)(ج    م       الم ج ب     الإ اكةالفك يل الج  ججكج     الم      يمل  يمج     ى 

هددددددذ  الفكددددددكة ج بدددددد   دددددد     ح دددددد    ك يددددددش بدددددد ل    )  الدددددد كج كذلددددددي    دددددد  دددددد  الف دددددد  المصددددددكي   
الجددددد   دددددججكج   ددددد   الآثددددد ك  مددددد ل دددددكاكاو الإدددددك يل الجددددد  ج لددددد و  ددددد  الم  ددددد  حددددد   ه   ددددد  إددددد   ا

 .(2)(الإ اك لالفك يل ل  كاكاو  الآث كمب   ا ج كاك   لىالم ج ب   ججم   ب ل  بيل ب ل  ك 
 المضاد؟ الإداري القرار  أثار إرجاءهل يمكن  -4

اوصدددددد   دددددد  ال ددددددكاكاو الفك يددددددل ا دددددد  لا   دددددد   لدددددد  اكة    جك دددددد  آث كهدددددد  ل م ددددددج ب  لا  ذلددددددي       
يمثدددددد  ا جدددددد اق   ددددددى ال دددددد  ل ال   مددددددل  دددددد  الم ددددددج ب  و دددددد   ج لدددددد     دددددد  مكا دددددد       يددددددل ذاجيددددددل و 

  ي ج ي  او كا     يحج  ا ب      م ا  ل الإ اكة ا ج   ا   لى  ككة الح  ا المكج بل .
 دددد    كاصدددد ال ددددكاك الفددددك ي لا يمكدددد        دددد  مدددد  الف دددد  الفك  دددد   دددد  ذلددددي بدددد ل       دددد  ح دددد  
هدددددذ  ال دددددكاكاو ج إددددد  ح   ددددد   مكج دددددب  لا يمكددددد       لدددددى ا دددددج   ا  جددددد ك خ لاحددددد و   لدددددى  آثددددد ك   ك ددددد ق

حكدددددد   دددددد  و   (3)الإ اكي الجدددددد  يحدددددد  ه  ال دددددد     لا   دددددد ق ال ددددددكاك  لم  دددددد     دددددد    لاالم دددددد   ب دددددد  
  ددددددى  الإح لددددددلبددددددب ن   ددددددكاك  (Slivain دددددد    دددددديل ) فك  دددددد  ب ددددددذا ال صدددددد هم  دددددد  ال  لددددددل ال

ذلددددددي لدددددد   دددددد    دددددد ين ح دددددد  اج دددددد  م  دددددد  ال  لددددددل      لاو لالج   دددددد  الددددددذي صدددددد ك ل  فددددددذ ب دددددد   دددددد 
مجدددددى ا دددددج    ذلدددددي   ث كهددددد ال دددددكاكاو المؤ  دددددل   ب ددددد   ددددد     لدددددى  الفك  ددددد   م ددددد     ددددد  مددددد  الف ددددد

 (4).الص لا ال     ك   مح  ال كاك    م    و ص  ك ال كاك 
ح ددددد    ددددددو  ط  ال ددددددكاك الفدددددك ي بإددددددك  آثددددد ك  ك دددددد ق   ددددد     دددددذا ذهددددد  ال  دددددد ق المصدددددكي ح دددددد  

مددددددد  جددددددد ك خ  الإ اك دددددددلال   ددددددد ة ال  مدددددددل هددددددد   فددددددد ذ ال دددددددكاكاو    )المحكمددددددل الإ اك دددددددل ال  يددددددد  بددددددد ل    
 دددد  ذلددددي  يكدددد   كا دددد ه     كاكاج دددد  إددددك  ل  آثدددد ك دددد  ؤ ج    الإ اكةا دددد    دددد   ل  ددددل   لاوصدددد  كه  

 (5).(المك   ه   ه  الب     لي  الجا    ذاج المص حل ال  مل     هذ  الح لل يك   
 
 

                                                           
 .118مصدر سابق ، ص (2004)الحسيني ، صادق محمد  -1
 .595،ص ..،مصدر السابق ( ن اية القرار الإداري2008)عبد الحميد ،حسني دروي   -2
 . 122( نفا  القرارات الإدارية بحق الأفراد ، مصدر سابق ، ص2013العدوان ، رائد محمد يوسق ) -3
 وما بعدها . 614مصدر سابق ، صالنظرية العامة للقرارات الإدارية ،( 2012الطماوي، سليمان محمد ) نقلاً ع   -4
 . 411 - 409القرار الإداري ، مصدر سابق ، ص  (2000)عبد الباسط ، محمد فؤاد  -5
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 مددددد  ب ل  دددددبل ل  دددددكاكاو الج  يميدددددل  جم دددددي الإ اكة  ك ددددد ق آث كهددددد   لدددددى جددددد ك خ لاحددددد  لصددددد  كه  و لا  
ال  دددددد  و لا  هددددددذا ال  دددددد  يم ددددددي  ا مدددددد   حدددددد   ددددددح     ذلددددددي لا  ج ددددددم  ا جدددددد اق   ددددددى  دددددد  ل 

 لمدددددد ق    ج دددددد     كاكاجدددددد  الج  يميددددددل و  دددددد  لا جكجدددددد  ح   دددددد   مكج ددددددبل بدددددد  ج إدددددد  مكا دددددد  ج  يميددددددل 
 (1)  مل .

    ددددددكى الب حدددددد     ل  ددددددل الإ اكة     ممدددددد لاة    جؤ دددددد  آثدددددد ك  كاكاج دددددد  إددددددك  ل    يكدددددد   كا دددددد ه
ميددددد  الحددددد لاو     ح  دددددل لاإدددددي   ددددد  مفدددددك    ددددد    هددددد    ددددد  ذلدددددي جح  ددددد  المصددددد حل ال  مدددددل و

  لى  ه.
 الفرع الثاني

 المستقبلي للقرار المضاد الأثرموقف الفقه والقضاء من 
 لا  دددددددديم   دددددددد   ك  دددددددد   كددددددددكة ا صددددددددكاه اثددددددددك ال ددددددددكاك  الإ اكي ل دددددددد  جب ددددددددى الف دددددددد   ال  دددددددد ق  

 :م   ن الم ج ب و ل ذا   ج لى بي   ذلي   لىالم    
 الإداري  الفقهموقف  أولًا:

يمجددددد  ل م دددددج ب   بددددداثك بإلم   ددددد و الفك يدددددل ال ددددد يمل يكددددد   كااثدددددك ال دددددكا    ددددد ق   ا دددددج ك الف ددددد    دددددى 
  ا  مدددد ب ل  ددددبل ل  ددددكاكاو الم إدددد ل لح دددد ا لا  ددددج  ا ددددج م لا ل دددد  ل ج   ك ددددل  الإلمدددد ق     دددد و لا بدددد  

 ال كاك الم   . لإص اكم   ة ب لح لاو الج  يح  ه  المإك  
   ) لدددى Basset"نالف يددد  دددذه  وقـــد تـــواترت أراء الفقهـــاء الفرنســـيين علـــى تأكيـــد هـــذا المبـــدأ : 

ذهددددد  الف يددددد   . كمددددد (2)يفدددددل محددددد  ة   ددددد  ي ددددد      مددددد  ال دددددكاك ل م دددددج ب  حصدددددكا( ل  دددددكاك الم ددددد     
 (3)ال كاك ب ل  بل ل م ج ب (      ق)ال كاك الم    ي جصك   ى      لى Muzellecالفك    

 بددددددددداثكال دددددددددكاك المإدددددددددك       ددددددددد ق  مكددددددددد  ) لىDevolve  ددددددددد ف  الاج ددددددددد    بدددددددددك الف يددددددددد  الفك  ددددددددد  
 .(4)(الم    ل الإ كاقاول م ج ب      اج  ذ 

ال مددد  ي الدددذي  ال م ددد  ك  ددد     دددى كمـــا ذهـــب الفقـــه المصـــري إلـــى هـــذا المعنـــى فـــي شـــروحاته: 
  ثددددددكة ددددددم    دددددد      صددددددكاحل   او  ال ددددددكاك  بإلمدددددد قال ددددددكاك الم دددددد    دددددد اق صدددددد ك    ) لددددددىذهدددددد  
 . (5)الم ج ب (  لى  صكه 

                                                           
 . 547شريع الكويتي ، مصدر سابق ، ص( النظرية العامة للقرارات الإدارية في الت2014طارق عبد الرلوف )صال  ،   -1
 . 120صدر سابق ، صذ( م2004نقلا ع  الحسيني ، صادق محمد )  -2
 . 594مصدر سابق ،ص  ..،( ن اية القرار الإداري2008نقلا ع  عبد الحميد ، حسني دروي  )  -3
 . 412مصدر سابق ، ص  القانون الإداري،( 1988الفياض ، إبراهيم طه )  -4
 . 692( النظرية العامة .. ، مصدر سابق، ص 2012الطماوي ، سليمان محمد الطماوي )  -5
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  ددددذاو الم  ددددى ذهدددد  الددددب    لددددى ال دددد   )     لمدددد ق    ج دددد    ال ددددكاكاو الإ اك ددددل  ددددج   دددد  صدددد كة 
 ددددددكاك   اكي    دددددد  )  م دددددد   ( بم ج دددددد    ددددددج  محدددددد   ثدددددد ك ال ددددددكاك ال دددددد ب  ك يدددددد        يدددددد  ب ل  ددددددبل 

ال ددددددكاك  بإلمدددددد قال ددددددكاك الم دددددد    دددددد اق صدددددد ك     بدددددد ل    )  بددددددك الددددددب   او ددددددك .  (1)ل م ددددددج ب (
 .(2)الم ج ب (  لى  صكه   ثك  م           ل  صكاح او  
هدددددذا الم  دددددى بصددددد كة   مدددددل مددددد   دددددن     ددددد    ددددد    دددددج ي  ال ددددد    ب ل  دددددبل ل ف ددددد   ددددد  ال دددددكاا  مددددد 

 (3). الم ج ب   لىيمج   باثك  ق اثك ال كاك الفك ي ال  ي      مك  يل  لىالاج    
 :الإداري موقف القضاء ثانياً:
  ددددددد ي  ينحددددددد     الم ددددددد   او ثدددددددك ج بي ددددددد   لفكدددددددكة اوثدددددددك الم دددددددج ب   ل  دددددددكاك الم ددددددد   هددددددد        

  دددددى الج   ددددد و  ددددد لم    الدددددذي ي دددددج     ميددددد  إدددددك ط الج  ددددد    ددددد    الإح لدددددل صددددد  المددددد  ف   

  يفددددل م   ددددل  يصدددد ك  ددددكاك  دددد ي  بج    دددد  يصددددبا  دددد  مككدددد   دددد      ذاجدددد  لا   دددد   الم دددد   بدددد  

م ددددددد      ددددددد     اكي  دددددددكاك   صددددددد اك ددددددد  ذلدددددددي   دددددددى  الإ اكةي جصدددددددك  دددددددب     ا  مددددددد  و ك  ددددددد  بددددددداثك

 .     ة   حك  ذا الم  ى    ه الإ اكي الج  ح  ه  المإك       ال   ق  لم    

ـــــة الفرنســـــي ـــــس الدول ـــــات مجل     ددددد  ى الدددددذي   ددددد"Morelle"  ددددديل حكمددددد   ددددد  :  ومـــــن تطبيق

  مددددددو ب ددددددح   ددددددكاك الج  دددددد    لدددددد   الإ اكة     ددددددى  جا ي دددددد  ددددددح   ددددددكاك ج  دددددد   م  دددددد   بإلمدددددد ق

 ججدددد ا ك لدددد   ددددم   و   صددددل   دددد    جب  دددد ج دددد ي  ك دددد  الفصدددد   هدددد  ال ك دددد  الم صدددد ه   ددددى 

لددددد  ج ددددد ي  دددددب     اكةالإ   الم صددددد   ب دددددذا الحكددددد      لا إدددددي  و (4)ال دددددكاك  صددددد اكمكا  ج ددددد    ددددد  

 .ال كاك الم    

 ددددكاك ج  دددد   م  دددد  بصدددد كة مإددددك  ل  جكجدددد     )  بدددد ل   هدددد  م  دددد  ال  لددددل  دددد  حكدددد  لدددد  ذ كمدددد 

بدددد ل كا ال     يدددددل    لا  يدددد   إدددد ق حددددد  ل ددددذا الم  دددد   ب لجددددد ل  لا   دددد   ا ددددجب    هدددددذا الم  دددد  

  ددددى الج   دددد   ب دددد  لفكددددكة ال ددددكاك الم دددد    ا ددددجب    ال ددددكاك  دددد  ا ددددك هددددذ  الح لددددل  الإح لددددل  ك لفصدددد  

 .(5)(ا جب ك ال كاك ا ك مإك    لى ؤ ي 

                                                           
 . 595مصدر سابق ،ص  ... ،( ن اية القرار الإداري2008عبد الحميد ،حسني دروي  ) -1

 . 467( ،القرار الإداري مصدر سابق ، ص 2010عكاشة ، حمدي ياسي  ) -2
( القرار 1990، الجبوري ، ماهر صال  )465( القانون الإداري، مصدر سابق ، ص1993)البرزنجي، عصام عبد الوهاب وآخرون  -3

 .239الإداري، مصدر سابق،ص

 . 122( القرار الإداري المضاد ، مصدر سابق ، ص2004نقلاً ع  الحسيني ، صادق محمد علي ) -4
 . 116مصدر سابق ، ص ،  حرية الإدارة في سحب قرارات ا (2000)الكبيسي ، رحيم سليمان نقلاً ع   -5
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ال  يددد   دددد  حكدددد  ل دددد   الإ اك ددددلليددد  المحكمددددل امدددد  ذهبددددو  :تطبيقــــات مجلــــس الدولــــة المصــــري  ومــــن

حدددد   مب إددددك مدددد  جدددد ك خ ال مدددد  بدددد   ل  دددد  لا ي ددددكي  بدددداثككدددد  ج  ددددي     دددد  ي ددددكي     دددد ق  يدددد  )

 .(1)الجدددد  ج دددد    دددد  جح  ددددو لصدددد لا الم  دددد ( ال     يددددلالمكا دددد    هدددد اكك  دددد  بمدددد  مدددد  إدددد     بدددداثك

ب ل  ددددبل ل م ددددج ب   الإ اك ددددل ب لجدددد ل   دددد   هددددذا الحكدددد   ؤكدددد  ال   دددد ة ال  مددددل بإدددد    ددددك    ال ددددكاكاو 

 .  مكا   ال     يل ال   ملل     ا  ح ب   

  دددد    دددد  ال  دددد ق الإ اكي اوك  دددد    ددددى  دددد   ا  ددددح   أمــــا بالنســــبة للقضــــاء الإداري الأردنــــي: 

)لا   ددددد   ل ال ددددد   ال  يددددد  اوك  يدددددل ب  ل ددددد آثددددد ك ال دددددكاك الم ددددد     دددددى الم  ددددد  و  ذ   دددددو محكمددددد

الإ اك ددددددل بدددددداثك ك  دددددد   ا  مدددددد   ج  دددددد   ددددددك      مدددددد  جدددددد ك خ صدددددد  كه  و  ذ     و   ج ددددددكي ال ددددددكاكا

مبدددددد    دددددد   الك  يددددددل ي دددددد     دددددددى   دددددد    دددددد   الم دددددد   بددددددد لح  ا المكج ددددددبل  دددددد   دددددد     ددددددد   

ح لدددددل الم دددددج    ا دددددج كو   ددددد  صددددد  كه  و    يددددد   ددددد   ا جبددددد ك ال دددددكاك الم  ددددد    يددددد   المج دددددم   

لن دددددج  ا   ددددد ك    بددددداثك ك  ددددد   لدددددي  مددددد  جددددد ك خ صددددد  ك  ال ا ددددد  ا جبددددد ك     دددددذا  بحددددد  الم دددددج    

ن لا   دددددد     دددددد  حكدددددد    ددددددك  دددددد ق  يدددددد   (2)   دددددد  ال ددددددكاك م ددددددج    الإلمدددددد ق  دددددد  هددددددذا ال   دددددد ( .

 (3)           يك   ل  كاكاو الإ اك ل بفص  الم  ف   اثك ك   ن .

ـــــي:  ـــــا بالنســـــبة للقضـــــاء الإداري العراق  ددددد   ا  دددددح      دددددى مبددددد     ددددد    ددددد  ال  ددددد ق الإ اكي أم

م  دددد  الا  ددددب ط ال كا دددد  هددددذا المبدددد    دددد   حدددد ى  كاكاجدددد     دددد  جب ددددىآثدددد ك ال ددددكاك   ددددى الم  دددد  و 

 الددددددذي  دددددد ق  يدددددد   نلا ج ددددددكي ال ددددددكاكاو الإ اك ددددددل بدددددداثك ك  دددددد   ذا ا ج دددددد  ذ   ال ن ددددددل ب دددددد  ح دددددد   

 . (4)مكا        يل ث بجل ...ن   صبحو ل  

 

 

 

                                                           
 . 75، مصدر السابق ، ص (حرية الإدارة في سحب قرارات ا 2000)الكبيسي ، رحيم سليمان نقلاً ع   -1
 ، منشورات مركز عدالة .  20/10/1998، تاريخ  1997لسنة  472قرار محكمة العدل العليا رقم  -2
 ، مجلة نقابة المحاميي  الأردنيي  . 1/1/1995، تاريخ  1995لسنة  45قرار محكمة العدل العليا رقم  -3
 .  428، منشورات مجلس شور  الدولة ، ص 2006( لسنة 41قرار مجلس الانضباط العام رقم ) -4
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 الفصل الخامس

 اتمةــــالخ
مدددد   ك    دددد  م دددد  يف  ل دددد  آ  ل دددد  ب دددد    مدددد   م دددد كة هددددذا البحدددد        دددد    فددددل جامدددد   ي       

 ج   و  ل  دددددد   ب دددددد  الج صددددددي و الجدددددد   كاهدددددد  م مددددددل جل  دددددد  ب دددددد  الا دددددد مدددددد    كدددددد ك إددددددجىو
 ج  : م  ص كة هذا البح     ى ال ح  الآلج ج

 أولًا: النتائج
   لدددد  اكة ال  مددددل بمدددد  ل دددد  مدددد   دددد  ل حدددد     دددد ق  كاكاج دددد  الإ اك ددددل  دددد اق  ممدددد   ددددب  جبدددد  ل دددد   -1

كددددددد   ذلدددددددي  ددددددد   ك ددددددد   دددددددحب       لم   ددددددد      ددددددد   ك ددددددد   صددددددد اك ال دددددددكاك الإ اكي الم ددددددد   و 
إددددددك  ل     ددددددج  ذلددددددي  دددددد    دددددد ك الم ا  ددددددل بدددددد   المصدددددد حل ال  مددددددل لدددددد  اكة  المصدددددد حل ال  صددددددل 

 .كا  الم   ب   بج ي ال كاكاو لم 
    دددددح  ال دددددكاك الإ اكي  ل ددددد  جبددددد   ل ددددد  مددددد   دددددن  بيددددد    ددددد  ل الإ اكة  ددددد   دددددح   كاكاج ددددد  -2

ك    دددد   جم  دددد  الإ اكة و دددد  ي ددددما بإ الددددل ال ددددكاك مدددد  ال  دددد    ددددمدددد     دددد  الإ اكة هدددد  امجيدددد     
 . ال       ب ك  ل ك م ل  باثك ك   

  دددددى ك مدددددل  ددددد اق بإددددد   جبددددد   ل ددددد  ا ددددد  لددددد  يكددددد  ه  لدددددي اجفددددد ا بددددد   ال  ددددد ق الإ اكي الم ددددد ك   -3
 .    ق الإ اكة الحك ل لمك   ح  ال كاكاو الج  يميل المإك  ل

مددددد    ج ددددد    ددددد   ي م ددددد  ب دددددح   كاكاج ددددد  . ه  لدددددي  ددددد ة مبددددد  ئ    ددددد     ددددد    دددددى الإ اكة مكا  -4
 اكة م  مددددل ب ددددحب   لا بدددد  ي دددد   ا بدددد     ددددى الإ اكة ا ددددك المإددددك  ل  دددد   الإ ددددح  ال ددددكاكاو  ح دددد 

 مدددد   دددد  كدددد   ال ددددكاك المددددكا   .     دددد  ال دددد  ة  ا مدددد    لددددى ح  ددددكة ال دددد      الالجدددد ا  بمبدددد   المإددددك  يل
 مددددد   ولح ددددل  لا ة الحددددد  المكج دددد  ل ددددذ  ال ددددكاكاو جبددددد   مدددد  جدددد ك خ صدددد  كه  ددددحب  مإددددك      دددد   

ال ح ددددددل الجدددددد  ج لددددددد     دددددد  الحددددددد  المكج دددددد   ددددددد  ال ددددددكاكاو ا دددددددك المإددددددك  ل جبددددددد   بم دددددد  المددددددد ة 
ال     يددددل ل   دددد  الب لمددددل  ددددج     مدددد و  ذ لا يحدددد  لدددد  اكة ب دددد  هددددذ  المدددد ة  ددددح  ال ددددكاك     لمدددد ق  

ب  ك دددددددل الحددددددد  المكج ددددددد   ددددددد  ال دددددددكاكاو   اوك  ددددددد  ا دددددددذ ال  ددددددد ق ال كا ددددددد   هدددددددذا مددددددد    ج    ددددددد و 
  ا ك المإك  ل. المإك  ل
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   ال دددددددكاك ال ددددددد ي  الدددددددذي ج لددددددد    ددددددد  حددددددد  إ صددددددد     مككددددددد   ددددددد      يمج ددددددد    دددددددى الإ اكة  -5
     كا  ب لإلم ق . حب و  ي جبك  كاك ال ح     هذ  الح لل م  لف   ل       

   ج ددددددح    ج  دددددد    ددددددى الإ اكة ا دددددد   ج  ددددددل مف  هدددددد   لددددددىج صددددد    مدددددد   ددددددن  هددددددذ  ال كا ددددددل  -6
 كاكاهدددد  الم  دددد   ددددن  مكاحددددد  ال  ددددك  دددد  الددددد   ى و كمدددد  ل دددد     ج ددددد   بجصددددحيا  كاكاهدددد  الم  ددددد  
 دددد   ث دددد ق مكح ددددل ال  ددددك ب لدددد   ى  ذلددددي  دددد   ك دددد   صدددد اك  ددددكاك   ددددك بدددد لا  مدددد   ددددح   كاكاهدددد  

 الم    . 
الإدددددا       ال دددددكاك الفدددددك ي ال ددددد ي  اوصددددد   يددددد  لا  ددددد    لم  ددددد  مجدددددى ا إدددددا ح ددددد   مكج دددددب   لدددددذ ي  -7

ذلددددي لا  المكا ددددد  الذاجيدددددل الجددددد  ج إدددددا  ددددد  ال ددددكاكاو الفك يدددددل لا يمكددددد  الم ددددد   ب ددددد     ج ددددد       لا 
بك دددد  مدددد   إدددداو لصدددد لح   .  لا ا دددد  ه دددد ي ا ددددجث  ق   ددددى هددددذا اوصدددد  ال دددد   و ح دددد     ه دددد ي 
    دددد ا    صددددل مدددد  ال ددددكاكاو الفك يددددل ا ددددك م لدددد ة لحدددد    دددد    لم   دددد  بحك ددددل ا ددددجث  ق  و  دددد  ج دددد  

 ص حب   م ك  م ف ل    م  ة ك ل كاكاو ال  بيل  ال كاكاو ال لا يل  ال كاكاو ال  جيل .
جم دددددي الإ اكة  ددددد  ل  لمددددد ق ال دددددكاكاو الج  يميدددددل ب     ددددد  ال ددددد يمل  الم  بدددددل  ددددد   ي   دددددو      -8

الج  ددددددد  بمي دددددددد    ذلدددددددي    دددددددد   لم ج ددددددددي و المصددددددد حل ال  مددددددددل و  ذ ج دددددددد   الإ اكة  ددددددد    دددددددد ك ال يدددددددد   
ب ج ددددد  بم مدددددل  لمددددد ق    ج ددددد    ال دددددكاك الج  يمددددد  ك مددددد    دددددو الح  دددددل  لدددددى ذلدددددي   دددددكا  لجم دددددك ب ا 

 ال ك ه و إك  ل    لا يك      جكج    ى  كاك الإلم ق م    ب لح  ا المكج بل . 
   ال ددددددكاك الإ اكي الم دددددد   ي جبددددددك  دددددد  ح ي جدددددد   لمدددددد ق   ددددددم ي   ل  ددددددكاك الإ اكي او   المإددددددك    -9

كمدددددد     دددددد  ي دددددد     يددددددل لآثدددددد ك ال ددددددكاك او   و   كجدددددد   ثدددددد ك  ل م ددددددج ب    دددددد  و    دددددد   ددددددكاك   اكي 
اج ددددددا ل دددددد     ال ددددددكاك الم دددددد   هدددددد   ددددددكاك   اكي يإددددددجكط  يدددددد  مدددددد  يإددددددجكط  دددددد  ال ددددددكاكاو الإ اك ددددددل 

   ال ددددددكاك الم دددددد    يمدددددد    جب دددددد  لددددددذلي ا ج   دددددد   لددددددى او ددددددكى مدددددد     صددددددك إددددددك يل  م  دددددد  يل.
   يمددددد   ج  ددددد  بك  ددددد    ددددد  ل    ددددد قو بددددد ل كاكاو الج  يميدددددل لددددد   ن دددددل  لا  ج  ددددد  بك  ددددد   دددددكاكا   اك ددددد 

 .  بج      ال ح  بص كة كب كة      الإلم ق ب ك ل ا        
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هددددددد  مددددددد ى مك دددددددل الإ اكة  ددددددد     دددددددد ق    ل ج ددددددد  ال كا ددددددددلمددددددد   هددددددد  الم  ددددددد   و الجددددددد      -10
ال ددددددددكاكاو الم إدددددددد ل ج ددددددددي  ق  دددددددد  ال ددددددددب   ال ح دددددددد   دددددددد   ال ددددددددكاكاو ال دددددددد يمل الم لدددددددد ة ل ح دددددددد ا و  ا 

ل ح دددد ا  جمثدددد   دددد    دددد    ال ددددكاك الم دددد    الدددددذي ي جبددددك جصددددك         يدددد   جدددداج  بدددد  الإ اكة  يكددددد   
 .ال  ب   ب ل  بل ل م ج ب   ح   ب ل   م  ح  ا او كا    جكج    ي   لم ق  ث ك ال كاك

ال دددددددد يمل و         دددددددد ا ج ب دددددددد   كددددددددكة ال ددددددددكاك الم دددددددد   م صدددددددد ك   ددددددددى ال ددددددددكاكاو الفك يددددددددل  -11
ال دددددددكاكاو الم  بدددددددل الجددددددد  جحصددددددد و بفددددددد او مي ددددددد   ال  ددددددد  ال  ددددددد    و  ا  ج ددددددد   ج دددددددي ال دددددددكاكاو 
    يدددددل  ا  ج ددددد   م إددددد ل لحددددد  و  ا  اوثدددددك المجكجددددد    دددددى ال دددددكاك الم ددددد    جم إدددددى مددددد  اوصددددد  

 ال    الم كك بإ       ك  يل ال كاكاو الإ اك ل   ى الم    .
: الأولالم دددددددد   ججحدددددددد  مدددددددد   كددددددددكة الإلمدددددددد ق الإ اكي  دددددددد   مددددددددك   و      كددددددددكة ال ددددددددكاك الإ اكي  -12

 جمثدددددد   دددددد     كددددددن الفكددددددكج   جمثدددددد    دددددد  ل مدددددد    دددددد    الإ اكة لإ  دددددد ق  كاكاج دددددد  الإ اك ددددددل و  مدددددد  
:   جمثدددد   دددد  ا جصدددد ك اثددددك ال ددددكاك الم دددد    الإلمدددد ق ل م ددددج ب    دددد  مدددد  ب دددد ق الآثدددد ك الثــــانياومددددك 

 الج  ج ل و    الم      يمل  م ج ل . 
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 ثانياً: التوصيات 
    دددددد ق  ال كا دددددد  مدددددد   كددددددكة  دددددد  ل الإ اكة  دددددد  اوك  دددددد   ددددددكا ل دددددد     دددددد   م  دددددد  المإددددددك   -1

المإدددددك  ال كا ددددد   اوك  ددددد      ج ددددد   لدددددى ك ددددد    ا ددددد   ال كا دددددل  صددددد  فددددد  هدددددذا الصددددد   ج كاكاج ددددد   
ال ددددددح   الإلمدددددد ق  ال ددددددكاك الم دددددد   بصدددددد كة  ا ددددددحل مدددددد   ددددددن  ج ك ف مدددددد    يدددددد    حك م مدددددد  مدددددد  
ا ددددد  ج  ددددد  ال  ددددد   الجددددد ا   ب   مددددد  و    جدددددك     يكددددد   ذلدددددي مددددد   دددددن    ددددد  ال دددددح    صدددددكا  

يكدددددددد   ج دددددددد   ال ددددددددكاكاو الج  يميددددددددل   ددددددددى ال ددددددددكاكاو الج  يميددددددددل  الفك يددددددددل الم  بددددددددل و  مدددددددد  الإلمدددددددد ق  
ال ددددد يمل  ال دددددكاكاو الفك يدددددل ا دددددك الم لددددد ة ل ح ددددد ا و  يكددددد   ال دددددكاك الم ددددد   ج ددددد   ال دددددكاكاو الفك يدددددل 

 الم إاة ل ح  ا . 
صددددددنحي و   ثددددددك ل    دددددد  الإ اكي حجددددددى يصددددددبا     دددددد ق المإددددددك  ج صدددددد  ال كا ددددددل  ددددددك كة -2

  ك    ددددد لا   لا  ج  ددددد    ددددد   صددددد اك ال دددددكاك بددددد  ي دددددجمك حجدددددى الج ف دددددذ و  ج صددددديه    ددددد    دددددى 
 م ج ى المح    الإ اك ل ج ك  ل  م مل مكا بل ج ف ذ اوحك   الإ اك ل .

 ددددد  مددددد  لجب ددددد  ال  ددددد ق الإ اكي  ددددد  ب ددددد  الددددد    م  فددددد   ددددد  احج ددددد   ب ايدددددل مددددد ة ال    دددددكا   -3
م  ددددل  بددددا  دددد  هددددذا الصدددد    ج صدددد  ال كا ددددلجدددد ك خ جب يمدددد   الددددذي ي دددد  ممدددد  كا ل م  دددد  ال دددد        

ال  ددددد    ددددد     جبددددد   مددددد  جددددد ك خ صددددد  ك ال دددددكاك  لدددددي  مددددد  جددددد ك خ جب يمددددد  و بح ددددد  ج ددددد ك الإ اكة 
 مإددددددك  يل ال ددددددكاك مدددددد  جدددددد ك خ صدددددد  ك  و كمدددددد     الحدددددد  المكج دددددد  مدددددد  ال ددددددكاك الإ اكي   إددددددا مدددددد 

 ك ال كاك. ج ك خ ص   
     ددددددد  المي ددددددد    الدددددددذي ابج  ددددددد  ال  ددددددد ق الإ اكي لج   ددددددد  حك دددددددل الإ اكة  ددددددد   دددددددح  ال دددددددكاكاو  -4

و  دددد  كدددد  مدددد   ك  دددد   مصددددك  اوك   لالإ اك ددددل  دددد   صددددبا مبدددد        يدددد    مدددد   دددد  الدددد    الم  ك دددد
مددددد  اوهميدددددلو جح ي ددددد  لا دددددج كاك او  ددددد   كب دددددك  ددددد   ا جمددددد   هدددددذا المددددد ى  ددددد  ال دددددكاا   دددددى  ددددد ك 

الإ اك ددددددلو  جدددددد   ك الا م  دددددد   الددددددن   ل فددددددك     ددددددذا  ج  دددددد   لددددددى     ددددددكى جإددددددك       دددددد ا     مدددددد  
 ددددددن  ج دددددد     دددددد     م  دددددد  إدددددد كى ال  لددددددل ال كا دددددد  يحدددددد   هددددددذا المدددددد ى    المي دددددد   بمدددددد ة  ددددددج   

لا  ال كا ددددددد  الإ اكي  قال  ددددددد  ذ     دددددددك ه   مددددددد  كمددددددد  ا جكح ددددددد  ذلدددددددي  ددددددد  ث  يددددددد  هدددددددذ  الك ددددددد لل. 
 دددددم   و  ذلددددي ل ج ج دددد  كث ددددكا  دددد   دددددك ه ال  دددد ق الإ اكي  دددد  الددددد    الجدددد    ددددذو ب دددددذا ال  دددد 
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 ب ددددد ق ال  ددددد  بددددد ل كاك مفج حددددد     دددددى مصدددددكا ي  هددددد    دددددك  اك او  ددددد    المكا ددددد  ال     يدددددلوا دددددج ك 
 .بح  ذاج  ل  ن  و ال     يل

( مدددددد    دددددد   ال  مددددددل الم  يددددددل 174المإددددددك  اوك  دددددد  ج دددددد     دددددده المدددددد  ة ) ال كا ددددددل  صدددددد ج -5

( مددددددد  41)و  كدددددددذلي المإدددددددك  ال كا ددددددد  بج ددددددد     ددددددده المددددددد  ة  2013( ل ددددددد ل 82اوك  ددددددد  ك ددددددد  )

المج ددددددم ل ج ددددددك ا الم  دددددد   الم دددددد   1969ل دددددد ل  24ك دددددد    دددددد     ال  مددددددل الم  يددددددل ال كا دددددد 
ح دددد  يإددددك  ذلددددي  ددددم  ل ا بددددك   او ددددذ بمدددد  ذهدددد   ليدددد  المإددددك  المصددددكي ب ددددذا ال صدددد ه

 ل م  ف   .
بإدددددك  صدددددك ا   او دددددذ   ي ددددد    بددددد  ك  الجددددد ك      اوك  ددددد   جم دددددى   دددددى ال  ددددد ق ال كا ددددد  -6

هددددد  الدددددذي    ددددد   الإ اكي بمددددد  جب ددددد      دددددك  الفك  ددددد   المصدددددكي  لا ددددديم   ذا مددددد   ك  ددددد     ال  ددددد ق 
 ك            مك        ج  ك م جمك. الإ اكي   بج   ال  ك  و    ال      

  ددددددكاكاو الإ اك ددددددل  دددددد  صدددددد   ل  دددددد  هددددددذ  ال كا ددددددل   جددددددك    الددددددل ال  دددددد  بدددددد   ال ددددددح   الإلمدددددد ق -7

مددددددد  ح ددددددد  اوثدددددددك   و ل ددددددد   ه ددددددد ي جم  ددددددد ا  ا دددددددح  ب   مددددددد الإ اكي  صددددددد اكه  مددددددد   بددددددد  ال  ددددددد ق 

كدددد   م جصددددكا    ددددى ك  يدددد     صددددكه  لددددى ال ددددح  و  مدددد   ذا  كدددد   المجكجدددد    ددددى كدددد  م  مدددد  و  ددددإذا

 الم ج ب       يك    لم ق .

او ددددذ بمدددد  ا ج ددددى  ليدددد  م  دددد  ال  لددددل الفك  دددد  و مدددد    حيددددل الجفك دددد   ج صدددد  ال كا ددددل  ي دددد    -8
بددددددد   م  دددددددل ال دددددددح   م  دددددددل ال  ددددددد  ال  ددددددد    و ب  ددددددد  م  دددددددل ال دددددددح   ك  دددددددل  إددددددد ك ب ل  دددددددبل 

  مددددد   لا  ذلدددددي ي ددددد ه   ددددد   ل  دددددكاكاو الإ اك دددددل ا دددددك المإدددددك  ل الم لددددد ة ل ح ددددد ا بددددد لا  مددددد   دددددج  
 ج  يل       المإك  يل .

   م  ددددد   ال دددددكاك الإ اكي الم ددددد   ي ددددد    مددددد    دددددل ال صددددد ه ال     يدددددل الجددددد  جبددددد   ح لاجددددد   -9

المإدددددك  ال كا ددددد   اوك  ددددد  ج صددددد  ال كا دددددل  ج  دددددا  حك مددددد  و  ا  اق مثددددد  هدددددذا الددددد  ه الجإدددددك    

 ي ددددد      مددددد  م حددددد ا   ددددد    م ددددد    ال دددددكاك الإ اكي  المإدددددك  الفك  ددددد   المصدددددكي    يحدددددذ ا حدددددذ  

الم دددددد   مدددددد  ح دددددد  بيدددددد   الحدددددد لاو الجدددددد  ج  دددددد ي جحجدددددد   ذكددددددك  حك مدددددد   اهدددددد  ال ددددددم   و الجدددددد  

 ي          لصي  ل ح  ا او كا  . 
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 وج صدددددددد  ال كا ددددددددل المإددددددددك  ال كا دددددددد   اوك  دددددددد  ب ددددددددك كة الجدددددددد    لج  ددددددددي   لمدددددددد ق ال ددددددددكاكا -10

ح  ج دددددددد   ب ل ددددددددم   و ال ف  ددددددددل لحم يددددددددل ح دددددددد ا الإ ددددددددكا   جدددددددد اكي الدددددددد  ه الإ اك ددددددددل المإددددددددك  ل  ا 

المجمثددددد   ددددد   ددددد   الددددد ه   دددددى ج دددددب   ال دددددكاكاو الإ اك دددددل و الجددددد  ج ددددد     يدددددل ل  دددددكاكاو الفك يدددددل 

 ذ  لددددددد   الإ اكة بج دددددددب   ال دددددددكاكاو الإ اك دددددددل الجددددددد   1979ال ددددددد يمل   ددددددد ة ب لمإدددددددك  الفك  ددددددد  ل ددددددد   

و لا  ذلددددددي  ددددددؤ ي  لددددددى   ددددددل ال مدددددد  الإ اكي   ما ددددددل  ج دددددد     يددددددل ل  ددددددكاكاو الإ اك ددددددل المإددددددك  ل

 لا     دددددد ة الج ددددددب   ج دددددد     دددددد   او ددددددكا    ددددددى ح دددددد      ج دددددد    م مددددددل ال  دددددد ق  دددددد  الك  بددددددل .

 دددددددم  ل   كا يدددددددل لح ددددددد ا  صدددددددح   الإدددددددا و   ددددددد  ججددددددديا ل ددددددد  ال  ددددددد ه   دددددددى مددددددد ى مإدددددددك  يل 

  جدددددداج  جصددددددك  ج   الجصددددددكهو كمدددددد     دددددد   ددددددج     دددددد  ال  ددددددو ذاجدددددد    دددددد ا    ددددددى الإ اكة    م دددددد  لا

ب  ددددد ة  ددددد  الدددددجحك   ال  دددددا  جج  ددددد  بدددددذلي  صددددد اك ال دددددكاكاو الم  بدددددل الم  لفدددددل لمبددددد   المإدددددك  يل 

  جح   ال  الل.

بمددددددد     ال ددددددد   و الك   ددددددديل الإ اك دددددددل جمجددددددد   ب بدددددددكاو  ا ددددددد ل ا دددددددك الجددددددد  ج ددددددد   مجددددددد  كة  -11

الإ اكي الم ددددد    ب ل ددددد   و او  دددددى م  ددددد  و لدددددذلي يكددددد   مددددد  ال دددددك كي    ي  ددددد   صددددد اك ال دددددكاك

 لدددددددى ال ددددددد  ل الك   ددددددديل ل  ددددددد  ل الجددددددد   صددددددد كو ال دددددددكاك او   و مددددددد  ج   ددددددد ه  ب لإدددددددك ط الم دددددددككة 

 لإص اك ال كاك الم   .

 ذا كددددد   ج ددددد ك الحيددددد ة  جم ددددددك ال دددددك ه هددددد  م ددددد ط المصدددددد حل ال  مدددددل ال ا يدددددل  لدددددى    دددددد ق  -12

كاو الفك يددددل ال دددد يملو ل ددددذا ال ددددكاكاو الإ اك ددددل  دددد   ذلددددي  دددد  ي ددددك بح دددد ا او ددددكا    صددددل  دددد  ال ددددكا

  ددددى الإ اكة  هدددد  ججصدددد ى لإلمدددد ق ال ددددكاكاو الفك يددددل ال دددد يمل    ج ددددكك الج ددددد ي     صدددد  بدددد لجم  

ذا لددددد   جح ددددد  ذلدددددي  لم دددددكا   ج  دددددل لحكمددددد     مددددد  م ايددددد  ال دددددكاك المج   دددددل ب مجددددد ا   ثدددددك  ل م دددددج ب   ا 

   او كا  .    ك   الإ اكة و   جك     ي كك ال   ق ذلي     ك      بل   

     دددد    ددددد        ددددكا و  ك دددد       ددددد    دددد     ددددو  ددددد  ا  دددد   هددددذ  الك ددددد لل   ددددى ال  دددد  المك ددددد  
 هذا الم    .   فو  من           ا مج ا   و  لى      م   ب       
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 لمصادرا
 أولًا: الكتب القانونية 

ــــة ( 2011 بدددد  ال ددددث  و   دددد   بدددد  ال ددددك   ) -1 ــــين النظري و  مدددد   و  والتطبيــــقالقضــــاء الإداري ب
  اك الث   ل ل  إك  الج     . 

ــــة وفقــــاً للمــــنهج ( 2007) مدددد هك  بدددد  ال   دددد   و محمدددد  - 2 ــــرارات الإداري ضــــوابط مشــــروعية الق
 و ال ج   الث ل  و  اك ال   ل ال ك يل .القضائي

القرار الإداري بين السلطة التقديرية والسلطة  سحب( 2005 م   و محم       ح    ) - 3
 و ال  هكة و  اك الفكك ال ك  . المقيدة للإدارة

ــــر المشــــروعة( 2003  ددددم     و  صدددد     مددددل ) -4 ــــة غي  والإلغــــاء الإجبــــاري للأنظمــــة الإداري
 و المؤ  ل الح  ثل ل  ج   . 1ط

 اك ال   دددددددل  و ال ددددددد هكةوالـــــــوجيز فـــــــي القـــــــانون الإداري ( 2000 بددددددد  الفجددددددد   ) بددددددد  ال  ددددددد  و -5
 .ال ك يل

و ال   ددددددل  الإجــــــراءات والشــــــكل فــــــي القــــــرار الإداري ( 1992 حمدددددد  و ال ا دددددد م    مصدددددد فى ) -6
 ال  مل المصك ل ل  ج   .

 و الإ ك  ك ل و م إاة الم  كه . القانون الإداري (  2003ب      و  ب  الم   ) -7
البك   دددددددد  و صدددددددد    بدددددددد  ال هدددددددد   و   دددددددد  ك و   دددددددد  محمدددددددد  و و  ل ددددددددنم  و م دددددددد ي ي  دددددددد    -8

 و بم ا  و م  ك ل  اك ال ج  ل  ب  ل  ال إك.  مبادئ وأحكام القانون الإداري ( 1993)
 ال ك يدددددل اك الدددددوال ددددد هكة و تـــــدرج القـــــرارات الإداريـــــة ومبـــــدأ الشـــــرعية( 1982ثدددددك و ) بددددد  ي و -9

 . ل م     و
ــــة القضــــائية( 1977البك   دددد  و  صدددد    بدددد  ال هدددد   ) -10 ــــلإدارة والرقاب ــــة ل و الســــلطة التقديري

 ال  هكة و  اك ال   ل ال ك يل .
 و ال  هكة و  اك ال   ل ال ك يل .القرارات الإدارية( 2005  فك و ا   ) -11
 و     مك    ب  .مبادئ القانون الإداري (  2002  ا  و محم      ) -12
 و ب ك و و مكجبل ال    كي .  مبادئ القانون الإداري ( 2009م هك ص لا  ن ي )ال ب كي و -13
 و بم ا و بن مك    إك . القرار الإداري ( 1991ال ب كي و م هك ص لا  ن ي ) -    
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 م إاة الم  كه.و الإ ك  ك ل وأصول القانون الإداري ( 2004 م   ال    و   م  ) -14
 والإ ددددددك  ك لواللــــــوائح الإداريــــــة وضــــــمانات الرقابــــــة عليهــــــا(1982 مدددددد   الدددددد   و  دددددد م ) -   

 م إاة الم  كه.
ـــــــــة والإجـــــــــراءات أمـــــــــام القضـــــــــاء ( 1990 مددددددددد   الددددددددد    و  ددددددددد م  ) -    ـــــــــدعاوى الإداري ال

 والإ ك  ك لو  م إاة الم  كه .الإداري 
 .  هكةو اك ال   ل ال ك يلو ال 1و ال ج   القانون الإداري ( 1985ال كه و   يمل ) -15
 و الإ ك  ك ل و  اك ال  م ل ال    ة.  القرارات الإدارية( 2012الح   و م    كاا  ) -16
 . ك  ك ل و  اك ال  م ل ال    ةو الإ القانون الإداري ( 2008الح   و م    كاا  ) -    
 و الإ ك  ك ل و م إاة الم  كه . القضاء الإداري ( 2004الح   و م    كاا  ) -    
 .و  اك الفكك ال  م   القضاءالقرارات الإدارية ورقابة ( 2004حم  ة و محم     ك ) -17
 و ال  هكة و  اك ال   ل ال ك يل . مبادئ القانون الإداري ( 1969ح   و  ب  الفج   )-18
ـــــــاني-القـــــــانون الإداري ( 2015ال ن  دددددددل و محمددددددد    ددددددد  ) -19 و  مددددددد   و  2و ط الكتـــــــاب الث

  اك الث   ل ل  إك  الج     . 
و  اك الفكددددددددك  1وط دراســــــــة مقارنــــــــة-الإداري القــــــــرار ( 2011 دددددددد  ك و إددددددددك      دددددددد  ) -20

 ل  إك  الج    .
ومصدددددكو  الأســـــس العامـــــة للقـــــرارات الإداريـــــة(2012)   يفدددددل و  بددددد  ال   ددددد   بددددد  المددددد     -21

  اك ال ج   ال ث    ال  ميل .
و المككددددددددددد  ال ددددددددددد م  1وط القـــــــــــرار الإداري ( 2008  يفدددددددددددل و بددددددددددد  ال   ددددددددددد   بددددددددددد  المددددددددددد   ) -  

 ل ص اكاو ال     يل.
ــــس ( 2007  يفددددل و  بدددد  ال   دددد   بدددد  المدددد    ) -    ــــه وقضــــاء مجل ــــي الفق ــــة ف ــــرارات الإداري الق

 و  الإ ك  ك ل و م إاة الم  كه.الدولة
شــــروط قبــــول الطعــــن فــــي دعــــوى إلغــــاء القــــرار ( 2005  يفددددل و بدددد  ال   دددد   بدددد  المدددد    ) -   

 و الإ ك  ك ل و م إاة الم  كه .الإداري 
و ال ددددد هكة و  اك ال   دددددل  نظريـــــة ســـــحب القـــــرارات الإداريـــــة( 1964   ددددد  و  بددددد  ال ددددد  ك ) -22

 ال ك يل .
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ـــــــام القضـــــــاء الإداري ( 2010الددددددد ليم  و صددددددد    ددددددد     بددددددد   ) - 23 ـــــــدفوع الشـــــــكلية أم و  ال
 المؤ  ل الح  ثل ل  ج   . 

و  اك  و  مددددددد   1و ط تحـــــــول القـــــــرار الإداري ( 2001الددددددد   م  و محمددددددد   بددددددد  الله حمددددددد   ) -24
 الث   ل ل  إك  الج     . 

ــــــدولي الدددددد ا  ي و ا لدددددد    دددددد  و الم دددددد ا ي و ح دددددد  محمدددددد  )بدددددد    دددددد ل  بدددددد ( -25 القــــــانون ال
 و بن مك    ب  .1و جالخاص

 . و  م   و  اك الث   ل( ال      الإ اكيو ال ج   او  2014 ص   )ال ب  و -26
  م   و  اك الث   ل. و الإ اكة لإ م   ك  بج   الإ اكي ( ال   ق 2010ال ب و  ص   ) -   
النظريــــــة العامــــــة للقــــــرارات الإداريــــــة فــــــي ( 2014ك ا و  دددددد كا  بدددددد  الددددددكؤ ه صدددددد لا ) -27

 و ال  هكةو  اك ال   ل ال ك يل . 1و طالتشريع الإداري الكويتي
 ولب   والمؤ  ل الح  ثل ل  ج   الوسيط في القانون الإداري (2013م    ل   ) كا  و -28
 و لب    و المؤ  ل الح  ثل ل  ج   . الإداري القضاء ( 2013كا   و م    ل    ) -    
ــــة( 2010كا دددد  و مدددد    ل  دددد  ) -  ــــرارات والعقــــود الإداري ــــة للق ــــة العام اك  دددد و  و1و ط النظري

 ال كاا و م ب ل إ    .
ـــــة( 2010  ددددد  الددددد    و بدددددن   مددددد   ) - 29 و  اك  دعـــــوى الإلغـــــاء فـــــي قضـــــاء مجلـــــس الدول

 الفكك ال  م  .
و ب ددددددددك و و المكجبددددددددل ال صددددددددك ل 2و جالقــــــــانون الإداري  هدددددددد ي يكدددددددد  )بدددددددد     دددددددد ل  بدددددددد (   -30

 ل  ب  ل  ال إك.
و و  مددددد   2و ط القـــــرار الإداري بـــــين النظريـــــة والتطبيـــــق( 1999ال  بددددد  و   لددددد   دددددم ك  ) -31

  اك الث   ل ل  إك  الج     .
و  مدددددددد   و  اك الث   ددددددددل 1وج القضــــــــاء الإداري موســــــــوعة ( 2011إدددددددد    يو      دددددددد ك) -32

 ل  إك  الج    . 
واوك  و  اك  1وطالــــــــــوجيز فــــــــــي القــــــــــانون الإداري ( 2003إددددددددد    ي و  دددددددددد    ددددددددد ك ) -    

 او ا   ل  ب  ل.
ـــــــة( 1998إددددددد    ي و  ددددددد    ددددددد ك) -     ـــــــرارات الإداري ـــــــي الق و  مددددددد  و م ب دددددددل  دراســـــــات ف

 ال  م ل اوك  يل.
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ــة الصــادرة بالإلغــاء( 2011 دد ي  بدد   دد  ى ) -33 الفكددك  ال دد     ل  إددك  و اك 1وط الأحكــام الإداري
  الج    . 

ــــــة( 2011 دددددد   و دددددد كج ) - 34 ــــــانون الإداري والمنازعــــــات الإداري وم إدددددد كاو الح بدددددد   1وط الق
 الح   يل .

ــــــــرار الإداري ( 2013ال ددددددددنم و و  صددددددددك  بدددددددد  الح ددددددددي  محمدددددددد  ) -35 ــــــــاذ الق واوك   و  1وط نف
  ثكاق ل  إك  الج    .

ـــــــــوق المكتســـــــــبة( 2011ال ددددددددد    ددددددددد ي  و حمددددددددد ي  بددددددددد  ال ددددددددد ك) -36 ـــــــــرام الحق ـــــــــدأ احت  ومب
 الإ ك  ك لو اك الفكك ال  م  

 و ب    مك    ب .أصول القانون الإداري (  2005-2004ال   كي ومحم   ب  ال    ) - 37
 . كا ل م  ك ل و الإ كاق ل  ب  ل- القرارات الإداريةنفاذ ال   كي و محم  )ب      ل  ب (   -     
و بدددددددن مبـــــــادئ ونظريـــــــات القـــــــانون الإداري ( 2003-2002الإددددددد خ و  صدددددددمو  بددددددد  الله ) -38

 مك    ب  .
 . م  و  اك الث   ل ل  إك  الج    و  القضاء الإداري ( 2015 مك محم  )والإ بك  - 39
 و  اك بم ا  ل  إك  ل ج     .الإداري القانون ( 1994الإ     و  ب  ال   ك ) -40
 .و م إ كاو   م ل ال    المفج حل 1و ط القانون الإداري ( 1996إح  ة و م  ى ) -41
ـــــي القضـــــاء الإداري صددددد  ا و  دددددم ك )بددددد     ددددد ل  بددددد (  -42 ـــــادئ العامـــــة ف و  اك الفكدددددك  المب

 الح    ل  ب  ل  ال إك .
وال جدددددد   او   و ال دددددد هكةو  اك الفكددددددك  الإلغــــــاءقضــــــاء ( 2015ال مدددددد  ي و دددددد يم   محمدددددد  ) -43

 ال ك   .
 كا دددددل م  ك دددددل و -النظريـــــة العامـــــة للقـــــرارات الإداريـــــة( 2012ال مددددد  ي و  ددددد يم   محمددددد  ) -   

 .و ال  هكةو  اك الفكك ال ك   7ط
 و ال  هكة و  اك الفكك ال ك   . مبادئ القانون الإداري ( 2007ال م  ي و   يم   محم  ) -    
و القـــــــانون الإداري ةالرقابـــــــة القضـــــــائية علـــــــى أعمـــــــال الإدارة( 2010  بددددددل و  بددددددد  الله ) -44

 م إ كاو   م ل  مإ  .
و ال دددددد ق الثدددددد    و م إدددددد كاو   م ددددددل  مبــــــادئ القــــــانون الإداري ( 2000  بدددددد  و  بدددددد  الله ) -   

  مإ  .
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و 1    و طالثدددددد كا دددددل م  ك دددددل و ال جددددد   -القـــــانون الإداري ( 1997)ال ددددد هك و    ددددد    لددددد   -45
  م   و  اك الم  كة ل  إك  .

  م   و  اك الث   ل.و 1و ط موسوعة القضاء الإداري ( 2015ال ج ب  و      ص لا ال ج ب  ) -46
و  1و ط  المبـــــــادئ العامـــــــة للقـــــــرار الإداري ( 2014 ل بددددددد  ي و محمددددددد  حم ددددددد  الكصددددددديف   ) -47

  م   و  اك  ا   ل  إك .
والم  ددددددددد  او   و  اك ك ددددددددد    الوســـــــــيط فـــــــــي القضـــــــــاء الإداري ( 2013   دددددددد  و هددددددددد    ) -48

 المج صصل ل ص اكاو ال     يل .
مبـــــــادئ القـــــــانون الإداري ( 2012ال   كمدددددددلو    ددددددد   م صددددددد ك وب ددددددد خ وكم ددددددد   محمددددددد  ) -49

 و اوك  و  ثكاق ل  إك  الج     .1و طالأردني
و مصددددددكو اك ري اثــــــر تغيــــــر الظــــــروف فــــــي القــــــرار الإدا(2011 بدددددد  و محمدددددد   حمدددددد ي ) -50

 ال ج   ال ث   .
و  نهايــــة القــــرار الإداري عــــن غيــــر طريــــق القضــــاء( 2008 بدددد  الحم دددد  و ح دددد    ك يددددش )-51

 و ال  هكةو  اك  ب  الم   الح  ثل ل  ب  ل .2ط
شـــــروط قبـــــول دعـــــوى -الجـــــزء الثـــــاني-القضـــــاء الإداري ( 2008 ل بددددد  ي و محمددددد   ل ددددد  ) -52

  الج    .و ال كاا ل  إك 1ط -الإلغاء
 الأعمــــــال الإداريــــــة القانونيــــــة ، الكتــــــاب الأول)القــــــرار الإداري(( 2012 بددددد  الب  دددددد  و محمددددد   ددددددؤا  )-53

 ال  هكة و  اك ال   ل ال ك يل . 
و الإ دددددددددددك  ك ل و  اك الفكدددددددددددك  القـــــــــــانون الإداري ( 2005 بددددددددددد  الب  ددددددددددد  و محمددددددددددد   دددددددددددؤا  ) -   

 .ال ك  
ـــــــة(2007ال ب  يو ثمددددددد    ددددددد م   ادددددددين  ) -54 ـــــــأديبي لموظـــــــف الدول وم  ددددددد  ل النظـــــــام الت

 ال  ا    ال كا يل.
 و   ك   و م إ كاو الح ب  الح   يل .أصول القانون الإداري ( 2006ح     ثم   محم  ) ثم   و -55
  .و الإ ك  ك ل و م إاة الم  كه 3و ط القضاء الإداري ( 2006 ب  الله و  ب  الم   ب      ) -56
و ال ددددد هكة و 2و ال ددددد قالوســـــيط فـــــي القـــــانون الإداري (2004صدددددن  ) بددددد  البددددد ي  ومحمددددد   -57

  اك ال   ل.
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ــــــدودها فــــــي القــــــرار الإداري ( 2004 بدددددد  ال دددددد   و  ددددددنق ) -58 ــــــواز الرجعيــــــة وح و  مــــــدى ج
 و  اك ال   ل ال ك يل.ال  هكة

 والإ ددددددددك  ك لمبــــــــادئ القــــــــانون الإداري)نشــــــــاط الإدارة ووســــــــائلها( (2003 مك و دددددددد    )-59
 الم  كه.م إاة 

ــــي الظــــروف العاديــــة( 2003ال دددد    و   دددد   صددددب ك ) -60 ــــلإدارة ف  والاختصــــاص التشــــريعي ل
 مكجبل الب  ق.

و ال جددددددددد   الثددددددددد    وم إددددددددد كاو  القضـــــــــاء الإداري ( 2002 بددددددددد  ال هددددددددد   و محمددددددددد  ك  دددددددددو )-61
 الح ب  الح   يل.

   ل . اك الف ك ل  بو  موسوعة القرار الإداري ( 2010حم ي ي     )  ك إل و -62
و  المرافعـــــات الإداريـــــة فـــــي قضـــــاء مجلـــــس الدولـــــة(  1998 ك إدددددل و حمددددد ي ي  ددددد   ) -   

 الإ ك  ك ل و م إاة الم  كه .
و ال دددددددددد ق او   و ب ددددددددددك و و م ب ددددددددددل بدددددددددد      القضــــــــــاء الإداري ( 1974  دددددددددد  و ا  اك ) -63

  إكج    .
 مكجبل الفن  .و ال   و و  1و طالقانون الإداري ( 1988الفي   و  بكاهي     ) -64
 و بدددددد     3و ط القضـــــاء الإداري ومجلــــــس الدولــــــة( 1966  مددددد  و مصدددددد فى  بددددد    دددددد  )  -65

 مك    ب  .
 .و م   و اك  ا   ل  إك 1و ط الوجيز في القضاء الإداري ( 2011ال بينو وحم ي ) -66
 .إكو  م  و اك  ا   ل   1و ط 2و ال  ق القانون الإداري ( 2010ال بينو وحم ي ) -    
ــــــوجيز فــــــي القضــــــاء الإداري ( 2011 دددددد  ك  و  ه ددددددك احمدددددد  ) -67 و  مدددددد  و  اك  ا دددددد   1و ط ال

 ل  إك .
واوك  واو ا دددددددد   1و ط مبــــــــادئ القــــــــانون الإداري ( 1999ال ي دددددددد  و  دددددددد     دددددددد  حمدددددددد  ) -68

 ل  إك  الج    .
ـــــــانون الإداري الأردنـــــــي( 2012ك  ددددددد   و  ددددددد اه ) -69 و مددددددد   و اك  4و ط الـــــــوجيز فـــــــي الق

 او  ا المإك ل.
و  9و ط اتخـــــــاذ القـــــــرارات الإداريـــــــة بـــــــين النظريـــــــة والتطبيـــــــق( 2011ك  ددددددد   و  ددددددد اه ) -   

  اك الث   ل ل  إك  الج     .و  م  
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 و  م  و  اك الث   ل ل  إك  الج     .  1وط القضاء الإداري ( 2009ك     و   اه ) -   
 .  ل ل  إكو م   و اك الث  1و ط 2الكتاب -القانون الإداري ( 2005ك     و   اه ) -   
 و  اك او  ا المإك ل .  1و ط القانون الإداري ( 2010كك  و ا  ي ) -70
ــــــانون الإداري ( 2008 لمفك دددددد  و   دددددد     لدددددد  ) -71 ــــــي الق ــــــق المكتســــــب ف و بدددددد    مكدددددد   الح

 . ب 
ــــة والقطــــاع شــــرك أحكــــام قــــانون انضــــباط ( 2001م دددد ي و ادددد  ي  يصدددد  ) -72 مــــوظفي الدول

 و بم ا  و ب    مك    ب  . 1991( لسنة 14الاشتراكي رقم )
 و ب    مك    ب  .  دراسة مقارنة-القرار الإداري ( 1992م    ة و   ك    كه ) -73
بمددددددد ا  وإدددددددككل ال بددددددد  و 1و ال جددددددد   الثددددددد   و طالقـــــــانون الإداري ( 1980م صددددددد كو إددددددد   ج مددددددد  ) -74

 . ال إك اوه يل
ـــــــادئ القـــــــانون الإداري العراقـــــــي( 1968مصددددددد فى وح مددددددد  ) -75 و بمددددددد ا  و إدددددددككل ال بددددددد   مب

  ال إك اوه يل.
القـــــــانون الإداري العربـــــــي فـــــــي ظـــــــل الاتحـــــــاد الاشـــــــتراكي ( 1965م  ددددددد  ومحمددددددد   دددددددؤا  ) -76

 و ال  هكة .الديمقراطي التعاوني
ــــــرارات ( 2002الم مددددددكيو محمدددددد  بدددددد  مكهدددددد   بدددددد   دددددد    الددددددذ   ) -77 ــــــةتســــــبيب الق و  الإداري

 و  اك  ا   ل  إك .  م  
 و ال  ق الث    وال  هكة و  اك الفكك ال ك   .  القانون الإداري ( 1991    و احم  ح    ) -78
و  1( ال  ددددددد   ال ددددددد      ل  دددددددكاك الإ اكي ال ددددددد ب  و ط2015هدددددددن و  ددددددد     بدددددددكاهي    يدددددددل ) -79

 ال  هكة و  اك الح   يل ل  إك  الج     .

 وو الإ ددددددك  ك ل أحكــــــام المبــــــادئ فــــــي القضــــــاء الإداري الفرنســــــي( 1991ي ددددددكيو احمدددددد  ) -80
 م إاة الم  كه.

موقـــــف القضـــــاء العراقـــــي مـــــن الرقابـــــة علـــــى القـــــرار ( 1975   ددددد  و   ددددد ك  كددددد    ) -81
 و بم ا و م ب ل الح ا   .1و طالإداري 
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 ثانياً: الرسائل الجامعية :
الـــــتظلم الإداري باعتبـــــاره شـــــرطاً مـــــن شـــــروط ( 2007الإبكاهيمددددد  و    ددددد   بددددد   ح ددددد  ) -1

 وو ك دددد لل م   دددددج ك و   م دددددل ال  ددددك   و ك يدددددل الح ددددد ا قبـــــول الـــــدعوى أمـــــام القضـــــاء الإداري 
 .  ال كاا

نهايــــة القــــرار الإداري بــــالإرادة المنفــــردة للســــلطة ( 1977بكددددكو ا دددد    دددد   بكهدددد   الدددد    ) -2
 . و ال كاا ك  لل م   ج ك و ك يل الح  ا و   م ل بم ا و الإدارية

ـــــه( 1999 ب دددددكو صدددددن  ) -3 ـــــرار الإداري الســـــلبي والرقابـــــة علي و ك ددددد لل م   دددددج كو ك يدددددل الق
 . و ال كاا الح  ا و   م ل ال  ك  

و ك دددددد لل م   ددددددج ك و  القــــــرار الإداري المضــــــاد( 2005الح دددددد    و صدددددد  ا محمدددددد    دددددد  و ) -4
 . كااو ال   م ل ب ب 

ــــــة( 2008ح مدددددد  و كإدددددد  إدددددد  ك ) -5 ــــــة التنظيمي ــــــرارات الإداري ــــــانوني للق ــــــام الق و ك دددددد لل  النظ
 . و ال كاا م   ج ك و ك يل الح  ا  و   م ل ال  ك  

ضــــــمانات الأفــــــراد فــــــي مواجهــــــة ســــــلطة ( 2010ال   دددددد ي و ل دددددد ق صددددددف ق الدددددد    محمدددددد   ) -6
و ك دددددد لل م   دددددج كو ك يددددددل ال دددددد     و ال  م ددددددل  الإدارة فــــــي التنفيــــــذ المباشــــــر للقــــــرار الإداري 

 . و ال كاا الم ج صك ل
و ك ددددد لل م   دددددج ك و ك يدددددل الح دددددد او  حجيـــــة حكـــــم الإلغـــــاء(1996ح ددددد   و  دددددكاق محمددددد  ) -7

 و ال كاا .  م ل بم ا 
 و ك دددددد لل  كجدددددد كا  وســــــريان القــــــرار الإداري مــــــن حيــــــث الزمــــــان( 1962محمدددددد  ) ح مدددددد  و - 8

 و مصك .   م ل ال  هكة
و ك دددد لل  كجدددد كا  و   م دددددل  وقــــف تنفيـــــذ القــــرار الإداري ( 1995حم دددد  و احمدددد   دددد ك كإدددد   ) -9

 و ال كاا .بم ا  
و ك دددددددد لل  كجدددددددد كا  و ك يدددددددددل  نظريــــــــة القـــــــــرار الإداري المضــــــــاد( 2000إددددددددف   و   دددددددد ق ) - 10

 . و مصك و   م ل ال      الح  ا 
و مدددددذككة  القـــــرار الإداري ضـــــابط الميعـــــاد فـــــي ســـــحب ( 2014الصددددد لا و مبددددد كك  محمددددد  ) -11

 .  ب كك  م   ج ك و ال  ا ك و   م ل محم   ي ك
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ــــة ( 2008ال   دددد يو محمدددد    بدددد    دددد  ) -12 مــــدى ســــلطة  الإدارة فــــي ســــحب قراراتهــــا الإداري
 ك  لل م   ج ك و ال  م ل الم ج صك ل و بم ا . و المشروعة 

و ك ددددد لل  الإداريـــــة بحـــــق الأفـــــرادنفـــــاذ القـــــرارات ( 2013ال ددددد  ا  و كا ددددد  محمددددد     ددددد  ) -13
 . و  م   و اوك   م   ج ك و   م ل الإكا او    و ك يل الح  ا 

ــــــب الإدارة( 2005 بدددددد  ال دددددد  ي و  ددددددكم  ك دددددد   ) -14 ــــــن جان ــــــة م ــــــرارات الإداري ــــــاء الق و  إلغ
 .و ال كاا  ك  لل م   ج كو   م ل ال  ك  

ـــــــــــرارات الإدار ( 2005  ددددددددددد ه و ل  ددددددددددد ا  بددددددددددد  ال ددددددددددد  ك ) -15 ـــــــــــة المحصـــــــــــنةالق و ك ددددددددددد لل  ي
 . و اوك   م   ج كو  م ل آ  الب وو ك يل ال كا  و الف  يل  ال     يل

اثــــر تطـــــور النشـــــاط الإداري فـــــي ممارســـــة الســـــلطة ( 2003 بدددد  الم ددددد ي و  بدددد  الحم ددددد  )-16
 . و ال كاا و ك  لل م   ج ك و  م ل بم ا  الرئاسية

القـــــــانوني لتســـــــبيب العقوبـــــــات الانضـــــــباطية التنظـــــــيم ( 2008 ددددددد  ك و ب ددددددد اق  بدددددددكاهي  )  -17
 . و ال كاا ك  لل م   ج ك وك يل الح  ا و    م ل ال  ك   ))دراسة مقارنة((

و ك ددددد لل م   دددددج كو  ســـــحب القـــــرارات الإداريـــــة( 2007ال     دددددل و جح ددددد   م  دددددك محمددددد  ) -18
 . و اوك     م ل  م   ال ك يل 

ـــــــرار الإداري (و 2001  )ك ال ك إددددددد  و ا جصددددددد ك إدددددددن  مددددددد  -19 ـــــــة الق  و ك ددددددد لل م   دددددددج ك و حجي
 .و ال كاا   م ل ال  ك   و ك يل ال      

حـــــدود ســـــلطة الإدارة فـــــي إنهـــــاء القـــــرار الإداري ( 2001 ل  بددددد و  ددددد مك  ا دددددك محي ددددد  ) -20
 ال كاا .و و ك  لل م   ج ك و   م ل ال  ك    السليم

ـــــة ( 2001ال بي ددددد  وم مدددددك م ددددد ي صددددد لا )-21 ـــــدأ عـــــدم رجعي ـــــةمب و ك ددددد لل  القـــــرارات الإداري
 .و ال كاا م   ج ك و   م ل بم ا  

 و كا دددددل م  ك دددددل و حريـــــة الإدارة فـــــي ســـــحب قراراتهـــــا( 2000ال بي ددددد  و كحدددددي   ددددد يم   ) -22
 م ب ل ال  هكة.

و ك ددددد لل الرقابـــــة القضـــــائية علـــــى القـــــرار الإداري الضـــــمنيالمك ددددد م  و هبدددددل   لددددد    ددددد  و  -23
 .و ال كاا  ال  م ل الم ج صك لم   ج كو ك يل ال      و 
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 ثالثاً: البحوث العلمية 
( الإ  دددددد ق الإ اكي ل ددددددكاك 2012ح دددددد  و   ك دددددد  محمدددددد  و  ال بدددددد ب   و لب ددددددى  دددددد  ي محمدددددد  ) -1

ـــــــة  دددددددك  ال   بدددددددل الا  دددددددب  يل و ـــــــوم القانوني ـــــــت للعل ـــــــة تكري ـــــــي مجل بحـــــــث منشـــــــور ف
 . 4 والم   15وال    والسياسية

( ال  ددددد  ب لإلمددددد ق  ددددد  ال دددددكاكاو الإ اك دددددل الم فصددددد ل  ددددد  2011   ددددد  و كإددددد   بددددد  الدددددك اا ) -2
ــــة الحقــــوق ال  دددد  الإ اكيو  ــــي مجل وال  م ددددل الم ج صددددك ل و الم  دددد  الكابدددد  و بحــــث منشــــور ف

 (.14-13الإص اك )
( مف دددددد   ال ددددددكاك الإ اكي  دددددد   حكدددددد   ال  دددددد ق  دددددد  1999ال بدددددد كيو مدددددد هك صدددددد لا  ددددددن ي ) -3

 و ال    او  . بحث في مجلة العدالةال كاا و 
بحــــــث منشــــــور فــــــي (   دددددد    الإ اكة  دددددد     دددددد ق  كاكاج دددددد  و1994الحمدددددد  و  بددددددكاهي  محمدددددد  ) -4

 و   م ل ال   و و ال    الكاب  .مجلة الحقوق 
بحـــــث (    يدددددل ال دددددكاك الإ اكي  ددددد  ا دددددك  ك ددددد  ال  ددددد ق و 2008  ددددد ك و محمددددد      ددددد  ) -5

 ( .10( و الإص اك )20  م ل ال  ك   و الم    ) و منشور في مجلة كلية الحقوق 
مجلـــــة ( مددددد ى  ددددد  ل الإ اكة  ددددد   دددددح   كاكاج ددددد  و 1972محمددددد  محمددددد  مجددددد ل  )صدددددبح  و  -6

 وال  ل ال    ل  إك .1وال    إدارة قضايا الحكومة 
ــــانون ( بحدددد   دددد  الددددج    الإ اكي و2010ال  ددددكا ي وهدددد      دددد  ) -7 ــــي الق ــــة ف ــــة الأردني المجل

 . 1و ال     2والم    والعلوم السياسية 
بحــــــث منشــــــور (   ا دددددد    ثدددددد ك  ددددددح  ال ددددددكاك الإ اكي و 2004ال  ددددددكا ي و هدددددد      دددددد  ) -    

 . 2و ال    28والم     مجلة الحقوق جامعة الكويت
بحــــــث ال دددددد ب  و ( الك  بددددددل ال  دددددد  يل   ددددددى ال ددددددكاك الإ اكي 2010ال  دددددد ي و  دددددد   الإددددددج  ي ) -8

 و   م ل ال   و و ال    او   . منشور في مجلة الحقوق 
( جحصدددددد   ب دددددد  ال ددددددكاكاو الإ اك ددددددل مدددددد  ال  دددددد  ب دددددد  2002 ثمدددددد   و  ددددددي   بدددددد  ال ددددددج ك ) -9

 .( 9) و   م ل ال  ك  و    مجلة كلية الحقوق ب   ى الإلم قو 
(    ددددددد ة ج  بددددددد  اوإدددددددك    الإ دددددددكاقاو  ددددددد  الف ددددددد   ال  ددددددد قو 2012 ددددددد  ك  و  ه دددددددك احمددددددد  ) -10

 وال    الث ل . في مجلة الحقوق، جامعة الكويت بحث منشور
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( ك  بددددل ال  دددد ق   ددددى    دددد ق الإ اكة ل كاكهدددد  بإكا ج دددد  1991م صدددد ك و إدددد   ج مدددد  م صدددد ك)  -11
 . او    الث       الو مجلة القضاءالم فك ةو 
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