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Abstract 

     This study deals with research in the guarantees of discipline public 

employee in the legal system of JordanP has been touched in the beginning 

of the study to the concept of a public officialP and his rights and dutiesP and 

the nature of the relationship it has with the State (Department) and with the 

stability of the opinion that this relationship between public officials and state 

organizational links governed by the laws of public officeP as a system of 

civil service. 

    According to this relationship legal consequences for employees rights to 

take into account the management commitmentP and matched these rights 

obligations lying on a range of staff must be committed to themP and in case 

of default in the performance of these obligationsP it is the right of the 

administration accountable to prove negligence in accordance with 

procedures and regulations defined by law. 

   On the other handP we find that legislators countries they take disciplinary 

authority of great importanceP when developing legislation governing the 

general function of the state. The legislator did not hesitate to Jordan for 

ensuring those guaranteesP it was her body in the laws and regulationsP did 

not stop at this point but we find it is always trying to fill what he has done 



م  

with its provisions of the deficiencyP and to elucidate what marred by 

ambiguity in the public interestP in particular that the provisions of the civil 

service system under the amendments to the successive periods short time.  

    It is useful to note here that this study was limited to the issue of public 

employee discipline guarantees in accordance with the civil service system 

without Tempted to other regulations to the staff of some government 

departmentsP especially which this system is the law of the public office. 
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F�����.   

2. U���E U��A�� �*��
 M�% -.�	� =( ���(��� ����	� <���	� {
G��. 
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3.  �
	�y5�	�� B��	� >A��	� 7��  M,E F�!,�	� �
�
A�	� $�*���	� ��E*
�H�	�
 >A��,	 �

.��* �9�.�	� �<,5	� �
�%� �� �
	�y5�	� QR� C��G�� ��� B��	� R�������$� *
�H�	�
 �

$����G� �	��5�	� *
�H�	�
 �. 

4.  M,E >���	�$����G B�A�	� =( B��	� >A��	� �
�H� 	�����!==���8�  ��G	� <
,5��P

�'
,E ���5 	�$����G ��1�	� I
��� M,E �!%D	� �
 F�9���	� �
 �!*�5	� *
�H�	�=  �'������� P

	�� F�!	� �<��� ��'A� �	��%�� �',
,%�� P���2�* C9�.�	� C���	� C�
A�	� $��
��� =( >�G

C����	� 7�,%	� |����� 7�� ��. 

5.  7.�� 7��	� �
5 �5% M,E }	�* �@
 �� C	 ���  =�
A�	� I����	� 7.�� B�A�	� A�%

 ����	� J(���	�. 

6. ��  � QR� >�'�	�$����G 1�'�	� �
��� M	N /����� �E��!	� IG� J
�< �E 3	R� 

J
!%�* �,
� 	� �%,9� �
* �1���	� F�����>A��	� �%,9� � 5�
5 ���
� 7D. ��P �
*
�H� � 

�
,5��1���	� J
!%� �'���� P � C
	� M�5� =�	� �
	���	� 
�*� �
* F�����	 ���G J(���	� �
5 

���	��	� 
�*�� P �'� ��  �
(��	 M�5
 /R	� ���G
 �� ��� �* 	� B��	� >A��,	 $����G
 ���@

� �%�	�� ��
*
�H�	 . 

)������ )��<2  :  

 �'A��
��
 C��'� ���
 �E B��	� >A��	� �
	�y5� �E >� 	� 7D. �� �5���	� 

 ����!	� J�<� =( �
�
A�	�/����� QR� �!
!%	 ����� =�	� �
,
9H�	� �9���	� �� �,�� =( 

P�'� �� �
	�y5�	��
��8�� �
���!	� B� %8 =,��	� J
*<�	� =( �
����	� 8����A� �'� �� 

z�.
.  
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 I*�� �� �
��
  B��	� >A��	� ��*�E� �� �5���	� QR�z�%N 3,� 7*�!�� P�
	�y5�	� ��9 

 U�
�
��� F��%�	� ��A�8�� �
���!	� 7D. �� B��	� >A��	� �
��%	 �%����	� �
*
�H�	� $����G	�

U�
?�G��.  

 )������ )��5��:  

 7 �* ����� �5���	� QR� =( ;%*	� �
�'�� P =,
,%�	� =�9�	�  L'��	� O�*�N M,E �
* 

 O�G�� -
.��� >9� M	N >�'
 /R	� =,
,%�	� =�9�	� L'��	� M,E ;%�*	� ����
 ;
%

 >,�.� �� ;%*	� C*���� P �(� �
 Q���* P B�
5 ;
% ���!�	� L'��	� M,E ;%*	� ����
� �� 

��	� ��* 1��*N�

A�	� $�*���	�� B��	� >A��	�* �!,���	� � $�<,5	�� �
�*
�H�	�
 �$����G� 

�
�H�	�8� �� ��E =( � ��A	�����!
� >�5� ��,<�	� 7 �	�* O�G��	� �5��� B�
 M�% 3	R� 

 �
?�G!	� B� %8�� �
'!�	� $���'��2�� �
�
���	� -�9�	� M,E L'��	� �R� =( �����.  

 )������ ����2  

 �
	��	�  $���8� M,E �5���	� ����� :�.	� B�A� B�� =���8� �
���	� ��)30 ( ��5	2007  

C�D
����  P������B�� �
,�	� 7��	� �� %� )12 ( ��5	1992 PB �%�	� $������P $���'��2�� 

 �
'!�	�.  

 )������ )�4�2 :  

 �,?5H  �'%�< � �
 $�
	� �N F�E 3	���:  

1. B��	� >A��	�* ��9!�	� ��P ���  F�!,�	� $�*���	� =� M,E C!��EP *<� =�	� ��D�	� ��


* C<*��F�����~����	�  
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2.  � �
 =�	�� =�
A�	� ����,	 U���. ��� =�	� 7��E8� ���
  �'* ��
 ��� PB��	� >A��	�

~=�
A�	� ����,	 J�.	� �E B��	� >A��	� �
	�y5� ��%� =�	� J�<	� 

3. 	� �'�	� ��E B��	� >A��	� �
	�y5� ��%� =��
*
�H�	� $��	�.� C*� ��� ��~  

4. �� 	�$����G �%9 7� � =�	� ������$� $�'�	� �� B��	� >A��	� Q��� FR.��	�  


 ���5 �9�.�	�$��   �
*
�H� &	��� B
 �
5�?� �<,5 
 ���5� P$��  QR� 	�$����G �� C!*�5 

 ��1�	� I
���	 C!%2 �� Q�9���*
�H�	�=~ 

5.  =� ����	�.�	� �
*
�H�	� $�'�	� =���� P �9�.�	�* �
�H�	� =( ~C
���2� $��
���	� 

6.  �� =���2� O���	� >��� ��	�$����G �
*
�H�	�� ~�� =� ������ �'�,�  =�	� $�

 J
!%�	 C
���2� $��
���	�	�$����G~  

 )������ ���$ :����	�!���� )�	�)�:  

<!(  B��	� >A��	� �5���	� QR� 7�����P�	�  �� ��?�< /H* J,��� 2 =	��	�* =��  �
�A�

,��E �
W ��?�� ��
A� =( � F���N �
���N �<,5 �
 �	��	� Q�
�� B�E /���N J(�� =( B�.�

F���*�P�9�.�	� ����	� �<,5	� �� �
�� �
W� P ��G!	�� C!�	� 7��% =�	� <���	� QR�� 


����� �
 U���E U��A�� -.�	� ��*�E2 ���
�%� P >
��� �H�* F����	� $��
���	� $����	 3	R�

5 B��	� >A��	� �
 ���5�	� =( �������� �
���	� ���.	� B�A� �
 $�*�!�	� .  

 B
,�N ���% ���. 7���	� =,9�!	� �
 =5���,*�	� >A��	� �5���	� QR� 7���  =	��	�*�

 C�	��)C�	��	 UD@�� /
 �
�5�	� C��9*( U���
 MG�!�
 /R	� -.�	� 7��� 2� U�
��
 .  
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( B�!� �� M,E x���*��H �	� ���%	� ���
 ��
 �
���'	� �
���8� � ,��	� =� �5���	� QR'	  

�1	� ���%	������9 �� 
�*�( �
 B�A�  B�� =���8� �
���	� ���.	�)30 ( ��5	2007 P M�%�

 B�� =	�%	� �
���	� ���.	� B�A�	 7���	� B�A�	� ���9)52 ( B��	2011.   
  

)������ ����$� :  


** �5���	� QR� B�'����	� $����G	� B�
  B�A�	� =( B��	� >A��,	 �
*
�H	�����! =

 ��9!�	� �
�%� ;
% �� P B��	� >A��	� �
��� {
G��� �5���* ;%�*	� B�!
 ;
%P=���8�

* C<*�� =�	� ��D�	� ��
*< ��
*�� PB��	� >A��	�*F�����P����	�  M,E F�!,�	� $�*���	� ��
*�� 

�* �'�,9� �
*
�H�	� ��	�.�	�* >
���	�� PC!��E �
*
�H�	� $�<,5	� �5���� P�
?�1�	� ��
��	

 =!
*<�	� �'	��� =	��	�* ��%�
�P B�A�	� �'	���� =�	� $����G	� B�
 ��
*�� P=*
�H�	� �'9�9�.��

 B�� =���2� C
���	� C��.	� B�A� �'��G� =�	� �E��!	� =()30 (��5	2007C�D
���� .   

 )������ �	$��.�:  

�	��� ������:  

1. "�E F��*E* 7��
 O���� �H �<,5	� ��,5H*�P B�E -.� F���N $%� P ���<�� B�A�

  �RN P����	��� B�A�	 CE�G. I� P C��E ���% I*�
 �����=B�E ")1(. 

2.  �	��� �
���� :  

  " $D
 �� 7��� =( ����� ��
A� =( -�.�	� I���	� �� ���!* �
��	� -.�	�

 MG�!�* ���9	� >?�A�	����������	� ��1���	� 
  >A��	�� �?���	� z�%N ��1���* � �
��	�

U���
 MG�!�
 /R	� -.�	� 7��
 2� �!E ����*U�
��
 ").1(  
                                                 

1 ��  . P >��� P���� )2002 ( P I
1��	�� ���,	 C
	��	� C
�,�	� ���	�� I
1��	�� ���,	 �(�!@	� ��� P 7�2� ��� 	� /����� ����!	� P
< P ���E1. 
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3.  )0�	*���&�������) :  

" =( �'
,E -�9��	� �'���� � �'��
G�!�� C��
A� $�*���	 >A��	� ��	�.� �'* ��9!�	�

�
���!	�8�� � ��A
����� �
W� �
������	� ��	�.� 7���� ��  � �5% �'
G�!
 =�	� $�*��

N�����	� J(���	� =( 7��	� ���<�� B�A�")2(.  

4.  �	���������� )  )��	4��� )�����– >�	�� �������: (  

 $�<,5 =��
�H�	���� =�	� $ F���	� =( 142 F���	�� 146 ��  �
���	� ���.	� B�A�

 B�� =���8�)30 ( ��5	2007C�D
����   .  

5. �	�	�� �������:   

 =�	�$����G  F���	� =( $��� =�	�)140(  �� B�� =���8� �
���	� ���.	� B�A�)30 (

 ��5	2007C�D
����  .  

6.  ��Q�����&������)�: $��	�.�	� =* ��� M,E ���� =�	� �
*
�H�	� $�*�!�	� 
����� �� �

�
�
A�	� �<*��,	 �
'�� �
 �
*�
 �
 �
	�� ��
*< $�R �� �� P �
�A��	�).3(  

  

  

  

  

  

                                                                                                                                                    
1� �A� �� �
��@	� F���	� B�� =���8� �
���	� ���.	� B)30 ( ��5	2007C�D
����  .  

2 ��  . P $��� ��%� P <,�	�)1967 (PF���� � �	�5�PB��	� >A��,	 �
*
�H�	� �
	�y5�	� P P J�!%	� �
, Q���!	� �����. 
3 � C�D5 B
,5 PC,���% )1994( �����* �
�5��� �	�5� P"� /����� ��G!	� B��
 �
�A��	� ���< =���*,	�� =���8 " �
,  P����!� �5���

- P$��
* P���*	 PC
���*,	� �����	� PJ�!%	�85. 
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�� 7$&���	R��  

 S�
��� �	�H�)
&	��� �	�������  

        �E ;
�%	� �5���	� QR� =( ;%�*	� 7����
5$����G        B�"A�	� ="( B��	� >A��	� �
�H� 

	�����!= =( =���8� �5�. 7�9( :   

        -�(� -.0�� @�.*�& 7$	&�� ��
��   ���
* �5���	� 7�9( B
A��	     -.0�� ��  ������ 

��	R��    ��	� B�'�� �E ;
�%,	    * C��DE� B��	� >AF�����        =�( P �
5
?� ;%�*� �@D@  ��G�
� 

   7�8� ;%*�	� :         B�'��	� &����  B��	� >A��	� B�'�� M,E =�H�	�����!=     ="( B��	� >A��,	 

   �,<�  B��	� >A��,	 =?�G!	� B�'��	� � 7�
 �,<�=��@    B�"�	� >"A��,	 ="'!�	� B�'��	�� 

  ;	�@ �,<� .  

 7$&��� �����	R�� : ��D�	� ��
*< 	�����!
�* B��	� >A��	� �
* F����� 
*���� �R� ��
( 

$��  B��	� >A��	� <*�� =�	� ��D�	� *F����� M,E �
 �'� %
 �
����� ��DE �'	�����! -�.	� 

 �
�
A�� ��DE B�  7�
 �,<�  �,<� =��@P  $�*����B��	� >A��	�   ;	�@ �,<� .  

7�	R�� 7$&��� ��� : ���	�  �(�.�	�* >
*
�H�	� �
?�1�	� ��
��	�* �'�,9� �
 =( 7�����

 7�8� �,<�	� �(�.�	�* >
���	�*
�H�	��
 �,<�	� =(� =��@	�  ��	�.�	� �,9*
�H�	� C�
��	�* �


 $�*�!�	� ;	�@	� �,<�	� 7����
5 ���
* P C
?�1�	�*
�H�	��
.  
  

 -.0�� 	�27�	R�� ;%*	� ���� �� 
5  $�<,5�
�H�	� P=*
�H�	� -�9�.2�� P �� � ��� 

 ���
@%*�:  

 T-��� 7$&���  :  ;%*	� ���� �� 
5 $�<,5	�*
�H�	��
 =�( ����	� ��
A�	� 7��� =( 

 �5��� 7���� B�
5 7�8� �,<�	� �<,5	�*
�H�	��
5�?�	� �
 �5���� 7�
 �,<�   &	���	�
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*
�H�	��
  �,<� =��@  B �%�	��*
�H�	��
;	�@ �,<�  	��  $�<,5*
�H�	� B�A�	� =( �
	�����!= 

I*�� �,<�  =���2�.  

T 7$&��� ��	R�� : P=*
�H�	� -�9�.2�  �5��� B�
5 7�2� �,<�	� =( F���*� J
!%�	� P

 �,<�	� =(�=��@	� J
!%�	� ��@
 ;	�@	� �,<�	� =(�  �� �%�	�*
�H�	��
  I*��	� �,<�	� ��� 

	� L?��� =( >�9�	� �5��� 7����
5(J
!%�.  

 -.0��U&���� : ;%�*	� ����5
  79�	� �R� =( $����G �
�H� B��	� >A��	� B�A�	� =( 

	�����!= ;D@ ;%�*� =(  3	R� =���8� .  

-��� 7$&��� :  ;%*	� ���� �� 
5	�$����G ��1�	� I
��� M,E �!*�5	� *
�H�	�= 7@���� 

 QR�	�$����G5��	� B'�	�* >A��	� �'����*  C
	N �*�� P7�
 �,<�  �,<�  C�� J
!%�	�=��@ P

 >,� M,E CED<���
�H�	�P ;	�@	� �,<�	� =(  ��� I*�� �,<�  C5�� �E O�(�	� �� C�
.   

 7$&�����	R�� : 	�$����G 7���� ��1�	� I
���	  F�9���	� ��
%	� 7�
 �,<�   -�	�� P

 =��@ �,<�  U��
��� �*�!�	� M,EP ���!	� �
*5��*
�H�	�=<�   �,;	�@P �'*5���� �*�!�	� F�%� 

�
*
�H�	� ��	�.�	� I�I*�� �,<�  .  

7�	R�� 7$&��� :	�$����G ��1�	� I
��� M,E �!%D	� *
�H�	�= B,A�	�* �,@���	�� /����� 

 �,<�  =?�G!	� ��<	�� 7�
 �,<� =��@.   

>�	*�� -.0�� :I����	��P$�
9��	��PL?���	��PC���.,	 79�	� �R� -9.
5.  

  

  

  
  

  



 11

 )
&	��� �	������:  

 �
	�y5�	� $	���� =�	� $�5���	� �� �
��	� 3	���*
�H�	�
 7 � M,E� B��	� >A��,	 �

 B�A� �� �@ 
 �
* ����!� �5�������� $�5���	� QR� ��� =:  

1T 6������ )������<��&� ��.��)1984(6 +����&) )���3����&������� )

�	��� �
����T� )��	
� )���� � )�
�������	����� 	����� +���� �� ( )�&�� 6

�6+	��6��"��1. 

 M	� Q�?��,	 U�!
!%� �5���	� QR� =( >	y�	� H�	����N C
	�y5�	� B�A� ����!� �
*
�H�	� =( 

 C
	�y5�	� B�A� I� ���2��
*
�H�	� �5���	� QR� $G���� P�5��(� �9�� �
��5 �� 7  =( 


*	�� I
���	� =( B��	� >A��	� B�'��  ��G!	�� P/����� C!�	�� P/�����8�* P� =�	� C�A


*� P�5���	� �'�,���� C
	�y5�	� 	�����!
 �5����P�'	 ����
 =�	� C
 �
* >D�.2�� C*�	� C��

 �
	�y5�	� J�<� �
�%� >�'* P $�
	�y5�	� QR�*
�H�	� �� ���
W �E �'	D!�5� z���P�


 z��� P$�
	�y5�	���,	 �'?�������! ���/��.  


*	 �5���	� $��<�� �� �� ���. C��*����PC�
A�	� J�<� 7.�� B��	� >A��	� $�*��� 

C�
A�	� J�<� ��G�� P �5���	� &�5
 �
	�y5�	� *
�H�	� �
 ) H<.	�*
�H�	�=( �
	�y5�	� �@
�P


*
�H�	��)  ��1�	�*
�H�	�=( $�<,5	� �5���	� $	����� P�9�.�	��� R�.��* ���� $�*
�H�	��
 =( 

��A�8�P�5���	� ���� �� $	����� ��  ���� $�*
�H�	� ;%* B� �5���	� �
�'� =(� P�
$����G 

 �	��5�	�*
�H�	��
.  

 B�A� �',�  =�	� �
*
�H�	� $����G	� B�
 1��*N M	� $(�� �!( �5���	� QR'* J,��
 ��
( ��


B�� �
���	� ���.	�)30 (��5	2007���5 B��	� >A��,	 C�D
����  �
 ����1��	� �
 �!*�5	� �'�� 
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 &	���	� �
 �'�� �
5�?�	� �
*�!�	� �<,5	� >5�� �� �%,	 3	R� P�
*
�H�	� �*�!�	� O�!
� �!%D	�

 $�'�	� B��.�5� F��5N �� �%,	 �'�
�� � $����G	� 3,� ���� �
@H� z�� ��
* I�P �
*
�H�	�

�!
w* �9�.�	�O�'��
%D9	 �
*
�H�	� �*�!�	� .  

  

2T ��6#��	���� )��6-�
��� +	��� )2007(6 +����& )  ����� )���

�	��� �
����T �.�� +���� �� �	��� �
���� ����� )���� )��	
� )���� 

	�����(�6+	��6U������� �"��� )�	
R�� ���61.  

5���	� $��<��8� �� 7  =( B��	� >A��	� B�'��	 � ��A	�����!
��5���	� ����  – 

5���	� I
���	�P =���2�� P/�9�	�� P= =( ���5 	�����!P��G!	� �
 PC!�	� �
 P $��G�� ��  

5���	�� �
	�y5�	� *
�H�	�
���@
� �P �
�
A�	� $�*���	�* J,��
 ��
( ��*	� �R� �E O���
 ��� 

 �
*,5	�� �'�� �
*��
2� P H<.	� 3	R �*
�H�	�= ��1�	�� *
�H�	�=5���	� $��G�� ��  � ����N  $�

�G�$��� �	��5�	� *
�H�	�
 �<,5	�* >
���	�* x����*� �*
�H�	�

*� ��� &�58�  	�����!= U����� �'	 

*������$� *
�H�	�
 � PU��
.
� &
	� KU��. M	N J�<�	� B� $����G �,?�5�	� *
�H�	�
 ���5 �

 ��1�	� O�!
N M,E �!%D	� �
 F�9���	� �
 �!*�5	�*
�H�	�=.  

 ��*��
 5���	� QR��5���  $��� � �5���* 7!�5� >�5( C���!� $����G >A��	� �
�H� 

 B�A�	� =( B��	�	�����!= M,E $
�< =�	� F�� ��	� $D
���	� M,E � �
 �� 1
 ��	�� =���8� 

 �� ���.
 79% =�	�� B�A�	� 7D. B�� =���8� �
���	� ���.	� B�A�	 7���	� B�A�	�)30 (

B��	2007.    
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3 .&���� )����6�6��<��&� ��*�)2007(6+����& ) )0�
��� �	�R��� )����

 ����+��	
)��	
��� �	���"���� ������ (U������� �"��� )�	
R�� ���6.  

 =( ��
A�	� ���@�5� ��
�� �5���	� QR� $	����	�����!  �'��9
 =�	�� =���8� ����� 

 M,E �����	� B?���	� �� =���8� $�*�!�	�F�����  ����	�  ���
 �,.�	� B?���	� ��G I!� �'

 M,E ���G
� ��@
 �� ��
��	� QR� �� ��� �E B��
 �� M	� �A�	�* 3	R� ��
A�	� $�*���*

 z�.
 �
%�� �� ����
%� �'���1�� ����	� ��
A�	� M,E� �
%�� �� I����	�� ���	�.  

 z����
 ��D�	��
��8� �� �
?���	� ��
��	�� �
*
�H�	� ��	�.�	� �
* 2 ;
%*   �� � �


 �
%��	� �� F�
*  �
��
 �'	 �� ��  PB��	� >A��	� �
�H� O�G�� =( ;%�* /
 �'�E 7�+


 7��*��	� �
@H�	��P �
?���	� ��
��	�� �
*
�H�	� ��	�.�	� �
* �!
@�	� �,9,	 U��A� 3	R�P�
,��	�

7��	� $�R �E U�
*
�H�� U�
?��� >A��	� ����
 �
% ��
5 2P��'�
*.  

4 . )����+	��!6����)2008(6 +����&) )�	��� )0�
��� �� �&������ �	
���( 6

�6+	��6U������� �"��� Q��R� ���1.  

� IG.
 �� R?�
%� �
���N U�*�R B��	� >A��	� � ��
 ������ J
!%�	� $�*
�H�	�= ����� 

 ��1�	� �9�.�	� �<,5	� C
,E*
�H�	�=�� 7�% =( �5���	� �
 2N P���
 �R�  ��R	�/����� �� 

 �'
,E -�
 �
?�1� C�	�.� U�G
� 7 �� �� �
 ,5�	� ��	�.�	������ �	�%	� QR� =(� P$�*�!�	� 

 z�E�	� �
* ��D�	� �
	� �N �'A�*
�H�	�
 =( 3� 2� P�
?�1�	� z�E�	�* ��
 J,��
 O�G��	� 

  �� �RN�PB��	� J(��	� {	�9*���
 ,5�	� ��	�.�	� =( =?�1� C�� ��@ ( P�H J<��	� �� &
	 C

 �R� =( C,�E &
� M,E J(��	� �R� ���5* �G
� C���5 �
�
 U���� � ��� >A�� ��!*N

( �R� M,E F�DE� J(��	��H* J,��
 O�G��	� �R� $����G ������
 B'��	� >A��,	 �
?�G�� 
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 �'�,	 C�	�%N ���@
*
�H�	�
 ��G��(� �	�P�9�.�	� ��
M	N 7
%
 �� B'��	� >A��	�  ��G!	� 

* ��G!	� �R� B %� -�.�	��H� >A��	� �'* B �%
 =�	� �����,	 /���	� ����	� B����
 C�� 2 C

����=�
A�	� C�G� M,E F���*	� �@� �� ��( PC����** B %	� ���� C�.  

( =	��	�*��H QR� �5��� B�
 ;
%* F��%� ���%� M,E 1
 ��	� �� �5���	� QR� 1
�
 �� B�
 

 7 �* ���%�	� =( B��	� >A��	� B�'��* J,��
 ��
( ���5 79��	�����! C��DE ��
*<� C!�	� �
 

 �
�
A�	� C��*��� �
�%�� ����	� F�����*$���1�	���P C!��E M,E F�!,�	�   7� � =�	� $����G	��

 $�*���* C	D.N 7�% C��!% 7� � =�	� $����G	� 3	R � C�� B�� M,E $�*���	� QR'* C��
�

PC��
A� QR� $��  ���5 =���8� =����!	� B�A�	� =( �
�H�	� $�<,5 M,E 3	R  1
 ��	��

 �
�H�	� &	��� �� �
5�?� $�<,5	�.  

5T6 �	����� )���� 6 ���$� ��!�)2010(6 +����& )  )������ +�& ) %���

&������� )�4	���� )������� ) ( ��"�� )��	� 6:��"�� �����	� )�	��

�������(� 6+	��6+.  

 ��
��	� �
* ��D�	� =( ;%*	� �5���	� QR� $	����*
�H�	�
 z�
 ;
% �
?���	� ��
��	�� �

 ;%�*	��
 ���� $��	� &��* 7 �
 �*�R �� ���� B��	� >A��	� � ��
 ����E ��@
 2� �N 

 7��	� &�� �E �*
�H�� �
?��� C�*���� 3	R M,E ����
 ;
% P �
?��� ����� �
*
�H�.  

*	� 79��� M	� ;%��
 ��
��	� *
�H�	�
 �2�� C�
*<	�* �
?���	� ��
��	� �E 7!�5� ��� 

�������$�P  2N�
C � 2� ��'�
* >D�.2� C��
� �
	D!�52� QR� �� BW�	�*�
 $��DE ���
 C

� �
��
��	� �
* Q�!��� � *�����
 $�<,5 B��� �'��% C
�<!	� �
?���	� B� %D	 �
�H�	� P 

	� B %,,( ���9	� =?���������* =( Q�@� �
 z�E�	� ��'*
�H�	�
 �
?���	� B� %2� ��� P �'(�!
� �� �
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 �R� �� ;
% �� >,�.�( F���*	�* F���9	�$�� � F���*	� � I���
 /R	� I?���,	 /���	� ����	� ����

 $�<,5 B��� C
�%	�*�
�H�	�	� �� C	�2� �
��  B�E �� 3�,	 F���*	� B� %� ��� P  7 �	� =( �
�

D<*�� ������$� �� �%� >,.�	 �� ��( C
?���	� ��
��	� �H $�<,5 B��� C
�% �'	 $5
	 �'

�
�H�	� M,E D
	� &
	� �
 ��R	� �� B��	� � ��
 B	 >A��	� *
�H�	�= =	��	�*� C
	� ��5��	� 

 ��R	� �� B��	� 3	R �E �
*
�H� C�*����� C�*5�%� �� I��
 2*
�H�	�=.  

��� 7  >D�.2 3	R�P =*
�H�	� B�A�	� �E U���� U2D!�5� 7!�5
 =?���	� B�A�	� �� ��	 �
*� 

 B %,	 �
�%	��P ��'�5H* �'�
��� B�
 =�	� �*�!�	� O���P ��'�� �
�+	�� ��'5�5
 =( �
��A�	� ��

��'�	� =�� �
 $�*@* �� � =?���	�.  
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 -.0����	R��  

 � �	��� �
���� ��50� #� %�&Z���H	   

)��
�:  

 C<,5	� R���
����� �
,���	� �� ��E J
�< �E C���	� �'!(��� 7+��� C���	�  �'�5�
5 �

 P �'
�	 ;
% ���A��	� �2y�  IG.
� P �

����	� �
�A��	�* B'�
�5� M,E |D<92� B�

 B�A�	������ ��%
 P B'* -�. = ��y� ���
� P B�1 ��B'�?�A� =( 
� 7�� �,W B	��	 P

 QR� >,�.����?�<	�	�� 7��E  B'��9* ��
����	� ���A��	� �� P�<,5 7��E� �
���� � 

(D�.�U�9�.	� $�E����	� 7��E �E �
*  � �,��	� � ���(�	9�.	� $�E���	�� � �� �R� P 

 ���� ��� P ����K =�	�� C���	� C%,9�	� J
!%� M	� C	��	� ���. =( 7��	� >�'
 �.

�G =( -.,��1'�2� �
5 ��F
����� �	��	� =(  ���. BA��� J
�<*U� M�5� =�	� >�',	 

	��	�� C!
!%�	 
��� 2 8� �
��(� J
!%��!	� J
!%�� ���(F	��,	 ����12�� �) 1.(  

R���G� ��� $
'!�	� $��
���	� �� �
��	� � ��R( P �

����	� �
�A��,	 ����R� �� Q 

* 7�!	� M	� $��
���	��H �A��	�
 ��R� P C���	� J(���	� 7��E B� �

����	� �����@ �� M	� 

* 7�!	��H��	� A =( ���G.
 �
R	� -�.�2� B� �

����	� �
� C	��	� I� B'��DE �E��!	

	�����! B��	� P  ��R�N;	�@ Q���N  B'*���� ��G�!�
 �
R	� B� �

����	� �
�A��	� �H* 7�!	� M	

 C	��	� ��
1. ��).2(  

  

                                                 

�P �W��  ���� P�,%	� )1996(- P �
����	� $�E�*<�	� ��� P�
��� 52� P/����� ����!	�P212. 1  
2�P Q���5 �	�. P=*E1	� )1992 (�'	� �
���2� � ,��	� =( C��!
*<�� /����� ����!	� P P I
1��	�� ���,	 �(�!@	� ��� �*� � P���EP�
��
<2.  -181�182.   
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��G =(� 79�	� �R� B5�� >�5 ��9�	� �R� M	N;%�*� �@D@ :  

-�(� 7$&��� : B��	� >A��	� B�'��.  

��	R�� 7$&��� : F������ B��	� >A��	� �
* �
����!	� ��D�	� ��
*<.  

7�	R�� 7$&��� :�
?�1�	� ��
��	�* �'�,9� �
*
�H�	� ��	�.�	�* >
���	�.  
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-�(� 7$&���  

��� ��50��	��� �
�  

���
 � �	� B��	� >A��	� =5�58� ;%*	� �R� =( P ;
% �
 CE�G. �
�H�,	 7 �* <*��� 

=5�5
 C�9	� QR� C*�5� �* – B��	� >A��	� ��9 –=	��	�*�  ��	�< �
<*��	� ��
�
A�	�   ��?��

� B��	� >A��	� �
* M,E �
�
A�	� C��*���* B�
!	� C
,E ����
 Q���2�
C�� 7� P��
�  M,E ��

F����� J�!% �'����%�� �'* ��(�	� �'
,E �
��
 >A��	� Q��� P  M,E ����
�7D.N >A��	� 

 ��1�	� I
��� $�
	�y5�	�� $�*���	�**
�H�	�= �<,5	� �� C!%* *
�H�	�
 ��9�.�	�) . 1(  

 �Rw($'��� � ��
 B	 �
�
A�	� �<*��	� ��( =	��	�*� �
�H�,	 �H ��'���%
 �<*��	� QR�  7�

 �!(� >A��	� �R� �*���� ���P�
���!,	8�� � �
�A��	� �'	 IG.
 =�	�� �'* 7����	� ��A

 �	��	� 7.�� �
,���	�.  

x���*�( C
,E �H ��1�	� *
�H�	�= >A��	� �5��� �,<�
 B��	� >A��	� M,E I��
 /R	� 

B��	�P B�'��	� �
�%�� ~ >A��	� �R'* ��9!�	� �� �
�%�� 	�����!=�'��	�� =?�G!	� B� �B�'��	 

 >A��,	 ='!�	� B��	�P �
*�� =( ���(��� ����	� <���	� 	��A�� Q��*�E2 -.�U�U���E .   

 �	�<� �@D@ =( ;%*�	� �R� =( ;%*	� ���
 �R �� B�'��	� 7�2� �,<�	� =( L	���

	�����!= �,<�	� =(� B��	� >A��,	 =��@	� =?�G!	� B�'��	� ��	� ;	�@	� �,<�	� =(� ='!�	� B�'

B��	� >A��,	.  

  

  

                                                 
1 � P7
!�	� ��(�� PC�����	� )2007 ( B��	� >A��	� �
�H� �<,5–C���!� �5����<PI
1��	�� ���,	 C(�!@	� ���P���E1 -P20.   
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�� ������-�  

 ��50�������"����	��� �
����   

�@  �� BW�	�*F B��	� >A��	�� ����	� ��
A�	� 7����� =�	� $��
���	� 2N �
 QR� �,W� 

U��
��� IG� B	 $��
���	�U�����  U����� B��	� >A��	�* ��9!�	� C*���* ��%� B��	� >A��,	 P 

��� 7  �9�!
 ;
% J
*<� 7��� =( B��	� >A��	� �
�%� M,E I
C�� %
 <!(  .  

 >D�.� M	� B��	� >A��	� M��� �
�%� �*��9 I������A�8� �
����� �	��	� 7.�� 

F�%��	� ��  �
 F�A� 	�����! /����� �� ���
W �E >,�.� B��	� >A��,	 �
���!	� �(�GN M	� 

,	 F�
+��	� ��
*<	�����! /������ =�	��  M	� �	�� �� >,�.z�.
 �
 �� �'5�� �	��	� =( M�% 

 $���.8 ��<� �5% F����� B %	�� ) .1(  

x���*� I
���	� =( B��	� >A��	� B�'�� M,E >���� >�5 B�!� �� M,E =���8� :  ;
%

���
 O���	� =���8� B��	� >A��	� >
��� 	 �!(�����! $�*�!�	� >,�.
�E  B�A� =( C�
��� 

���.	�� �
���	.  

'(�2 : �� �	��� �
���� �����+��	 
��� � ������ �	&: 

 7�!	�* B��	� >A��	� =���8� =?�1�	� O���	� >�E :“ =( ��9!�	� M���	�* ��A�� ��
 

 ��*	� �R� ) M,E I!� =�	� B?���	� ��*F����� C���	�  ( 3,5	� =( =���E >A�� 7 /����� 

 <�*G �� <*�G 7 � P=?�G!	� �
 7��E 7 � P�����(
 �� ��( �
 �
� 5�	� �
 �
���	� �<,5	�

���E F���N =( �
 �	��	� =( B�.�5� �
)....2(  

                                                 
1 �P>���P����  )2005 (/����� ����!	� P� ���,	 C(�!@	� ���P���E P=��@	� ��� ,	�<PI
1��	��1 -P28. 
2 � F���	�  )169 ( B�� =���8� $�*�!�	� �����16��5	 1960B�� ����!	�* 7���	�� )8 (��5	2011.  
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 ��� A%D�	���
 7  7��
 ;
%* ��5�� ���'�� B��	� >A��	� {�� �� =?�1�	� O���	� 

 C���	� J(���	� �
��% �� 3	R �� >�'	�� �	��	� {	�9� �� �%,9� /
 =( 7��
 -.�

����G ���
5 *�HB�A���  ���< B��	� {	�9,	 �!
!%�P �
��8� M,E F�!,�	� $�*���	� F��<.� 

�� 7 B��	� >A��	� .  

 �����F����� M	� ��� �
 B
���,	 =9.�	� J�<�	� I
5�� =( =?���	� O���	� 3,5� 

 �(�  7��� ;
%* �'
,E -� =�	� B?���	� -�9.*-�.�8� 7%� �� C��E ���.* �
�, �	� 

�
 ��'!( �'� �� ��!�	�����!= /����� M���	� �� 7��
 I5��	� �R� ��  =%D<92� >�����	� 

 B��	� >A��,	 C
,E) .1(.  

'	��	R : )��*�� �	
� �� �	��� �
���� �����)������ ������ :  

 ���.	� B�A� >�E�
���	� B�� 7���	� )37 ( ��5	2007C�D
����  F���	� =( 
��@	� C�� �P 

�	�7�!	�* >A� :“ 7��� =( C���� ��
A� =( -�.�	� I���	� �� �
��	� -.�	� �� 

 MG�!�* ���9	� >?�A�	� $D
 ������� ��1���	� C���	� �
 ��1��� z�%N �?���	� P =( ��* 

� 3	R* �
��	� >A��	 MG�!�
 /R	� -.�	� 7��
 2� �!����
 �
��
 ) .(2 (  

����$ F���	� )3 (���	 B�A�	� �R�  ��!
�5�� C�� %
 B'�?�A� �����	� �
�A��	� M,E 

 >?�A�	� $D
 �� 7��� =( B'*�����/8 IG.� =�	� �?���	� �� F�?�� 8B� % ���.	� B�A� 

 �
���	�P /�5� ��  B� %
 �R� B�A�	� B�A� �'	 &
	 ���E �
�5� �55y� /
 =�A�� M,E 

 �'* -�. �
�A��.  

                                                 
1 ��  .- PJ*�5 I��� P7
!�	� ��(��PC�����	�241. 
2 � B��  F���	�  )2 ( B�� =���8� C
���	� C��.	� B�A� ��)37 ( ��5	2007C�D
���� . 
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 F���,	 O���	�*�)2 (.	� B�A� �� ��� �
���	� ����
 M	� �
�A��	� $�5� �� F���	� QR� 

 �
�5�:  

-��� ��
�� :  $�R ��?�� >?�A�* ���
�
 �
R	� B�� P �
�?�� �
�A�� =( F��%� $����

 >?�A�	� $D
 �� 7���.  

 ��
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